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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
Koncepce vodohospodéské politiky Ministerstva zemédélstvi
do roku 2015
1. Uvod

Od vyvrcpolem’ pistupovych jednanCeské republiky do Evropské unie byly zpracovany
a vladouCeské republiky schvéaleny #&wkoncepce vodohospoiskeé politiky Ministerstva
zenedélstvi - pred vstupem do EU (2000 — 2004) a pro obdobi popustio EU (2004 —
2010).

Pro obdobi ped vstupem do EU bylo hlavnim cilem zajist transpozice ,acquis
communitaire” do narodni legislativy, a to v ranmavého vodniho zdkona 254/2001 Sb.
a jeho transposni novely ¢. 20/2004 Sb. Vodnim zakonem byla také podéobpravena
pusobnost resortnich ministerstev k oblasti vod, vzemé kompetemim zakonem.

Obdobi po vstupu do Evropské unie provazi v resorinisterstva zegudélstvi naphovani
poZzadavk snernic ES, zejména sémice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ee dn
23.tijna 2000, kterou se stanovi ramec firmost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky, a to
zpracovanim fislusnych plat povodi s programy opa&ni k dosazeni dobrého stavu vod do
roku 2015, srrnice Rady 91/271/EHS @sténi mestskych odpadnich vod, pro kterou bylo
vyjednano pechodné obdobi k zaj&ti potebnych opaeni do roku 2010 (odkanalizovani
acisténi splaskovych vod v aglomeracich nad 2 000 ekentalich obyvatel &etns
zpiisrénych pozadavk na cisteni odpadnich vod s ohledem na skaotest, Ze celé Gzemi
Ceské republiky je stanoveno za ,citlivou oblast‘alfl dileZitou oblasti je implementace
smérnice Rady 91/676/EHS o ochkawvod gred zneistenim dustnany ze zerdélskych
zdroji.

Zarover bylo nezbytné vyraznposilit a rozvijet opaéni prevence ipd povodsmi, nebd
tzemiCeské republiky bylo opakovan(po tén#t 100leté pestavce) zasaZeno povedri,

Z nichZz mnohé byly extrémni aigobily enormni Skody na #gném i soukromém majetku
(od r. 1997 celkem 174 mid.ciKvéetrg ztrat na Zivotech obyvatel (118 @f), z toho Skody
na vodnich tocich a dilech byly cca 15 mld. K

Proto jiz vroce 2000 byla vladoGeské republiky schvélena strategie prevented p
povodremi na GzemiCeské republiky. Jeji #psreéni obsahuje Plan hlavnich povodéské
republiky (2007) a konkrétni ogahi Plany oblasti povodi (2009). K aktualizaci tébecr
platné strategieimasi soubor Ukdl KoncepceaeSeni problematiky ochranygn povodgmi

v Ceské republice s vyuzitim technickych #rpds blizkych opateni (schvalena usnesenim
vlady Ceské republiky z 10. listopadu 2080799), ktera posiluje kombinackipods blizkych
opateni a technickych prekprevence povodni.

Koncepce pro obdobi 2004 — 2010 obsahoiedia zanira a cil, jejichz vyhodnoceni podle
kap. 2 Vychodiska se stalo zakladem pro zpracopaéliiky v oblasti vodniho hospo#gtvi
na dalSi obdobi do roku 2015.



2. Vychodiska

2.1 Legislativa a vykon statni spravy ve vodnimpuoaokstvi

Zakladnimi pravnimi normami pro vodni hospixtéi jsou:

- vodni zakon¢. 254/2001 Sh., ktery byl ode dne sv@naosti 1.1.2002 Sestnactkrat
novelizovan a je proveden 20 pro¢éimi pravnimi pedpisy a dalSi sefipravuji
v souvislosti s posledni novelou zakone&m50/2010 Sb.dinnou od 1.8.2010 a

- zakon¢. 274/2001Sb., o vodovodech a kanalizacich piejmeu potebu a o zrné
nekterych zakon (zakon o vodovodech a kanalizacich), ktery byl své &innosti
1.1.2002 destkrat novelizovan a je proveden jednim pras@ch pravnim pedpisem
(vyhlaSkoug¢. 428/2001 Sb., ve #ni vyhlasky¢. 146/2004 Sb. a vyhlasky 515/2006
Sh.).

Pfimé novely vodniho zakona byly provedeny zakon&ml81/2008 Sb. (k usnaémi
realizace protipovatbvych opateni) a zdkonemi. 150/2010 Sh. Tato velk& novela provedla
Upravy, které si vyzadala osmileta aplikace zakepaaxi, transpozice novych evropskych
smérnic k ochrag podzemnich vod fed zngiSttnim a o vyhodnocovani a zvladani
povodiovych rizik; v pibéhu pipravy novely se iidaly dalSi pozadavky: snizovani
administrativni zat?e, Uprava spravniho trestétii legislativni odpo¥d’ na infringement

k ramcové srrnici 2000/60/ES o vodni politice. Vyraznym tématese stala Uprava
ekonomickych nastréj ve vodnim hospodstvi, kterd vSak musela byt viasledku
celos¥tove hospod&ke krize odloZzena na pagsi dobu.

V roce 2006 byl zdkonemh 76/2006 Sh. novelizovan zkon o vodovodech alkaatéch pro
verejnou potebu. Novela finesla vyrazné rozi&ni povinnosti provozovateli viastnika
informovat a publikovat idaje o nakladech i cendlcizeb v konfrontaci s Udaji o majetkové
a provozni evidenci. Ro¥#a Ministerstvo financi v roli cenového regulatorazsiovalo
dohled nad nakladovostiéeané usnerinovanych cen &etné piiméireného zisku, coz vse
prispélo k rozSfeni regulace beziizeni specialniho nového regiéého Gadu, jak je
v nékterych zemich ES uplkavano. Tato novela zavedla r@m povinnost vlastnik
infrastruktury zpracovat plan financovani obnovyjinm&né na obdobi 10 let jako jednu
z podminek ekonomické udrzitelnosti investic, zejmépdizenych s podporou dotaci.
Tomuto problému jeféba i nadale &novat zvySenou pozornost a promita se do kamdep
zamera na dalSi obdobi.

Vykon statni spravy ve vodnim hospéstai klade znéné naroky na pracovniky
vodopravnich fadi (obecnich tadi a Ujezdnich fadi, obecnich fadi obci s roz§enou
pusobnosti, krajskychiadi). Proto Ministerstvo ze#délstvi ustanovilo ,vykladové komise
k zdkonu o vodach a zakonu o vodovodech a kan&éttzadteréireSi problémy s aplikaci
zakoru v praxi a zajisuje pravidelna skoleni pracoviiikodopravnich tadi.

Ministerstvo zemadélstvi jako Ustedni vodopravniiad provadlo pravidel® ve dvouletych
cyklech podle planu kontrol zpracovaného Ministegst vnitra kontroly vykonu ignesené
pusobnosti u krajskychiadi a Magistratu hlavniho &sta Prahy.

Na vodopravnich i@dech sfisobnosti obecnichiaédi obci sroz§enou misobnosti byl
vrchni vodopravni dozor vykonavan namatkoa to v souladu se z&mem Ministerstva
zenedelstvi prispét zejména metodickou pomoci ke zvySeni Ugovpkonu statni spravy ve
vodnim hospod&tvi. Ve sledovaném obdobi byl zkontrolovan 10ddy tj. 44,5 %
vodopravnich tadi tohoto stupa.



Na vSech urovnich vykonuignesené {§sobnosti byl i kontrolach zjis¢n vliv nového
spravnihotadu na zvySeni natposti administrace spravnidizeni. Urové vykonu statni
spravy krajskych ¥adi v oblasti vodniho hospotkivi je stabild vysoka.

Kontroly vodopravnich iadi obci srozgenou msobnosti potvrdily viirstajici Urové
vykonu statni spravy ve vodnim hospistai. VétSina zjiSénych pochybeni byla vesis
formalné-procesniho razu a vyskytla se opakavae tSim ¢i menSim rozsahu prakticky
u vSech adi. Znalost vodniho zakona a jeho prodéidh gedpigi je na velmi dobré drovni.
U Zadneého z vodopravnichiagii nebylo teba ukladat op#gni k napray.

2.2. Stav implementace $mic ES/EU v gesci Ministerstva ze&dglstvi

Smernice 91/271/EHS aisteni nmestskych odpadnich vod

Je evidovano 633 aglomeraci nad 2 000 EO, u ktemyajh byt splé&ny pozadavky skrnice
do konce roku 2010 podle vyjednanéhteghodného obdobi. VIad@eské republiky se
pravidelrt zabyva stavem implementace &nice a strategii financovani pozadavka
Cisteni mestskych odpadnich vod. V roce 2010 zbyvalge8d cca 190 aglomeractetre
Hlavniho ngsta Prahy. Usnesenim ze dne 11. srpna 201%/5 ulozila viada minisim
Zivotniho prostedi a zerddélstvi zajistit urychleni realizace akci u agloméragedenych
v piilozeg. 1 a 2 tohoto usneseni v souladu s pravidly Gipéina programu Zivotni proidi

a v ramci Programd. 129 180 Vystavba a obnova infrastruktury vodavadkanalizaci Il.
Ministerstvo zemdélstvi zajistilo aglomeracim uvedenym filpze ¢. 2 citovaného usneseni
podminky k zahéjeni realizac#&iglusnych opaeni. Zarove byly prowieny COV, které sice
neplni n@izeni vliady ohleda limita vypoustnych odpadnich vod (tedy narodni legislativu),
avSak mohou vyhovovat liniitn stanovenym s#mnici, které jsou mirgSi. O vysledku
tohoto Seteni byla VladaCR informovana na svém jednani dne 16.2.2011.

Smernice 91/676/EHS o ochrarvod ped znéiStenim dusinany ze zesaueélskych zdraj

Jako zranitelné oblasti je po revizi jejich vymezemroce 2007 (jsou provady
Ministerstvem Zivotniho pro&tdi v pravidelnych c¢tyfletych intervalech) vymezeno
28 848 ki, tj. 37 % plochyCeské republiky. Zranitelné oblasti jsourazeny do ,Registru
chrargnych Gzemi“.V letech 2004 — 2006 probihal rozsahly monitorirgft9 profiki).
Nejvétsi podil sledovanych lokalit spad& podnoceni pimérnych koncentraci do rozmezi
10 — 25 mg N@I a rizikovych lokalit (s piimérnymi koncentracemi nad 50 mg MO bylo
pouze 0,6 %. Prvni &hki program, ktery v zranitelnych oblastech upravpguzivani

a skladovani hnojiv a statkovych hnojiviigani plodin a provashi protieroznich opé&tni)

byl splrtn na 80 — 100 %. Druhy a&ki program (2008 -2011) akcentoval nutnost zajistit
zvySeni kapacit na skladovani statkovych hnojiywitim podpor v ramci Programu rozvoje
venkova. DodrZzovani podminek nitratove ¢snmice se od 1.ledna 2009 promita také do
Kontrol podmirnosti (Cross-compliance), konkrétndo povinnych pozadawk na
hospodé&eni. Dale bude nutné v dalSim obdobi po roce 2@l/&lizovat @islusné provagti

piredpisy.

Smernice 75/440/EHS o poZzadované jakosti povrchové unéené pro odbr pitné vody
v clenskych statech

Transpozice s#rnice byla provedena vodnim zakonetn 254/2001 Sh., zakonem
o vodovodech a kanalizaci¢h274/2001 Sb. a provéd vyhlaskou¢. 428/2001 Sb. iHloha

Il smérnice byla transponovana také dotimani vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich
a hodnotachippustného znesténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostemlofeni

k vypouseni odpadnich vod do vod povrchovych a do kanaliaaxitlivych oblastech.



V roce 2005 byla Evropské komisi podana zpravamgéementaci. Byly vybrany 4 zdroje pro
vypracovani pla pro zlepSovani jakosti surové vody a vytipovanigidia hodnoceni; byly
zahrnuty do pléin oblasti povodi s ohledem na skeni platnosti této sémice v roce 2007.
Vysledky budou vyhodnoceny na konci roku 2012 vaidmodnoceni pokroku dosazeného p
zavaani prograni opateni.

Smernice 98/83/ES o jakosti vodydemé pro lidskou spatbu

Gestorem implementace &mice je Ministerstvo zdravotnictvi, které sledygkost pitné
vody. Ministerstvo zerutélstvi promitlo poZadavky na jakost pitné vody darRi rozvoje
vodovod: a kanalizacCeské republiky aipzpracovani stanovisek ke Zmam pléar rozvoje
vodovodi a kanalizaci jednotlivych knajje hlavnim kritériem zajighi jakosti pitné vody,
ato i vdlouhodobém vyhledu. Stejnyigiup je aplikovan v dotai politice Ministerstva
zemedelstvi.

Snernice 78/659/EHS o jakosti povrchovych vod vyZzaidlthiochranu nebo zlepSeni pro
podporu zivota ryb

V ramci nd&izeni vlady¢. 71/2003 Sbh. o stanoveni povrchovych vod vhodngah Zivot
a reprodukci pvodnich drul ryb a dalSich vodnich Zi¢mht a o zji¥ovani a hodnoceni
stavu jakosti &chto vod, ve zéni naizeni vlady¢. 169/2006 Sb., bylo celkem vymezeno
30 % vodnich utvdrjako vhodnych pro Zivot ryb (jednak lososovyclirnak kaprovych). Pro
zajise€ni implementace byl zaveden specificky monitoriogg(650 profil), ktery ozejmil, Ze
64 % vymezenych vodnich Utvabez problém splnilo poZzadované limity. iekratovany
byly negasgji koncentrace amoniaku u vod kaprovitych a koneae kysliku u vod
lososovitych (zde jeféba zohlednit stav teploty vody na danych lokafifdeebd omezuje
pristup kysliku z ovzdusi).

Pro dosazeni hodnot poZzadovanychémnci byl zpracovan ,Program snizeni Zis&ni
povrchovych vod, které jsou nebo mohou se stalervaodnymi pro Zivot a reprodukci
puvodnich druld ryb a dalSich druh Zivocicha®, ktery piinesl vytet 327 opdeni. Byly
zahrnuty do plai oblasti povodi a vysledky budou vyhodnoceny nackorku 2012 v ramci
hodnoceni pokroku dosaZzenéhid pavadni prograni opateni. Vyznamnym op#&tnim ke
zlepSeni jakosti vody je zejména naplani pozadavk smernice ocisteni mestskych
odpadnich vod a stmice o omezovani vypousti nebezpénych latek.

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES e€28r¥ijna 2000, kterou se stanovi
ramec procinnost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky

Gegnim ministerstvem pro uvedenou &mici je Ministerstvo Zivotniho proidi. Nicmes
cely proces fipravy plarm a rovréZz realizace op#&tni ke zlepSeni ekologického stavu
vodnich ekosystéinje v pisobnosti Ministerstva zetdélstvi, kteréfidi rozhodujici spravce
vodnich tok (spravuji pes 95 % jejich délky). Rizeni plam oblasti povodi zajistily
s. p. Povodi; zisob zpracovani a vysledky jsou popsany v kapit@eqvani v oblasti vod.

V souhrnu Ize konstatovat, Ze pozadavkysne, které jsou v gesci Ministerstva z&alstvi

(a pati k nejobtizrjSim v celém ,aquis communitaure), jsouib&zrné naphovany. Utité

zpozdni v kolaudaci staveb na ochranu vod diesice 91/271/EHS @isteni mestskych
odpadnich vod Ize vystlit, neba’ stavby kanalizaci &istiren odpadnich vod ke sphi

poZzadavk v ramci stanovenéhoigchodného obdobi budou zahajenyégsima z nich bude
pied kolaudaci.



2.3 Planovani v oblasti vod

Proces planovani v oblasti vod jako soustavna kmméefinnost garantovana statem byl
zallerén do vodniho zékona s cilem vymezit a vzajénfrarmonizovat viejné zajmy

v ochra vod podle pozadavkramcové srrnice 2000/60/ES o vodni politice dosahnout
dobrého stavu vod, v ochrarpied povodemi a dalSimi Skodlivymi &inky vod a pro
udrzitelné uzivani vodnich zdfgjzejména pro dely zasobovani pithou vodou. Proces
planovani v oblasti vod je zafidvan Ministerstvem zeé&délstvi a Ministerstvem Zivotniho
prostedi ve tech etapach do roku 2015, 2021 a 2027.

Pro prvni etapu do konce roku 2015 byly do kondaura009 zpracovany afiaty plany
povodi ve dvou urovnich:

- Plan hlavnich povodCeské republiky (schvalen usnesenim vlady ze dné&sna 2007
¢. 562 a jeho zavaznéasti byly vyhldSeny ré&zenim vladyc¢. 262/2007 Sb.), ktery
predstavuje dlouhodobou koncepci oblasti vod. Integrangry a cile rezortnich politik
ustednich vodopravnichradi, zejména Koncepce vodohospiské politiky Ministerstva
zenedelstvi pro obdobi po vstupu do Evropské unie na 28@4 — 2010 a Statni politiky
Zivotniho prostedi 2004 — 2010, a stal se zakladnim podklademzpracovani plain
oblasti povodi,

- Plany osmi oblasti povodi (povodi Horniho i@dhiho Labe, povodi Horni Vitavy, povodi
Berounky, povodi Dolni Vlitavy, povodi @&h a Dolniho Labe, povodi Odry, povodi
Moravy a povodi Dyje), které jsou koneéepmi dokumenty, jez shrnuly informace
0 sokasném stavu vodnich Utwav oblastech povodi a stanovily konkrétni cile gné
na dosazeni dobrého stavu vodniho peast prevenci zhorSovani stavu vodniho preatt
podporu udrzitelného vyuzivani vod, snizeniwlextrémnich pitokovych stau (povodni
a sucha) a navrhuji ogahi k jejich zaji&ni do roku 2015. #slusné plany oblasti povodi
byly do konce roku 2009 schvaleny zastupitelstenglivych kraji.

Plany oblasti povodi naflji poZzadovanou zékladni Uravepracovani plain povodi podle
ramcové srrnice 2000/60/ES o vodni politice. Byly z nich sesiny souhrnné Plany
narodnich¢asti mezinarodnich oblasti povodi Labe, Odry a [uaay byly vkladenCeské
republiky do Plad mezinarodnich oblasti povodi Labe, Odry a Dunaje.

Prvni planovaci obdobi pro léta 2009 — 2015 setsmli® na uvedené poZadavky, avSak
v pribéhu dlouhodobé implementace seisl@dku zvySeného vyskytu povodni a také sucha
a v navaznosti na scéedo mozné ziné klimatu orientace planposunuje. Zejménaripeti
smeérnice 2007/60/ES o vyhodnoceni a zvladani pdaweesich rizik vede k dopokieni EK,
aby planovaci proces obsahl i ad&ptaaktivity. S uvedenym dopotanim nevznika eské
republice zadny problém, neb@z do vodniho zakona bylo planovani v oblasti yoaato
komplexré a krong aktivit ke zlepSeni stavu vodnich ekosysiémbsahuje navrhy
protipovodiovych opaiteni a plan rozvoje vodovéad kanalizaci. Jefgjmeé, Ze tato integrace
zékladnich vodohospottkych aktivit je nezbytna, nebouvedené siry spolu Uzce
souviseji. Podobn nentla a nema Ceska republika problémy se spravou povodi
v hydrologickych povodich, jez byla a je zaji prostednictvim statnich podnikPovodi
(resp. pedchozimi formami této instituce) jiz od polovinynmalého stoleti.

Vyznamnym pinosem bylo vytvieni Planu rozvoje vodovada kanalizacCeské republiky
jako souwasti planovani v oblasti vod. Toripasi nejenom podminky k ochgarvodnich
zdroja, ale rovgZ urieni regulativi pro investéni rozvoj v oboru.

V souwasnosti probiha postupné naplani program opateni plar povodi a z dosavadniho
praibéhu je Zejmé, Ze se danaphovat gredevsim ochranu vodigd zngisténim z bodovych
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zdroji odpadnich vod. Z oblasti & o hydromorfologii koryt vodnich tdkje wnovana
pozornost pedevSim obnay ficniho kontinua vystavbou rybichigechodi a revitalizaci
drobnych vodnich taks vyuZitim dotanich podpor Opetaiho programu Zivotni progdi
a viad pripadi s kombinaci programu Podpora preveniaspovodgmi 1.

2.4 Z4asobovani obyvatelstva pitnou vodou, odkaaafini aCiSténi odpadnich vod

Podil obyvatel zasobovanych vodou ziejeych vodovod dosahl vroce 2010 92,8 %
z celkového p&tu obyvatel. Kvalita pitné vody dodavané z Upravariiuje stanovené
standardy a monitorovaci systém Statniho zdravotniilstavu s¥déi o minimalnim
piekraieni hygienickych limii. HorSi je ovSem situace u malych a individualnich
vodarenskych zdrdj (studny), kde frekvence fgkraieni standaril je podstaté vySSi.

Z hlediska efektivity vynakladanych fin&mich prostedki (investénich dotaci) ale

i provoznich naklafl hrazenych uzivateli je Zadouciigojovani malych aglomeraci na
vodarenské systémy s dostake kapacitnim zdrojem a moderni technologii vodarénsk
Upravy.

V roce 2010 bydlelo v domeckipojenych na viejnou kanalizaci 81,9 % obyvat&lystavba
Cistiren odpadnich vod a kanakméch systém v poslednich letech vyragrvzrostla a pes
500 aglomeraci realizuje novou infrastrukturu. Rgvrintenzifikaci stavajicichtistiren
odpadnich vod bylo dosazeno spihzrisnénych emisnich limit — zejména pro sl@eniny
fosforu a dusiku. Je ovSerreba délefeSit vystavbu kanalizaci &stiren splaskovych vod
v malych obcich, kde je zatim jejich likvidaimSena individuakh TatoieSeni jefieba pélive
posoudit z hlediska efektivity vynakladanych predii s ohledem na zaji&ti udrzitelnosti
investic obnovou v budoucich letech a provoznidtiati hrazenych uzivateli.

Vliv ekonomickych parameir (cena pro vodné + siné, zisk provozovaté) byl pricinou
odstedivych tendenci vlastnickych i provozovatelskyabjskii. Bude teba podpiit naopak
proces integrace s uplamim solidarnich cen za sluzby a tak posilit mozndstalé
udrzitelnosti infrastruktury i v malych obcich (tamSe naklad na obnovu, adrzbu i provoz
infrastruktury gevysSuje trzby za malé objemy vody odebirané uZiyateolidarni cena je
vSak mozna jen naili jejich Castniki.

Finartni zdroje na investni vystavbu podle Koncepce rozvoje vodotr@dkanalizacCeské
republiky se daélo dostaténé zajistit jak na narodni Urovni (program Ministeest
zemedelstvi, dotace ze Statniho fondu Zivotniho pifedt a z rozp&tu kraji z pijmu za
odkéry vody z podzemnich vod i vkladem ziggych rozpéta obci a nést), tak s vyuzitim
fondd EU (Operéni program Zivotni progedi na Ministerstvu Zivotniho praetli
a Programu rozvoje venkozeské republiky na Ministerstvu z&dglstvi).

25 Prevence Skodlivychtiinkt vod — povodni a sucha

Od r. 1997 postihuji Gzemieské republiky povodn z nichZz ¥tSina nela katastrofické
nasledky — Skody na majetkuregych i privatnich subjekta dokonce ztraty lidskych Zivigt
jejichz paet presahl 100 olti. Tab.¢. 1 v @iloze prinasi gehled nasledk téchto povodni
a je teba uvést, Ze soasti Skod je rowt devastace koryt vodnich tibla vodnich & na
nich. Reakci na tyto situace je poskytovani ¢&loitgpomoci ze statniho rozgto (a v r. 2002
také z evropskych fori) na odstragni povodiovych Skod, coZz pro spravce vodnichttok
predstavovalo za obdobi 1997 — 2010 figrd@objem cca 10 mld. &— coz pokryvalo cca 2/3
vySe Skod. Zbytek byl uhrazen z jejich vlastnichopidvcetné pajc¢ek od bankovniho sektoru.
K povodiovym Skodam doSlo také na infrastrulduvodovod, kanalizaci acistiren
odpadnich vod, pro které byly poskytnuty podporywysi 1,9 mid. K. Systém poskytovani



dotaci je nastaven tak, aby byly podporovany ptgjekteré jsou efektivni, tj. Ze uZzitky
z odstragini nebo snizeni povadvych Skod budoudiSi nez naklady na vybudovani a provoz
opateni.

Zasadnim koncemim krokem bylo zpracovani Strategie ochraigdppovoddmi pro Uzemi
Ceské republiky (schvalena usnesenim vi&thy ze 19. dubna 2008. 382), ktera byla
aktualizovana v ramci Planu hlavnich povaiské republiky (schvaleného usnesenim vlady
CR ze dne 23. kitna 2007%. 562).

V r. 2000 bylo rovez prijato rekolik zasadnich zakdn kteréieSi zachranné prace a jejich
koordinaci (zakort. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbofieské republiky, zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systeakgn ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni). RoviZz zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach, zavedl rozhodujici prikgosileni
prevence fed povodimi (povinné povodové komise, povatbvé plany, vymezovani
zéplavovych Gzemi atd.) Vyragrse zkvalitnil gedpowdni a informani systémCeského
hydrometeorologického Ustavu i vybaveni s. p. Poya@ monitorovani vodnich stay
sraZzek a dalkovy fenos ziskadvanych udajk poskytovani informaci Siroké kegnosti.
Iniciativou Ministerstva ze&udélstvi byl zaveden do praxe Inforgrd systém VODACeské
republiky, ktery je zcela otéeny pro véejnost nejenom ¢R, ale i v okolnich statech (Gdaje
o0 vodnich stavech a manipulacich na vodnich nddrgiou uvedeny v Sesti jazycich na
adresach: www.voda.gov.ezwww.water.gov.cz

Tato nestrukturalni opini jsou provazena rovh strukturalnimi — technickymi — prvky
v programech dotaich podpor. Program Podpora prevenéedppovodimi Ministerstva
zenedelstvi byl zahdjen I. etapou ihned po poiiodé katastraf vr. 2002, v sotasnosti
probiha Il. etapa (2007 — 2013) a v programovenhlpggzni viady (srpen 2010) je vyhlasen
zaner pokraovat v preventivnich opgnich gipravou lll. etapy (fedpokladané na obdobi
2014 - 2020). Efekty investovanych piestiki byly vyhodnoceny pro akce z |. etapy (Tab.
¢.2) a vyznaméchto opateni pro sniZzeni rozsahu Skod je naprosto evidemttd@dy je
nezbytné ve zkvalitni prevence nadale pokiavat.

Po povodni vr. 2006 byla prdstnictvim spravt povodi (s. p. Povodi) kvantifikovana
potieba rozvoje protipovamvych opateni tak, aby nejohrozéjsi tzemi byla vice ochréna
pied devastaci povadvymi situacemi. Finami ramec nakladl na tato pedpokladana
opateni ¢inil cca 25 mild. K. Fi zhodnoceni dosavadnihoupghu realizace op#tni
vyplynulo, Ze od r. 2013 bude dosavadnimi prograwiryta @iblizné polovina tétatastky.

Nowé v piijaté KoncepciteSeni problematiky ochranytga povodimi v Ceské republice
s vyuzitim technickych aifrod blizkych opateni (usnesenim vladyeské republiky ze dne
10. listopadu 201&. 799) je pro rozvoj zejménaiippdeé blizkych opateni odhadovana
Ministerstvem Zzivotniho prostdi poteba dalSich 25 mld. &na realizaci firod blizkych
opateni.

Pro nezbytné poktavani lll. etapy Programu prevencée@ povodimi, orientované na
vytvareni akumulanich a reteénich prostor podél vodnich tbkje potebné zajistit pdebné
finanéni zdroje. Z dosavadnihotichu realizace kombinaci technickych &rpdé blizkych
opateni vyplyva, Ze neptSim problémem je vygadani majetkopravnich vztals viastniky
pozemk, které jsou pro realizaci ogahi nezbytné. Proto jiz v r. 2008 byl&jata novela
zékona o vodach:(181/2008 Sb.) k usnadim realizace staveb na ochranieg povodami

s institutem mozného vyvlasimi v giipadd nedohody o vykupu pigbnych pozemk
aumozgnim zenkdélského a lesnického hospddai v poldrech se zarukou nahrady
vzniklych Skod v pipadt funkce poldru za povodn



Zatimco vyskyt povodni vedl k zasadnim systémovyiokim ke zlepSeni ochranyigd
jejich &inky, obtasny vyskyt sucha a nedostatku vodyektarych regionech dosud neni
vniman jako vazny a aktualni problém. \Citych oblastech (jizni Morava, Rakovnicko — viz
obr. ¢. 1) jiz kdopadm sucha dochazi, aigobi Skody zegdélcim a rovriéZz piasobi
problémy se zasobovanim pitnou vodou {h#pradec Kralové, lokalni a individualni zdroje
v Jihomoravském kraji).

K ochrarg pired povodimi Ize gristoupitiadou opatni realizovatelnych v pafmé kratkém

c¢asovém obdobi, coZ pro prevenci nastedkicha neni realné. Zde jelha systémovych
opateni k zajis¢ni dostaténych a udrzitelnych vodnich zdtojv novych akumulacich
a k posileni retence vody v krajink zajiSéni rovnongrného, dostatsmého odtoku do
stavajicich vodnich nadrzi nebo k potiptvorby zdroj podzemni vody.

Pribézre diskutované dopady mozného vyvoje klimatui€gmni stavajicich fedpoklad

a hypotéz se, dle Evropské komisg€gl@va v urovni 2027 — 2030) vedly k vypracovani
pravdEpodobnych scérfa ucinka zmen na hydrologické podminky nasSich vodnich zirdjy
jsou (v porovnani s&Sinou zemi EU) velmi omezené usdedku odtoku vody z naSeho
Uzemi a prakticky kompletni zavislosti nasSich vatinizdrofi na srazkach. Snahou
vodohospodé tedy musi byt, v ramciipdlEzné opatrnosti, snaha o zachyceni srazkovych
vod a omezeni jejich zrychleného odtoku z tzemi.

Z provedeného pzkumu moznych néasledkklimatické zngny (dle paimérného scén@
vyvoje teplot) na jednotlivd hydrologickad povodiplynulo, Zze by nebyly na&siné nasSeho
Uzemi ze 40 — 70 % pokryty povolené objemyadipovrchovych vod.

Proto Ministerstvo zeuglstvi navrhlo — v ramcii@dkEzné opatrnosti a ve ¥gném zajmu —
h§jit soubor lokalit, které by vifpact nutnosti umoznily vystavbu vodnich nadrzi k vytoi
novych akumulénich a rete¢nich prostoi pro zachyceni vody z povodni pro jeji vyuZziti
v doke sucha.

Vychodiskem feSeni z hlediska ochrany Zivotniho predf a pozadawk Ministerstva
Zivotniho prosiedi je pedevSim nutnost zény zengdélského hospodeni a vyuZivani
krajiny. Tyto gistupy obsahnou opgani v programech tohoto resortu a budou upheny
také prostednictvim ,cross-compliance” v posileni spravné &tiské environmentalni
praxe (GAEC) Ministerstvem zeamlstvi.

2.6 Financovani vodohospdg&ych sluzeb, g@ o vodni zdroje a investice do vodohospo-
daské infrastruktury

V pripojenych Tab.¢. 3 a 4 je zachycen stasny stav financovani vodohosptsiych
sluzeb, p& o vodni zdroje a investi rozvoj vodohospodaké infrastruktury v ramci
kompetenci Ministerstva zefglstvi.

Z udajx vyplyva, Ze investini naklady v oblasti vodniho hospdsi&i pokryvaji pedevsim
dotani tituly v ramci programoveého financovani ze sitéonrozpdtu, z fondi ES ac¢aste&ne
také vlastni zdroje investior Sprava vodnich tdka provoz vodnich & s.p. Povodi jsou
financovany z plateb za oélty povrchové vody a tatdinnost je regulovana podle cenovych
predpidi.

Tyto stavajici finatini zdroje jsou k dispozici do r. 2013 s tim, Zdireae investic pokryta
z fondi ES miZe byt dokotiena do r. 2015.

Jak vystavba infrastruktury vodowvnd kanalizaci a cistiren odpadnich vod, tak
protipovodiova opaitteni jsou v naprostétsine clenskych stat EU prednetem dotaci. Proto



i nadale je pro tytodely nutné peitat s dotanimi tituly a se zabezpenim finagnich zdrof
pro jejich naplgni.

Aktudlni nutnost Uspor ve statnim rozpoCeské republiky k cilenému snizeni jeho schodku
vede k nutnosti vice vyuzivat a rozvijet princip Ziyatel plati“ v oblasti vodniho
hospodéstvi. Rovigz bude teba posoudit alokovani stavajicickjpu a samoiejme také
hledat nové moznosti finanich zdrofi pro pokryti pateb ve véejném zajmu. Z hlediska
Ministerstva zerxdélstvi jde zejména o zajiti prostedki na pokréovani lll. etapy
programu Podpory prevencéep povodimi a pokraovani podpor k rozvoji infrastruktury
vodovodi a kanalizaci orientovanych na malé obce.

SoulEzre je ovSemiteba hledat také omezeni nakaka statni rozpget. Takovym opdenim
byla transformace Zetdélské vodohospodaké spravy (organizai slozky statu
financované vyhradnze statniho rozptu) prevedenim spravy drobnych vodnich oo

s. p. Povodi a Les¢R. V této souvislosti jef¢ba doesit problematiku financovani spravy
hlavnich odvodovacich z&zeni.

Rovrez je teba podpiit rozvoj aktivit zmirgnych statnich podnik pro ziskani finagnich
prostedki nad ramec zpoplaini odlEri vod po r. 2013 — v souladu s jejich hlavnimi
¢innostmi  (nap. vystavba a provoz malych vodnich elektraren, ityukapacity
vodohospod&kych laboratti apod.)

S ohledem na uvedena témata a problémyggr#, Ze fiprava ramce finamich zdrofi pro
vodni hospoddtvi po r. 2013 fedstavuje prioritu vodohospasgéé politiky do roku 2015.
Vzhledem k sotasnému souboru zakbmprosazovanych vladou, které jsou orientovany na
omezeni vyddj ve statnim rozptu a naopak povedou ke zvySeni jelignpi (nag. Upravou
DPH), je teba diverizifikovat finaténi zdroje pro vodni hospot#ivi v piibéhu nejblizSich
1-2let.

2. 7. Mezinarodni spolupréace

Oblast mezinarodnich jednani a spoluprace v oblesti je zajifovana Ministerstvem
Zivotniho prostedi ve spolupraci s Ministerstvem z&g@stvi. Zastupci Ministerstva
zemedélstvi spolupracuji s MZP na pini Umluvy o ochraié a vyuzivani hradnich vod

a mezinarodnich jezer, dohod o ocRkramezinarodnich povodi Labe, Odry a Dunaje a
podileji se na bilateralni spolupradii pchrarg hrantnich vod. Za tim €elem se zastupci
obou rezoti podili na praci fislusnych mezinarodnich komisi a jejich pracovrsiimpin.

Principy ochrany vodnich zdrop udrzitelného hospotini s nimi jsou uplabvany na bazi
managementu hydrologickych povodi a hydrogeologibkyajoni prekraujicich statni
hranice v souladu jednak s Umluvou Evropské hosfsida komise OSN o ochran
a vyuzivani hraghich vodnich tok a mezinarodnich jezer (dale ,Umluva®) a jednak
uplatiovanim princifi ramcové srérnice 2000/60/ES o vodni politicefipmezinarodni
spolupraci na hratinich vodach. Vramci Umluvy vznikl roe# smluvni dokument
orientovany na vztah mezi vodou a lidskym zdravimProtokol o vo@ a zdravi“, ktery
vstoupil v platnost v r. 2005 a je z&stovan Ministerstvem zdravotnictvi. Pracovnici reso
zenedélstvi jsou trvalymicleny pracovniho tymu a aktivity spioaji v poskytovani podklad

z oblasti zasobovani vodou, odkanalizovadis&ni odpadnich vod, neBdato oblast nabyva
dale na vyznamu s ohledem na mozny vyvogmynklimatu a jeji negativni dopad na vodni
zdroje — jejich mnozstvi i kvalitu.

Spoluprace se vSemi sousedicimi staty — Spolkoepuhiikou Nmecko (se spolkovymi
zemémi Bavorsko a Sasko), Polskou republikou, Sloveanskepublikou, Rakouskou



republikou — probih& dlouhod®ly Komisich pro hragni vody na zakla#l dvoustrannych
mezistatnich dohod, uzgnych v minulosti (1958 — 1999).

Po r. 1990 se také zakladni formou mezinarodniugpate staly Komise pro ochranu Labe,
Odry a Dunaje, zaloZené na bazi integrovaného nemegtu povodi uvedenych evropskych
ek, které protékajidkolika staty. V ramci uzaenych dohod fipravuji smluvni strany aki
plany a programy op&ni jak ke zlepSeni jakosti vody a vodnich ekosyst€podle
poZadavk rdmcové srérnice 2000/60/ES o vodni politice, tak posiletindé ochrany fed
povodrémi.

VSechny uvedené formy mezinarodni spoluprace ne&jasoé ohranéeny, ¢innosti probihaji
praibézré a dohodnuta realizace opati vychazi ze s@asnych patb smluvnich stran,
neba’ pokryti finartnich naklad je obvykle zalezitosti a odp&inosti kazdého statu. V této
souvislosti je tedyieba zajistit nejenom fingni pokryti ugitého podilu naklail na provoz
sekretaridt zmirenych komisi (zabezgeje Ministerstvo Zivotniho prosdi), ale také
financovani spokn¢ odsouhlasenych napravnych dpai v gijimanych mezinarodnich
programech.

2.8. Vyzkum a vzé&lavani

V oblasti vyzkumnych¢innosti a pdeb vodniho hospodstvi byla provedena vr. 2006
analyza stavu a vyhledovych natokJkazuje se, Ze pro oblastéeéo vodni toky bylo mozné
vyuzivat finagnich podpor z progtdki programu Rady vlady proédu a vyzkum (VaV)
prostednictvim Ministerstva Zivotniho prdsti, kam navrhovatelé projektiedkladali sve
Zadosti. \tSinu tchto podpor vyuzZival zejména Vyzkumny Ustav vodplodssky
T.G. Masaryka. Od r. 2008 doslo v postaveni téalidni instituce (zalozena vr. 1919)
k zdsadni zrn¢ — byla gevedena do ,Me@jnych vyzkumnych instituci“ — v. v. i.

Zarovei bylo now uspgdadano zadavani projekivaV, kdy Ministerstvo Zivotniho prastdi
jiz neni zadavatelem a rolirlgvzala Technologicka agentu€eské republiky, kam se nyni
v tendrovych vyzvach projekty na rozvoj i vyzkum dwdho hospodatvi predkladayji.
Podminky se ovSem vyragrmenily — zde se fedpoklada porrné vysoky podil viastnich
finanénich prostedki, coZz ma podpi@ zejména rozvoj konkrétnich vystup které si
objednatel zadava. Zde lze gpa;at moznost zadavani (navrhovani) prajekod
provozovatel (pop. vlastniki) infrastruktury vodovod a kanalizaci, zejména pokud jsou
privatnimi subjekty. Nicmé&hje zjevné, Ze v souvislosti s vlastim akcii €chto spolénosti
zahrantnimi, ekonomicky silnymi partnery (Veolia, Aqualapod.), kt& maji sva vlastni
vyzkumna gtediska v zahrati, je rozsah jejich zajmu o zadani projekt CR spise
hypoteticky.

ZkuSenosti s timto ffstupem jsou zatim omezené, nictée patrné, Ze pro projekty
orientované na vodni zdroje acpé r¢ se jedna o pétby ve véejném zajmu, kde je obtizné
identifikovat jiného odbratele nez stat, a ted¢ekavané financovani mimo statni presky
je nerealné nebo silnomezené (nelzetredpokladat dast nad 10 — 20 % projektovych
nakladi pro specifické fipady regionalnickeseni).

Také Narodni agentura zédglského vyzkumu (NAZV) Ministerstva zewtklstvi prikrocila

ke zneéné systému zadavani (a zejména hodnoceni) projekvrzenych Zadateli k podiwo
Navrh programu ze#délského aplikovaného vyzkumu a experimentalniho ygvo
Komplexni udrzitelné systémy v zeédélstvi sice obsahuje témata z oblasti vodniho
hospodéstvi, které jsou primaenorientované na ,adaptai opateni k disledkim zmeny
klimatu“, ovSem i zde se ptia se zn&né vysokym podilem vlastnich zdfofadatei.
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V oblasti aplikovaného vyzkumu a podpory pro readizpovodioveé prevence S vyuZitim
zmen v krajit a zenddélského hospodani v Uzemi poskytuje vyznamnou podporu
Vyzkumny Gstav melioraci a ochranyich(VUMOP) v gesci ministerstva ze&uglstvi. Déle

je mozné zohlednit a vyuzit vyzkum obdobnych témata vysokych Skolach nap
Mendelow univerzig Brno aCeské zersdglské univerzi¢ Praha.

Pro zpracovani vyzkumnych z&m na dalSi obdobi je protdeba z#adit pra¥ tématiky,
které jsou pednEtem vodohospodaké politiky resortu. Jde o gebu zgesreni vyhledovych
naroki na vodni zdroje, ekonomické otazky vodniho hosfsidida udrzitelného uzivani
vodnich zdra} véetnd zapojeni Uspornych technologii — to jsou problékigré vyzkumnou
¢innost bezpochyby vyZzaduji a slouzi obekrformulovani statni vodohospagé politiky —
zejména v budoucnurippcekavani vyssi frekvence hydrologickych extem

V oblasti vzélavani se poddo na Stedni odborné sSkole ve Vysokém Mynovu obnovit
zameteni ,vodd& — vodohospodé a tak pokryt nejenom &dni vzalani s vygnim listem,
ale také gsedni Urové vzdlani s maturitni zkouskou. Zajem je vSak — bohuZed toto
zameteni omezené, a tak vznika vyhledowbava o zabezpeni Urove téchto znalosti
a dovednosti, které ve spéawodnich tok pokryva sotasné obsazeni s. p. Povodi.

Naopak vysokoskolské vidvani je pro oblast ,vody* ddb pokryto vCeském vysokém
uceni technickém v Praze, Vysokénteni technickém v B a Vysoké Skole h&ké —

Technické universit Ostrava a row¥ naCeské zemdélské universig v Praze. K tomu Ize
pripocist také technologické obory na Vysoké Skole chkmtechnologické v Praze.
Vr. 2009 pgibyla dalSi instituce — Fakulta ryishvi a ochrany vod vramci Jiteské

university vCeskych Budjovicich, vjejimz vzdlavacim planu jsou #azena

vodohospodiska témata.

V oblasti vyzkumu a vzHlavani odbornik pisobi velmi aktivé profesni sdruzeni —
piedevSim Svaz vodniho hospéstai (SVH), SdruZeni oboru vodovibda kanalizaci
(SOVAK), Ceska wdeckotechnicka vodohospddia spolénost CVTVHS), Narodni
komitét mezinarodni komise pro zavlahy a odimdini (ICID),Ceska spoknost krajinnych
inzenyii (CSKI), Ceska asociace pro vodu (CZWA — jak seémita predchozi Asociace
Gistirenskych expeit CR), Ceskoslovenska asociace vodarenskych ekpéfiSAVE).
Ministerstvo zemdélstvi se vSemi &mito expertnimi organizacemi velmi intenzévn
spolupracuje a vyuziva diskusi s nimi k formulaodghospod&ké politiky a koncepci do
budoucich let. Pravidelnych konferenci a pracovsatkani se pracovnici resortu zeiistvi
aktivné U¢astni, coz fispiva ke zvySovani odborné Ur@voboustrané — jak ve véejné
spraw, tak v institucich a subjektech podnikajicich Yash vodniho hospodstvi.

2.9. SWOT analyza seasné situace vodniho hosptstéi CR

Silné stranky

* Novelizovany vodni zakon zvysil realizaci efektiyprotipovodiové ochrany a posili
adaptani opateni k omezeni negativniclEinka vody @i hydrologickych extrémech
nasledkem zgn klimatu.

» Realizace protipovamvych opaiteni v ramci |. a Il. etapy Programu prevencebeaidp
povodrémi vyrazreé zlepSila ochranu obyvatel a majetk

* Integrovana p& o vodni toky v hydrologickych povodich zajisd s. p. Povodi
a LesyCR.

* Planovani v oblasti vod je vyrazrkomplexrgjSi nez pozadavky ramcove &mice
2000/60/ES o vodni politice, které &mji na zlepSeni kvality vodnich ekosysténie
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tak umozgn také systémovy rozvoj vodohospsld/ch investic v oblasti vodovéd

a kanalizaci a rowz realizace op&tni ochrany fed povodgmi.

Existence Plaih rozvoje vodovod a kanalizaci pro Uzemi jednotlivych Kraj
(PRVKUK) a na jejich zéklat zpracovany Plan rozvoje vodovoa kanalizaci pro
tzemiCeské republiky (PRVKUCR) jako zékladni koncépi material, ktery méa za
cil zajistit optimalni rozvoj zasobovani pitnou wada odkanalizovani a likvidace
odpadnich vod.

Rozvoj Inform&niho systému VODACeské republiky jako inforntmiho systému
verejné spravy poskytuje ®ézZne podstatné informace o kvantitativnich
i kvalitativnich situacich vodnich ték vodnich nadrzi, o Uhrnech atmosférickych
srazek, o skladbinfrastruktury vodovod a kanalizaci, vydanych rozhodnutich statni
spravy o nakladani s vodami apod., coz se stav@nrzopro dalSi, zejména sousedni
staty EU.

Cilena dotani politika narodnich finatmich zdrofi, posilenych Evropskymi fondy
a uwry od mezinarodnich fin&nich instituci, umofuje masivni vystavbu kanalizaci
a cistiren odpadnich vod, a tak zkvalije Uroveé Zivota obyvatel azasadnim
zpisobem pispiva ke zlepSeni jakosti vodnich zdoj

Programy na podporu investic do vodouaa Upravy vody rozEly podil obyvatel
zasobovanych z vejnych vodovod na téndi 93 % a zajistily vysokou spolehlivost
jakosti pitné vody, kterd plni nejn&rjSi kvalitativni poZadavky.

Slabé stranky

Nizkd drové a rozsah pé& o drobné vodni toky v zemnklské krajire nasledkem
omezenych finatnich prostedki ze statniho roz@tu pro organizéni slozku statu
(Zemedelskou vodohospodékou spravu), ktera byla jejich spravcem.

Nedostatené finarkni néstroje k zabezpeni obnovy infrastruktury vodovéd
kanalizaci &istiren odpadnich vod pro zajisf trvalé udrzitelnosti investic.
Nedostaténé sankcionované vymahani phi legislativnich pozadawk vSemi
subjekty v oboru vodovadda kanalizaci.

Vznik paralelni regulace pro subjektyerpajici z Opermiho programu Zivotni
prostedi a souvisejici fragmentace oboru voddvadkanalizaci.

Neuplné a neadekvétni uplavani principu ,uZivatel plati“ za vyuZivani vodhic
zdroji, nakladani s vodami a za ochrartagppovodgmi.

Nedostaténa moznost prosazeni rychlé realizace préjekt ochranui@d povodgmi
nasledkem probléin s majetkopravnim vygadanim pozemk ve vlastnictvi
soukromého sektoru.

Absence diverzifikovanych fingnich zdroji pro cilené a systematické vyuzivani pro
vodni hospod&tvi nad ramec dotaci ze statniho razpo

Omezeni a nedost&® vymahani zém v hospodieni na zergdélské pide v Uzemi
hydrologickych povodi s cilem posilit retenci srézkch vod, retardaci jejich odtoku
a omezeni erozaidy.

Zdlouhava piprava vodnich staveb na ochranigeg povodsmi a pro odstr@ovani
povodiovych Skod na vodnich tocich vusledku nesouhlasnych postoprgari
ochrany pirody s nazory a pozadavky samosprav a vlastpdeemk s ohledem na
nedostaujici vymezeni priorit vigjného z4mu a pbeéha vybérovych fizeni na
dodavatele (protahujici zahajeni realizace).

Nedostaténa realizace revitalizaich opateni na zlepSeni dobrého morfologického
stavu vodnich tok
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Prilezitosti

Rizika

Novelou vodniho zakona zlepSit ekonomiku vodnihepoaldstvi plnou aplikaci
principu ,uZivatel plati“ za vyuziti vodnich zdigj za nakladani s vodami a za
protipovodiovou ochranu.

Zajistit cilené sougedni finartnich prostedki z vice zdro} mimo statni rozpwet
pro dalSi rozvoj prevence povodni.

Rozsteni p@tu obyvatel zasobovanych pithou vodou a napojenyehkanalizani
systém s vkeSenyntisttnim odpadnich vod v malych aglomeracich.

ZvySit vykon dozoru ministerstva a krajskychradi s cilem zkvalitnit zajighi
vodohospodé&kych sluzeb vSemi subjekty na stejné trovni.

Prosadit prioritu zajighi vodnich zdraj a ochrany ped povodgmi v hierarchii
dalSich véejnych zajni.

Zajistit pokra&ovani Programu prevencéeol povodami lll. etapou orientovanou na
piechodnou retenci povadvych pitoka v Uzemi podél vodnich ték

Zabezpeit dalSi pokr&govani Programu na podporu invésii vystavby dotacemi
v oblasti kanalizaci, vodaren, vodovoal¢istiren odpadnich vod po roce 2013.
Zpracovat racionalni a ufinancovatelné plany povwdijejich Il. etapu (2015-2021)
tak, aby éekavani dobrého ekologického stavu vodnich ityawrchovych vod bylo
postupg naphovano a sotasré byl plrén také pozadavek dosazeni dobrého
kvantitativniho a chemického stavu podzemnich vod.

Zvolit vhodné finakni modely pro obnovu a trvalou udrzitelnost vodqioakiskée
infrastruktury vodovod a kanalizaci § zachovani sociath tunosnych vhodh
usmeErnovanych cen za vodohospdsliéé sluzby.

Neprosazeni legislativni Upravy pro zajiit dostaténych finargnich zdrofi
zavedenim pIného principu ,uzivatel plati“ a nez@ni cileného sousdni vice
zdrojovych finagnich prostedki mimo statni rozp@et pro poteby vodniho
hospodéstvi.

Nedokorgeni urychlené dostavby kanalizactiatiren odpadnich vod dle poZadévk
smernice 91/271/EHS aisteni méstskych odpadnich vod (hrozi Zaloba Evropské
komise naCeskou republiku u Evropského soudniho dvora o morugistupové
smlouvy k Evropské unii).

Neprosazeni priority vodohospddiych opateni k omezeni povodni ve fegnéem
zajmu @i vyporadani vlastnickych vztdh k dotenym pozem&m a v hierarchii
dalSich véejnych z4jni (rozvoj obci, ochranarfrody apod.).

NezajiStni dostatenych finafnich prostedki k realizaci pozemkovych Uprav
S protieroznimi a protipovadvymi (Cinky v ramci spolénych opaiteni.
Nezabezp&ni kvalitniho a efektivniho obsahu Ill. etapy Reogu ged povodimi
vcetrg dostaténych finargnich zdrog.

NezajiSéni pokraovani dotaniho Programu rozvoje vodovibda kanalizaci
orientovaného na investii rozvoj fredevsim v malych obcich.

NezajiStni finantnich zdroyi pro @ipravu kvalitni a racionalni Il. etapy pkapovodi.
Nedostaténé usndriovani opravénych naklad ve vodohospodékych sluzbach
v oblasti vodovod a kanalizaci ohroziffpravu vhodnych modeélk zajiS€ni obnovy
a tim i trvalé udrzitelnosti investictipdodrZzovani sociakn prijatelné ceny sluzeb
(vodné, stone).
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* NezajiStni dostaténych finargnich prostedki na wdu a vyzkum v oblasti adaptace
na klimatickou zminu.

2.10. Vychodiska pro sestaveni Koncepce vodohagpké politiky Ministerstva zesugl-
stvi do roku 2015

Strategické, dlouhodobé cile jsou obsazenyijatych dokumentech — Planu hlavnich povodi
Ceské republiky, v jednotlivych planech oblasti pdiyov Koncepciieseni problematiky
ochrany ped povodimi v Ceské republice s vyuzitim technickych &rpde blizkych
opateni a v pozadavcich vyplyvajicich z novely vodnitékona ¢. 150/2010 Sb.). DalSim
vychodiskem je Programové prohlaSeni vlady, ktéxsabuje dkolik prioritnich cili z oblasti
prevence povodni a zlepSente® drobné vodni toky.

Koncegni ukoly, které z uvedenych matetidlyplyvaji a zarove pokryvaji aktualni pgeby
vyplyvajici z gedchoziho popisu séasného stavu vodniho hospestai a jeho shrnuti ve
SWOT analyze, jsou pro obdobi do roku 2015 néasiedu;

e Zajistit rychlé dokogeni investinich akci pro spkni pozadavik snmeérnice
91/271/EHS ocisténi odpadnich vod tak, aby bylo odvraceno neb&zpaloby
Evropského soudniho dvora.

e Zabezpéit potiebné finatni prostedky pro vodni hospodstvi diverzifikaci
finantnich zdrofi U¢innym uplat@nim principu ,uZivatel plati za nakladani
s vodami, vyuzivanim vodnich zdiécg za ochranuipd povodami.

» Pokr&ovat ve zkvaliténi ochrany ped povodimi zabezpé&enim Ill. etapy programu
Podpora prevenceigd povodemi v souladu s implementaci gmice 2007/60/ES
0 vyhodnoceni a zvladani povaxvych rizik.

* Vytvaiet podminky pro zaji8hi trvalé udrzitelnosti investic obnovou podle
racionalnich plah financovani obnovy za podminek soctlptijatelné ceny pro
vodné a ceny pro stné a zajistit pokrgvani investinich podpor pro rozvijeni
vodohospodi&keé infrastruktury vodovada kanalizaci s akcentem na malé obce.

e Zabezpéit podle mozZnosti statniho rozfio financovani Il. etapy pldn oblasti
povodi a sotasre financni zdroje pro realizaci op&ni v programech obsazenych
v |. etag.

+ Dale rozvijet obsah a integraci informaci v datatfaznformaniho systému vejné
spravy rozBhnutim II. faze projektu Inforntaiho systému VODACeské republiky.

* Uplathovat systém konkrétnich adariéch opaiteni na klimatickou zgnu zejména
s ohledem na omezeni naslédkydrologickych extrérin pii pripraw Il. etapy plar
povodi.

e RozSfeni a posileni uplabvani standarfd dobrého  zerdélského
a environmentalniho stavu (GAEC - good agricultwatl environmental condition)
ve prosgch vodniho hospodstvi posilenim retence vody v Uzemi hydrologickych
povodi, omezeni eroze a zahmain uniki Skodlivych latek do vodnich zd¥ojod
1.7.2011.
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3. Vodohospoddska politika Ministerstva zemédélstvi do roku 2015

3.1. Hlavni principy, zasady a cile

Na zaklad vyhodnoceni

o plnéni cili obsazenych v Koncepci vodohospisk& politiky Ministerstva
zenmedélstvi pro obdobi 2004 — 2010,

o cila stanovenych Planem hlavnich povadéské republiky podle vodniho zékona
v roce 2007 — jako dlouhodobé koncepce v oblagliwoamci sdilenych kompetenci
k vodam — zahrnujicich jak cile pro prvni etapunpl@ovodi do roku 2015 podle
ramcove srarnice 2000/60/ES o vodni politice, tak cile v octéraied povodimi a
pro udrzitelné uzivani vodnich zdiipgejména pro zasobovani obyvatel pitnou vodou,

o cila piijatych v Koncepcife$eni problematiky ochranyiqu povodgmi v Ceské
republice s vyuzitim technickych @imde blizkych opateni v roce 2010 a

o0 programoveho prohlaSeni vlady pro oblast &dfistvi a venkova a oblast Zivotniho
prostedi,

je mozno konstatovat, Ze obecny cil, principy a zady statni politiky v oblasti vod
a dlouhodobé (strategické) cile stanovené v Plandavnich povodiCeské republiky jsou
nadale platné:

Obecny cil statni politiky v oblasti vod - vize

Vytvotit podminky pro udrZitelné hospa@ai s omezenym vodnim bohatstviGeské
republiky, které umozni sladit pozadavky na vSechioymy uzZivani vodnich zdrbj
s pozadavky ochrany vod a vodnich ekosyftpinsowasném zohledmi opateni ke snizeni
Skodlivych &inku vod.

Principy a zasady statni politiky v oblasti vodrigrity
Hlavni zasady statni politiky v oblasti vod vych@zeobnovené strategie Evropské unie pro
udrzitelny rozvoj:

ZADRZENI| VODY V UZEMi A OCHRANA VOD
Podporovat snizovani n#pnivych vliva urbanizace uUzemi, zeuklského a lesniho
obhospod#vani krajiny, na zasoby vody, podporovat obnovoladické stability krajiny
a integrovany fistup k ochraéivod a hospodani s vodou.

INTEGRACE POLITIK HOSPOD¥SKYCH SEKTOR A SAMOSPRAV

Zapojit ostatni sektory hospadévi wetné obci a véejné spravy na urovni kiaj aby byl
zajis€n integrovany fistup kieSeni vyhledovych pib a pozadavkna vody, zejména prp
dlouhodoby vyhled, kdy set@dpoklada, Ze se budou vyragnprojevovat disledky
piedpokladanych klimatickych zm.

PREDBEZNA OPATRNOST

V pripact védecké nejistoty pouzit hodnotici postupy a vhodrevgntivni opaeni s cilem
zabranit poskozeni lidského zdravi nebo Zivotnitosiedi.

ZAPOJENI VRREINOSTI

Posilit ast olgani na rozhodovani. Pro zaggii informovanosti viejnosti o zamrech
a moznych scéiiich vyvoje a variantacieseni pipravovat vhodné komunikai strategie.
EKONOMICKE A SOCIALNI DOPADY

Nadale uplatovat zdsadu ,zrigStovatel a uzivatel plati aip vybéru scén&i opateni
zohlediovat vedle ekologickych dopadaké ekonomické a socialni dopady.
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Dlouhodobé (strategické) cile pro

Ochranu vod jako sloZky Zivotniho pr@sti - chranit povrchové a podzemni vody, umoznit
udrzitelné a vyvazené uzivani vodnich zdrajytvorit podminky pro ochranu a zlepSovani
stavu povrchovych a podzemnich vod a vodnich ekésysi jednotlivych druli vodnich
organiznii a gispivat k ochra# na nich pimo zavisejicich suchozemskych ekosysi&iin
jednotlivych druli suchozemskych organiZmNaplrénim €chto cili vytvaret vici vnéjSim
negativnim vlivim odolnou, ekologicky stabilni krajinu.

Ochranu ged povodemi - snizit p&et povod@mi ohroZenych obyvatel a omezit ohrozeni
majetku, kulturnich a historickych hodnat prioritnim uplatiovani principu prevence. Pro
ochranu ped negativnimi &inky sucha - postugnse gizpisobit gedpokladané zimé
klimatu.

Vodohospodéké sluzby - zabezp&t bezproblémové zasobovani obyvatel a dal$ich
odkérateli vody nezavadnou a kvalitni pitnou vodou a efektlikvidace odpadnich vod bez
negativnich dopadna Zivotni prosedi a za sociathinosné ceny a s minimalnimi naroky [na
verejné finance.

3.2.  Opateni k naplgni cilt

S ohledem na SWOT analyzu, Strategicky ramec udr&iného rozvojeCeské republiky,

spoletnosti vSeobec# ofekavané bezproblémové pléni verejné prospésnych funkci

vodniho hospoddstvi a aktualni vréjSi ekonomické podminky je moZzno pro obdobi
do roku 2015 uvedené principy, zasady a cile konkiigovat do nasledujicich hlavnich
Ukola a opatreni, jako nastroji k realizaci koncepce:

A. Zabezpéit ukoly planovani v oblasti vod do roku 2015

Programy opateni k dosazeni @lochrany vod je nutno uskdtet do 3 let od schvaleni
prislusného planu, tj. do konce roku 2012; Zpravu akrpku dosaZzenémrsipprovadeni
programu opateni je nutno pedlozit Evropské komisi (zafije Ministerstvo zivotniho
prostedi) do 22.3.2013.

Podle § 26 odst. 7 vodniho zakona ma Ministerstwedzlstvi ve spolupraci s Ministerstvem
Zivotniho prostdi a krajskymi ¥ady pedlozit viad kazdé # roky od zveéejneni plani
oblasti povodi souhrnnou zpravu o @ih program: opateni a o stavu povrchovych
a podzemnich vod a hospddai s vodami v oblastech povodi.

PoZzadavek na /ezkoumani a aktualizaci planpovodi kazdych Sest let ode dne jejich
schvaleni vyplyva z ustanoveti 13 snarnice 2000/60/ES o vodni politice a § 25 zakona
o vodach novelizovaného zakonem 150/2010 Sb. DA42.2R15 maji byt vramci
2. planovaciho obdobi7aty narodni plany povodi pro obdobi 2015-202detw plani
dil¢ich povodi. Aktualnim Ukolem je vyiteni podminek pro zpracovani djeti techto plan:
povodi podle jejich nové Upravy zakonéni50/2010 Sb.: ,zajilje stét, schvaluje vlada;
porizovatelem je Ministerstvo zeédelstvi a Ministerstvo Zivotniho prasdi ve spolupraci

s prislusnymi spravci povodi a mistprislusnymi krajskymi Aady“. Potebné prostdky
bude nutné zabezie vramci vydaj Ministerstva zedudélstvi a Ministerstva Zivotniho
prostedi a s. p. Povodi.
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Ukol A.1: Spolupracovat s MZP a krajskymiadly na Zpréay o pokroku dosazenémiip

provadni programu opatni a pedlozit vlad Souhrnnou zpravu o pini
programii opateni a o stavu povrchovych apodzemnich vod a hatgod
s vodami v oblastech povodi jako gést Zpravy o stavu vodniho hospestai
Ceské republiky za rok 2012.

Termin: 6/2013

Ukol A.2: Zabezp&t vdohod s Ministerstvem Zivotniho prdasdi prostedky na

aktualizaci plan povodi a zapojenim s. p. Povodi.
Termin: kazdoréné do roku 2015

Ukol A.3: Zajistit ve spolupraci s Ministerstvem vatniho prostedi, krajskymi tady

a spravci povodi zpracovani narodnich plgpovodi pro obdobi 2015-2021
a predlozit je viad ke schvaleni.
Termin: 12/2015

B. Uplatnit Koncepci feSeni problematiky ochrany #pd povodémi v Ceské republice
s vyuzitim technickych airodé blizkych opaiteni v ukolech do roku 2015

Schvéalenim Koncepceedeni problematiky ochranyrgd povodemi v Ceské republice

s vyuzitim technickych aipodé blizkych opakeni usnesenim viady ze dne 10. listopadu 2010
¢. 799 byly cile a hlavni principyeSeni prevencered povodemi doplreny v souvislosti

s implementaci sémice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES odrybcovani

a zvladani povotbvych rizik; jde zejména o:

znenu  piistupu  k povodnim; na povaginpohlizet nejen z hlediska zvladani
povodiovych rizik a neSkodného odvedeni velkych vod, tale€ z hlediska
vyuzitelného zdroje vody pro zvladani jejiho neallist tzn./eSit problematiku
povodni a sucha komplexnvramci ucelenych povodi s maximalni snahou
0 zadrzovani vody v kragnformou optimalizace jeji struktury a jejiho vyw@iv

a uplatzovani efektivnichziirode blizkych i technickych opani,

navrh vicezdrojového financovani preventivnich ipotodiovych opateni

s uplatenim principu ,uzivatel plati zvySenou formou spaddasti ohroZzenych
subjeklz v¢. mest a obci v zavislosti na jejich ekonomickych metauh ped
povodiovymi riziky a systému pojésti.

Ukol B.1: Ripravit projekty pro lll. etapu programu Podporayence ped povodimi od

roku 2014 krealizaci efektivnich preventivnich tgovodiovych opaiteni
v zaplavovych uzemich agulozit viad informaci o gipravenosti projekt.
Termin: 6/2013

Ukol B.2: Redlozit vla& navrh programu Podpora prevended povodgmi lll. etapa,

ktery bude v souladu s Koncep@seni problematiky ochranygsl povodami
v Ceské republice s vyuZzitim technickych atirpdé blizkych opateni
a implementaci s#nnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani paweegich
rizik.

Termin: 12/2013

Ukol B.3: Spolupracovat s Ministerstvem Zivotnihcogiedi @i implementaci srrnice

2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani pawych rizik na psizeni pla pro
zvladani povotiovych rizik.
Termin: 12/2015
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C. Pripravovat adapténi opat‘eni pro zvladani dsledki klimatické znény

S ohledem nacekavany vysSi vyskyt extrémnich hydrologickycladitpovodd — sucho) je
nutné se do roku 2015 zabyvat adapfeni opatenimi.

K tomuto cili7eSit prioritre ukoly:

Ukol C.1: Uplatnit ve spolupraci s Ministerstvem vdiniho prostedi v gipraw
odpovidajicich organizaich, ekonomickych a legislativnich nastrojuto
problematiku:

1.

2.

3.

aktualizace &ekavanych dopad klimatické znény na vodni zdroje dle
dostupné arowhpoznani,

stanoveni &ekavanych pdeb vody dle fiznych scénéd klimatické zngny
a vyvoje spolénosti,

aktualizace Generelu lokalit vhodnych pro akumufamirchovych vod a jeho
piipadné rozgeni na ochranu zemi vhodnych prodlérinfiltrace,

. vytvoreni institutu pro ovliiovani poptavky po vad (vyuzZivani vodnich

zdroja) na zaklad ekonomickych aspekt(,cena“ podzemni vody musi byt
vySSi neZz cena povrchové vody, uZivatelé musi ekicly pocitit, pokud
narokuji vyssi nez ptgbné mnozstvi vody v povolenich apod.),

. ekonomicky zvyhodnit ty uzivatele, kfese chovaji kvo#l a Zivotnimu

prostedi Setrdd — prechod ze stavajiciho systému zaloZzeného na refoeash
za vypousini zneisténi, cena za odiy vody) k systému zaloZzenému na
motivaci (vyhod®jSi ceny oproti ostatnim, pokud se uzivatel chdv@agicky

— nag. vyssi vykupni cena el. energie z vodnich ele&tr& rybim pechodem,
zajisenim vysSich minimalnichustatkovych pitokt u deriv&nich vodnich
elektraren apod.),

. podporovat rozvoj sitmalych vodnich nadrzi ¢etné rybniki) majici pozitivni

vliv. na mnoho aspekt vody v krajire (protipovodiova ochrana, zavlahy,
stabilizace hladin podzemnich vod, oilbvani mikroklimatu, nové biotopy),

. Zzmenit zpasob konvetiniho systému odvamvani urbanizovanych ploch na

hospod&eni se srdZzkovymi vodami (aby¢ah fungovat trzni mechanismus —
srazkova voda ma hodnotu a nganby se pouze odvédg nybrz by se s ni
melo hospodét); z toho divodu pro no¥ urbanizované plochy ipnést
zavazek hospodia se srazkovou vodou naiyodce problému, tj. na vlastnika,
Z jehoz nemovitosti dochazi k odtoku srazkovych,vo stavajici zastavbu
vytvorit podminky a motivaci k hospotini se srazkovou vodou s tim, Ze kdo
chce stavajici stav zlepsit (tj. investovat), maesmu to vyplatit.

Termin: paibézre

D. Navrhnout organiza&ni, ekonomické a legislativni nastroje k zapgi udrzitelného
rozvoje v oblasti p& o vodni toky

Smyslem jefipravit ekonomické a legislativni pragstli vedouci ke snizeni nafioka statni
rozpa’et pro péi o vodni toky. K tomuto cifesit prioritne ukoly:

Ukol D.1: Zlepsit p& o drobné vodni toky jednak integraci jejich sprado statnich
podniki Povodi a Lesy'R, jednak nabidkou spravy drobnych vodnichitokbo
jejich ucelenych Uséktém, jimz drobné vodni toky slouzi nebo s jejictidnosti
souviseji.
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Ukol D.2:

Ukol D.3:

Ukol D.4:

Termin: paibézre

Analyzovat p& o drobné vodni toky ve spolupraci s krajskyrady po 2 letém
fungovani jejich integrované spravy ve s.p. PowbésyCR.

Termin: 30.6.2013

Zabyvat se racionalizaci spravy vyznanimywdnich tok a spravy povodi
uplatrenim model regionalni rozdilnosti plateb k dhkadpravy vodnich tak
a spravy povodi a piby vytv&et nové finatini zdroje pro Uhradu vydajna
opateni ve véejném zajmu.

Termin: 31.12.2013

Resit problematiku spravy hlavnich odvowacich z#zeni v majetku statu
z hlediska naklaid na provoz a udrzbu duzpoplatgnim sluzeb poskytovanych
vlastnikim nemovitosti, nebo jejich ipvodem na subjekty, jimz hlavni
odvodiovaci zéizeni slouzi nebo s jejialinnosti Uzce souviseji.

Termin: 31.12.2013

E. Zabezpéit rozvoj v oblasti zasobovani obyvatel pitnou vododkanalizovani acisténi
méstskych odpadnich vod ve vazba udrzitelnost zari a souasr¢ resit dostaténost
vodnich zdrof pro vodarenstvi proiipad negiznivych nasledik zmegny klimatu

v v _ M

Prostor v dopldni systéni odva@dni odpadnich vod existuje, a to i s ohledem naitednbst
budovanych systéminfrastruktury. V zasobovani pitnou vodou se alitkch nepokrytych
vodovody @ realizaci dostdvame na hranice ekonomické udnotgi, coZz vyZzaduje velmi
citlivy pristup. Zn@né mnozstvi vlastnika provozovatel vodovod a kanalizaci vyZaduje
prohlubovani jejich odp@dnosti a ¥novani se ekonomice oboru vodowv@dkanalizaci.

K tomuto cili7eSit prioritre ukoly:

Ukol E.1:

Ukol E.2:

Ukol E.3:

Zajistit pokr&ovani investinich podpor pro rozvijeni vodohosposié
infrastruktury vodovod a kanalizaci s akcentem na malé obcegatan Podpiit
vystavbu vodovoidl pro veaejnou potebu v mistech, kde jsou dosud obyvatelé
odkazani na kvalitativhi kvantitativre nezajis&né zdroje vody.

Vyrazne podpdit vystavbu kanalizéni si€ acistirny odpadnich vod ki dopadu
na jakost zdroje pitné vody vyuZivané jinym subgekt

Vyzadovat u jakékoliv dotace jako vstupni podminko Zadatele pkni vSech
povinnosti vlastnika vodovodu nebo kanalizace »rich pgedpidi (zejména
podle zakona o vodovodech a kanaliza¢ich74/2001 Sb.).

Termin: paibézre

Plany rozvoje vodovdda kanalizaci pro Gzemi kfa{PRVKUK) transformovat
v pribézné dophovany material, a to jak z hlediska stavajicihvstdak zamira

v sttedredobém horizontu. i feSeni zdrdj pitné vody bude preferovarieSeni
zdroji centralnich ped individuelnimi, které maji nizSi miru zabezpeosti.
VeSkeréieSeni v kraji i jednotlivych lokalitach budou nagvtdna a posuzovana
vzdy z hlediska udrzitelnosti.

v

Termin: pfibéZzr¢ do konce roku 2014

Ve spolupraci s Ministerstvem financi ainMterstvem Zzivotniho prastdi
vyhodnotit moznosti takové ekonomické regulace obavdovod a kanalizaci
jejimz cilem nebude jen zaj#ti trvalé ekonomické motivace vlasthik
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a provozovatd k zefektivreni svychéinnosti, ale i minimalizace dopadio cen
pro vodné a cen pro sioe.

v

Termin: pfibéZzr¢ do konce roku 2014

Ukol E.4: Ripravit doplréni Plarii rozvoje vodovodl a kanalizaci pro Gzemi Kkfaj
(PRVKUK) o jednorazové, jednotlivymi kraji zaj&té reSeni bilance pieb
a zdrofi pro gipad nepiznivych dislediki zmeny klimatu ve vazbé na vysledky
adapténich opaiteni pro jejich zvladanidetrg rebilance zasob podzemnich vod
v souinnosti s Ministerstvem zivotniho prosti. Naroky na budouci pgeby
vodnich zdra} pro vodarenstvi z PRVKUK 2knit do Planu rozvoje vodovéd
a kanalizacCR a aktualizace pldnpovodi.
Termin: paibézre.

F. Navrhnout organiza&ni, ekonomické a legislativni nastroje k zapgi udrzitelného
rozvoje v oblasti vodovada kanalizaci

Zajistit SirSi vazbu na legislativu EU, zvldSha ramcovou semnici 2000/60/ES o vodni
politice a navazujici materialy, novelou zakona aavodech a kanalizacich. DaleSit
problematiku financovani a zajiti ekonomické udrzitelnosti infrastruktury vodowod
kanalizaci acistiren odpadnich vod nalezitou obnovou a udrzbast@iciho majetku.
Dusledre uplatiovat rovnost pistupu ke vSem drdm a velikostem vlastnikvodovoad
a kanalizaci i jejich provozovaikls cilem zvySeni kvality sluzeb v souvislosti &niin
regulacnich opateni a @i kontrole organy statni spravy.

Vyrazre podpait dlouhodobou udrzitelnost nakladani s odpadyis#zni odpadnich vod
(zejm.cistirenskymi kaly) tak, aby nedosleddovému narstu naklad na jejich likvidaci.

K tomuto cili7esit prioritne ukoly:

Ukol F.1: Zpracovat a fedlozit vlad ke schvaleni novelu zékona o vodovodech
a kanalizacicke. 274/2001 Sb., kter4 bude akceptovat v oblasty pékaznik
vodohospod&kych spolénosti stavajici pozadavky Evropské komise, tnap
omezeni vyjimek ve vztahu k rovnému uptatani néklad za vodohospodaké
sluzby, a prov¥ii oSeteni problematiky odvasi srazkovych vod oddilnymi
kanalizacemi v ramci zdkona. Dale zvySi odfsmost vlastnik a provozovatél
vodovodi a kanalizaci za dofpbvani udaj do centralni databaze Vybranych
Udaji majetkové a provozni evidencesere odpowdnosti vodopravnichiadi
na jejich kontrole a zpracovani v ramci sviésgbnosti. Sotasré bude zvySena
i odpowdnost vlastnik a provozovatél vodovodi a kanalizaci za spravné
a \Casné pedavani ,Vydtovani vSech polozek vyptu ceny podle cenovych
piedpigi pro vodné a stmé“ v elektronické podab
Termin: do konce Unora 2013

Ukol F.2: Zajistit vramci snizovani administrativnnar@nosti, aby cely provoz
informaniho systému oboru vodovibda kanalizaci probihal v elektronické
podok¥ a databaze ,Vyittovani vSech poloZzek vyptu ceny podle cenovych
piedpigi pro vodné a stme” byla gedavana k vyuziti Ministerstvu financi.
Termin: paibézre

Ukol F.3: Prohloubit zpracovani a realizaci Riarfinancovani obnovy vodovad
a kanalizaci podle 8 8 odst. 11 zékota 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro wejnou potebu \etrg jejich kontrol. Prowtit ekonomickou
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navratnost oboru vodovéda kanalizaci podle ramcové &mice 2000/60/ES
o vodni politice.
Termin: do konce roku 2013

Ukol F.4: Proviit spolu sCSU mozZnost centralizace ohladovacich povinnostborwo
vodovodi a kanalizaci v souladu se zakon&m?25/2008 Sbh. s cilem snizZeni
administrativni zatZe vykazujicich jednotek.

Termin: do konce roku 2014

Ukol F.5: Podporovat v ramci resortu vyuziti zejmétistirenskych kal (pii splreni
kvalitativnich poZzadawk k jejich aplikaci do zewuelské pidy, pro rekultivaci
pozemk poskozenych wni, prmimyslovou a jinou lidskoucinnosti, do
zemedélské a lesni fdy a pro gstovani rychle rostoucichi@vin proti jejich
nakladnému spalovani.

Termin: paibézre

Ukol F.6: Regulanimi nastroji wetns ramcovych normativ v oblasti cen pspivat
k dosazitelnosti sluzeb Sirokému spektru sguiteli a k udrZzeni cen na Urovni
socialni dosazitelnosti.iflfom vytvaet prostor pro generovani pebnych zdraj
pro obnovu a Ppadré investice u vlastnik a provozovatél. Vylou¢it moznost
zneuziti vyhodgjSiho hospod&kého postaveni a to nejen realizaci
negimérenych zisk v cenach pro vodné a pro &eé. Pokrdovat v dosavadnim
zpasobu regulace cen a na zakiaahalyz podnikatelského présti a rAmcovych
normativi upravovat prvky cenové regulace a tim vygtatlak na snizovani
nakladi ve prosgch prostedki na obnovu.

Termin: paibézre

G.Rozvijet obsah a integraci informaci v databazietfdrmacniho systému vieejné spravy
rozkeéhnutim Il. faze projektu Informaniho systému VODACeské republiky

Pokracovat v projektu a doplnit zejména jeho komudika prezenténi a integrani
vlastnosti tak, aby bylo mozné &ijt co nejvice inform&iho a datového obsahu. Vybudovat
novy portal, ktery zfistupiuje aktualni a validovana uzemrazana vodohospogska data,
jejich zobrazovéani a publikaci zaloZenou na staddavanych sluzbach, vyhledavani pomoci
metadat, transformaci a poskytovani dat.

Realizovat Upravy vedeni vodopravni evidence vadopmi Gady a spravci povodi podle
novely vodniho zakona zakonem150/2010 Sh. Dale zajistit informace pro uptatani
nahrady Skod na zefuélsky obhospod@mvanych pozemcich v zatopach suchych nadrzi,
vcéetreg aktualniho seznamu suchych nadrzi, které bylpgvodni ve funkci.

K tomuto cili7eSit prioritre ukoly:

Ukol G.1: Zajistit financovani a seéasré zahdjit a koordinovat vlastrieSeni projektové
Ulohy vytvaeni a implementaci Il. etapy ISVS—-VODA (2011 — 2015
Termin: pfibézne

Ukol G.2: U systér tvoricich nosnowdast celé vodohospotké informani architektury
zabezpeit formalni a technické sjednocenifipéZnou aktualizaci a certifikovat je
jako plnohodnotné s@asti informa&niho systému ejné spravy.
Termin: ptibézne
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H. Podpora vyzkumnych a rozvojovych projékd mezinarodni spoluprace

Podpora vyzkumu, ktery zajisti udrzitelné vodni pbdgstvi, je nutnd s ohledem na
zpresiovani nejistot plynoucich z moznéemm klimatu v budoucnosti. Proto profipravu
adapta’nich opateni je feba kvantifikovat ¢ekavané jevy. Vyuzit ktomu program
zenedelského aplikovaného vyzkumu a experimentalniho jeywWomplexni udrzitelné
systémy v zefdélstvi na obdobi 2012-2018 a dalSich programplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci, které jsou podle zakahal30/2002 Sb., ve ami pozdjSich pedpisi
podporovany Technologickou agenturGeské republiky.

Pokracovat v rozvijeni mezinarodni spolupracelsnskymi staty Evropské unie na udrovni
Mezinarodnich komisi pro ochranu vod povodi LabdryOa Dunaje, pi spolupraci na
hranicnich vodach se sousednimi staty a na Urovni odlsbraghranénich asociaci a komisi.

Ukol H.1: Podporovat v ramci resortu projekty v poagramu Il Udrzitelny rozvoj lesniho
a vodniho hospodstvi a ostatnich oblasti zédglstvi v programu Komplexni
udrzitelné systémy v zeftélstvi.

Termin: pfibézné

Ukol H.2: Aktivné pokratovat vramci resortu v mezinarodni spolupraci vaam
Mezinarodnich komisi pro ochranu vod povodi LabejryOa Dunaje H
bilateralni spolupraci na hramich vodach se sousednimi staty arozvijet
mezinarodni kontakty na arovni odbornych zahmaith asociaci a komisi,
zejména IWA — Mezinérodni sdruZeni pro vodu, ICOLDBIezinarodni pehradni
vybor a ICID — Mezinarodni komise pro zavlahy a adieni.

Termin: paibézre

Ukol H.3: Udrzovat a rozvijet kontakty se staty &wské unie zejména v oblastech spravy
vodnich toki, sektoru vodovoill a kanalizaci k ziskavani zkuSenosti z aplikace
piedpigi EU, ekonomickych nastmbja jinych regulénich nastraj statu a k jejich
analyze pro pdeby nasi vodohospoittkeé praxe.

Termin: paibézre

Ukol H.4: Podptit informasni kampa vlastniki a provozovatdl vodnich zdraj pro Gpravu
na vodu pithou o vyznamu ochrannych pasem vodnidiojiz ke zvySeni
powdomi o w&innosti prevence v ochrannych pasmech vodnich &dr@
verejném z4jmu zajighi kvalitni p&e o vodni zdroje.

Termin: pfibézné
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3.3 Finagni strateqgie

Pro naphovani citi vodohospod&ké politiky Ministerstva zetulstvi v obdobi do roku
2015 je zasadni podminkou zabempd dostattnych finargnich zdroji. Vzhledem
k sowtasné situaci evropské i narodni ekonomiky a nutrpmststaté omezit pozadavky na
statni rozpoet jde o problematiku sloZitou a zakladetisfupu je realizovani pozadavku
,2uzivatel plati“ za vyuzivani vodnich zdfgj nakladani svodami a za ochranied
povodrémi, v¢etrg uplatréni finartnich nastraj na ¢innosti v Gzemi, které vodni rezim
a odtokoveé porry ovliviuji.

Je Zejmé, Ze se bez titych podpor ze statniho roz{ta (a tedy z d#govych vynos statu) do
vodniho hospodatvi nelze obejit, je nutné naroky snizit uptaim diverzifikace finatni
zdroja a alespn diléim zapojenim dalSich, dosud neuptatych @ijma.

Prioritni potebou vodniho hospotkivi je gedevSim zajighi finantnich zdrofi na dalSi
rozvoj protipovodovych opateni, dale pokrgovani podpor pro rozvijeni infrastruktury
vodovodi a kanalizaci v malych obcich, kde dosud nebylaofgha, a dalSi opiani podle
schvalenych plahnoblasti povodi. RowZ je nutné zajistit objem financi (jako rezervud pr
odstrarni povodiovych Skod v fipadt vyskytu dalSich povodni igtich letech.

Novela zdkona o vodach 150/2010 Sb. nezavedla Zadnou Upravu ekonomickg@strof
s ohledem na dopady zndiré ekonomickeé krize, a proto je nezbytné zabyvaireblémem
zajiseni potebnych finatnich zdrofi na Ghradu éekavanych pdeb vodniho hospodstvi.

S ohledem na chystané vladni Upravijnpove stranky statniho roz{to a zavedeni dave
reformy, je teba navrhované Upravy ve vodnim hospsidé @ipravit pro uplatni pri této
prilezitosti.

Urgity z&mer pristupu zpracovany jako s&ast této koncepce byl wipominkovém
projednavani zasadrodmitnut — zejména navySeni stavajicich poflai&bo zngna jejich
alokace — a to zejména z resoriio jejichZ sféry Upravy séovaly (Ministerstvo Zivotniho
prostedi, Ministerstvo pimyslu a obchodu). Protodapodni zangry byly, po diskusi

s pracovniky Ministerstva financifimérens upraveny a zformulovany jako témata, o jejichz
prijeti a prosazeni se povede diskuse. V diskusat@mtémata jeféba pokraovat a vytvait
moznost diverzifikovanych finagnich zdrofi pro vodni hospodétvi tak, aby neistaval
statni rozpoet jedinym zdrojem.

Urcité nangty jsou jiz obsazeny v Koncep&eSeni problematiky ochranyen povodgmi

v Ceské republice s vyuzitim technickych #rpds blizkych opateni (schvalené usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 10. listopadu 2010799), kde byla také kvantifikovana
potreba naklad na realizaci protipovagbvych opaiteni na obdobi 2013 — 2027. Na technicka
opateni realizovana spravci vodnich tok kompetenci Ministerstva zewélstvi se pateba
pohybuje okolo 25 mid. & stejnou pdebu 25 mid. K piredpoklada Ministerstvo Zivotniho
prostedi na zavashi piirodé blizkych opaiteni.

Jako zdroje financovani mimo ramec statniho ropge teba ote¥it diskusi k moZznostem
tvorby a posileni finaimich zdrofi. Jedna se o Upravy zpoplatih odkEra vody z vodnich
zdroji a vyuzivani energetického potencialu vodnichitoRovrez je teba vést diskusi

0 zapojeni st a obci do financovani protipovarl’ych opatteni. Vyznamnym zdrojem se
nabizi vyuzit utité pokra&ovani odétu urité ¢astky z dani vy&ecéné ¢innych osob, které se
uplatnilo v r. 2011. VeSkeré uvedené rifyrje treba projednavat s cilem omezit tlak na statni
rozpaiet a také omezit dalSi zadluzeni statégryyvkteré by se promitaly (ifpvyhodnych
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podminkach mezinarodnich finarich instituci) do dstu dluhové sluzbyCR. Redlozené
zanery snetuji k tomu, aby, Bhem obdobi 2014 — 2027 bylo mozné stmdit finartni
zdroje, které by pokryly i@dpokladanou pt¢bu na Uhradu technickych protipoviostych
opateni. Vtomto smru bude pokréovat i rozpracovani legislativnich a ekonomickych
nastrofi, které obsahuje zmina KoncepcdaeSeni problematiky prevencéed povodsmi
vyuzitim technickych a ifrod¢ blizkych opateni. Rirodk blizka protipovodova
(preventivni) opaeni by ngla byt, podle pedpokladu Ministerstva zivotniho priesdi,
financovana zfond ES (jako dosud, prastdnictvim Opergniho programu MZP
a procesovanim SFZP).

Nespecifickym problémem tstava financovani udrzby a provozu vodnich ceset(i
provozu plavebnich ¥&eni — plavebnich komor). Dosud pokryvaji veSkeaklady spojené

s vodni cestou s. p. Povodfjg@mz do usrrinované ceny za odby povrchové vody mohou
zahrnout pouzeéést (provoz vodni cesty - zejména udrzbu plavebhliohbek). Z detniho
hlediska se jedna o stav nevyhovuijici aigba v této zalezitosti dale jednat s Ministerstvem
dopravy o moznostech financovani.

3.3.3 Investini__rozvoj vodohospodaké infrastruktury v oboru _zasobovani _vodou,

» Vystavba vodohospodské infrastruktury po r. 2013

Investieni vystavba infrastruktury pro zasobovani obyvatelsvodou z viejnych
vodovodi, odkanalizovani &isténi odpadnich vod vyZaduje (a vSude v evropskydedta
tomu tak je) doténi podpory ze statniho rozfta ve véejném zamu, nehbovlastnikem
infrastruktury je veéejny sektor (obce, #sta a jejich svazky nebo sdruZzeni) a jde
o zkvalitreni Zivota obyvatelstva. Tyto narodni zdroje rahgipo vstupu do EU podpory

z Welovych fondi ES. O ¥chto podporach z fodES jiz Zejmé nelze v pipads Ceské
republiky uvazovat, nelfopozadavky evropské legislativy budou sjpiyp po ukoreni
piechodného obdobi (2010). NicnéétalSi investini rozvoj v malych obcich, které dosud
nemaji zejména odkanalizovanic¢&téni odpadnich vod a nebyly zavedenim ,acquis
communitaire* do konce fpchodného obdobi nuceny tuto infrastrukturu reshfizoje
treba i nadale podpib.

Proto je i po r. 2013ipdpokladana dalSi etapa stavajiciho programu npopodrystavby
této infrastruktury, ktera bude z&mna na podporyipdevSim v malych obcich, které
nemaji dostatmé p@ijmy pro financovani &hto nakladnych investic slouZicich ke
zkvalitréni Zivota obyvatel.

* Obnova a udrzba infrastruktury vodovpdvodarenskych zZ&eni, kanalizaci &istiren
odpadnich vod.

Specialni tématikou se stava obnova invedtio majetku pizeného v oblasti vodovéd

a kanalizaci. Podle pozadavku zakona o vodovodéemalizacich vlastnici infrastruktury
zpracovavaji plany financovani obnowglito investic. V planech financovani obnovy jsou
vymezeny padebné finatni prostedky aty se promitaji do kalkulaci cen pro vodné
a st@né. Tento zfisob umo#uje zajistit finakni prostedky na vesSkery majetek vodoviod

a kanalizaci a to i ten, ktery je ffmen z doténich prostedki. Tvorba prosedki na
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obnovu niize probihat v takovém rezimu, Ze nézabi skokové navySeni cen pro vodné
a cen pro sttné. Tyka se toiedevsSim mensSich provoznich sysieém

Tvorba pla financovani obnovy vyZaduje systémovyispup [ vyhodnoceni stavu
opotebeni infrastrukturniho majetku.

Zajistni uvedené problematiky vyZaduje nejen podrobné@&eeni vlastnik vodovod:
a kanalizaci i jejich provozovateks jednotlivymi kroky spojenymi s tvorbou priestki
obnovy ale i dsledné kontroly statni spravy, jak tvorby plafinancovani obnovy, tak
jejich promitnuti do kalkulaci cen pro vodné acatoa ¥cného pléni pii ¢erpani &chto
finanénich prostedki. V oblasti metodiky spravy generovanych fitiaith prostedk je
zadouci Gast Ministerstva financi.

S ohledem na charakter nakladeni mozné jedpokladat oftné dotani podpory —
vodohospod&ke sluzby musi byt samofinancované. Pozitise niize projevit povinny
odpis vodohospodské infrastruktury u obci (§ 66 vyhlasky 410/2009 Sb., kterou se
provadi rkterd ustanoveni zakona 563/1991 Sb., o &tnictvi, ve zgni pozdjSich
predpidi, pro rékteré vybrané &etni jednotky, ve zimi vyhlasky¢. 435/2010 Sbh.).

Mozné navySeni ceny pro vodné acs® k zajis¢éni obnovy infrastruktury umdidiji
postupy zpracovani Planu financovani obnovy rotl@k, aby u malych jednotek nebyla
ohroZzena sociath unosna uroue téchto cen. Finatni prostedky vymezené Planem
financovani obnovy musi bytélow vazany.

Priprava ll. etapy planpovodi a plaa pro zvladani povatbvych rizik do roku 2015 je podle
novely zakona o vodach (zakén150/2010 Sb.) visobnosti Usednich @adi statni spravy
v oblasti vod, Ministerstva zefdélstvi a Ministerstva Zivotniho prasdi, a vyZzaduje
zajiseni prislusnych finannich zdrof v kapitolach obou resdirt

Zpracovani dilich plami povodi, které je v gesci s. p. Povodi budou mypsdiryt jejich
piijmy, predevsim z vynasmimo plateb za odiby povrchové vody.

Uhrada spravy vodnich tdka souvisejicich vodnichédje v gesci sprawvc vodnich tok,
jejichz struktura se od r. 2011 podstameni. Zengdélska vodohospodéka sprava (ZVHS)
jako organizani slozka statu je ve svyctinnostech omezena pouze nafipé hlavni
odvodiovaci z@izeni a souvisejici infrastruktur@efpaci stanice, dkterd vodni dila). Na
uvedené ¢innosti bude zapégbi financovani ze statniho rozpo v ramci kapitoly
Ministerstva zersdlstvi, a to na obdobi, neZ bude vyiten Pozemkovy itad CR, pod jehoZ
spravu pipadnou uvedené vodni stavby spravované ZVH®dpoklad narok na statni
rozpaset pro ZVHS na uvedené&grhodné obdobi je odhadovan na cca 50 ngilkd&né. Tato
skute&nost znamena oproti@dchozim letm omezeni narakna statni rozpget v Urovni cca
350 — 360 mil. K rocng.

Sprava drobnych vodnich tbkzaji¥ovana dosud ZVHS, bylargvedena do s. p. Povodi
as. p. Les¥'R, coZ vyraz posililo systémovy, integrovanyiptup k managementu vodnich
zdroja v hydrologickych povodich a naplnilo aktualni wemejenom v Evrof ale i ve swté.
Néaklady spojené se spravou &ipé vodni toky budou pokryvat uvedené statni pognik
Z piijmu za svoji hlavntinnost jako dosud, coz wipac s. p. Povodi paikud zvysi cenu za
odhkiry povrchovych vod. Rozsah tohoto zvySeni vSak debdramaticky a népkratuje
10 % pivodni Urove.
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Prilohy

Tab.¢. 1 — Dasledky vyskytu extrémnich povodni od konce 90 letuiého stoleti

Vyskyt povodné/typ Zpusobené Skody (mil. K) Potet ztrat na lidskych Zivotech
1997 (letni) 62 600 60

1998 (fivalove, letni)) 1 800 10

2000 (jarni) 3 800 2

2001 (jarni, letni) 1 000 0

2002 (letni) 75 000 16

2006 (jarnf) 6 200 9

2009 (fivalové) 8 500 15

2010 (fivalové) 15 000 6

Celkem 1997-2009 174 000 118

Tab.¢. 2 — Vysledky programu Podpora prevensedgovodmi . etapa (2002-2007)

Realizovano 435 stavebnich akci

Ochrana pro 368 tisic. obyvatel

Ochrana majetku v hodrno213 mid. K

Vymezena zaplavova Gzemi podél 2 730 km vodnicin tok

Tab.¢. 3 — Sodasny stav financovani vodohospégldych sluzeb a gé o vodni zdroje

Prijmy Prijemci mil. K &/rok
(pramér 2005-2009)
Poplatky za odéry podzemni vody SFZP 50 %, kraje 50 % 774
Platby za odéry povrchové vody S. p. Povodigone 2730
usnerimované ceny)

Platby za vodohospottké sluzby v oboru| Prijmy privatnich subjekt 26 128
VaK (vécre usnErinované ceny)
Poplatky za zn#3tovani povrch. vod SFzP 214
PEijmy za iizné aktivity a sluzby
provadné s. p. Povodi (MVE, smluvni s. p. Povodi 908
laboratornicinnosti apod.)
Celkem 30 754
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Tab. 4 — Zdroje financovéani ziggnych financi v psobnosti Ministerstva zefdélstvi

S x Zdroj pro
Typ mil. K ¢ obdobi
ZVHS — provoz, sprava drobnych vodnichit@khlavnich meliorgich 450 rane?)
zaizeni

129 190 — Podpora zelskych vodnich tok 100 2009-2013
129 170 — Podpora zvySovani fanbksti vodnich & 345 2009-2013
129 120 — Program prevencie@ povodimi ll. etapa 11 000 2007-20138
129 180 — Program rozvoje vodohospaté infrastruktury VaK 4 680 2009-2013
129 130 — Podpora obnovy, odb&hiha rekonstrukce rybnika vystavby

vodnich nadrzi 3200 2007-2013
129 160 — Po@pora konkurenceschopnosti agropotiskiého komplexu 1500 2009-2013

— zavlahy
129 142 + 129 143 — Odstkan nasledi povodni na infrastrukte VakK

2009 + 2010 379 2010-2012
229 114 + 229 115 — Odstkan nasledi povodni na vodnich tocich

2006 + 2007 1470 2006-2010
229 116 + 229 117 — Odstkan nasledi povodni na vodnich tocich

2009 + 2010 3131 2009-2013
1) do roku 2010, po 1. etapransformace 65 mil. & po 2. etap transformace 0 mil. K

Obrazeke. 1

Zemédélské sucho na uzemi CR ve vegeta&nim obdobi

( mira ohroZeni na zakladé analyzy aktualni vidhové bilance za obdobi 1961 - 2000)

30 o 30 &0 40 120 km
p—— = _
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