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1. Uvod

1.1 Zakladni informace o strategii

ZAKLADNI INFORMACE O STRATEGII

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

Nazev strategie let 2021 az 2030

Kategorie strategie narodni, stfednédoba, s celospoleCenskym dopadem
Zadavatel strategie vlada Ceské republiky

Gestor tvorby strategie ministryné pro mistni rozvoj

Koordinator tvorby strategie odbor narodnich a EU informac&nich systéma - 32
Rok zpracovani strategie 2021

Schvalovatel strategie vlada Ceské republiky

Datum schvaleni bude dopInéno

Forma schvaleni projednani vliadou

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, k vyhodnoceni efektivity fungovani a k dal$imu
Predchazejici dokument postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
a k povinnému pouzivani Narodniho elektronického nastroje
(NEN) pfijata dne 18. 1. 2016 usnesenim vlady ¢. 25

Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich pfedpisU a souvisejici provadéci pravni predpisy
Zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné
nékterych zakonu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne
26. unora 2014 o udélovani koncesi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakdzek a o zrudeni
smérnice 2004/18/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne
26. unora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
a o zruseni smérnice 2004/17/ES

Souvisejici legislativa

Nafizeni €. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich duavéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu
a o zruSeni smérnice 1999/93/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne
16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych
zakazek

Smérnice evropského parlamentu a rady (EU 2019/1024 ze dne
20. Cervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti
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informaci vefejného sektoru

Doba realizace strategie 1.1.2021 az 31.12. 2030

Clenové vlady, kterym jsou vramci Strategie uloZeny

Odpovédnost za implementaci akoly/opatfeni

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2021 az 2030 vychazi z potfeby Ceské republiky Fesit
informacni podporu procesu vefejného investovani systémové a
v navaznosti na rozvoje eGovernmentu v CR i EU.

e VA S Tento dokument navazuje na predchozi strategické materialy
viady CR a to na Strategii elektronizace zadavani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, strategii pro obdobi let
2011 az 2015, resp. na Narodni plan zavedeni elektronického
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010.

Naplfiovani strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek
pro uplynula obdobi (2006-2020) pfineslo vybudovani souboru
nastroji Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani VZ
(NIPEZ). Tyto spole€né plné pokryvaji a elektronizuji proces
zadavani vefejnych zakazek.

Pro dalSi obdobi (2021-2030) je hlavnim poslanim rozvoje
elektronizace VZ predevsim:
A. Jednoduché a efektivni zadavani VZ a podavani nabidek
B. Maximalni transparentnosti trhu vefejnych zakézek a
otevrenost systému
C. Podpora inovativniho a spravného elektronického
D

Strucny popis feSeného
problému a obsahu strategie

zadavani vefejnych zakazek
. Aktivity podporujici vice Strategickych cilt zaroven

ISBN bude doplnéno

1.2 Ugel strategie

Ugelem této strategie je vymezeni vize, zakladnich strategickych cild, specifickych cild a kligovych
opatfeni v oblasti elektronizace vefejnych zakazek pro obdobi 2021 az 2030.

1.3 Uzivatelé strategie

ProtoZe strategie bude pfijata (tak jako pfedchazejici) formou usneseni vlady, jsou primarnimi uZivateli
strategie ministerstva, popf. ostatni Ustfedni organy statni spravy, jimZz bude uloZena povinnost
realizovat ve stanovenych terminech opatfeni a ukoly.

Sekundarni okruh uZivatelu strategie tvofi skupiny uzivatelt vystupujici v ramci zadavani vefejnych
zakazek:

a) Zadavatelé verejnych zakazek

b) Soukromé subjekty: dodavatelé VZ, poradenské spolecnosti, poskytovatelé pravnich sluzeb
(jak zadavatelum, tak dodavatellm) a administratofi vefejnych zakazek, dodavatelé nastrojl
pro elektronizaci procesu VZ

c) Organy dohledu: Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, Nejvy$si kontrolni ufad, Finan&ni
Urady, Finan¢ni auditofi, Auditni organ Ministerstva financi

d) Vefejnost



= Strategie elektronizace zadavani vefejnych
‘J zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

-
T

Pro tento okruh uzivatelt je strategie zdrojem informaci o budoucim strategickém sméfovani
elektronizace vefejnych zakazek.

1.4 Ostatni relevantni strategické dokumenty

Tato strategie reflektuje souvisejici narodni i evropské strategie. Pfedevsim pak:

¢ Digitalni Ceskov, zejména pak ¢&ast vymezujici Informaéni koncepci CR (architektura
eGovernmentu CR)

e Koncepce klientsky orientované vefejné spravy na obdobi let 2021-2030, ¢ast Efektivni
instituce vefejné spré\vy1

e Strategicky ramec Ceska republika 2030 - &ast 6.2 — Dlouhodoba efektivita vladnuti?

o Komplexni elektronické zadavani vefejnych zakazek jako prostfedek modernizace vefejné
spravy — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a
socialnimu vyboru a Vyboru Regiond ze dne 1. ¢ervence 2013 — COM (2013) 453

e Evropska strategie pro data — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru Regiont ze dne 19. 2. 2020 — COM (2020) 66

1.5 Struktura dokumentu

Struktura dokumentu vychazi z Metodiky pfipravy vefejnych strategii. Obsahové je ¢lenén do
nasledujicich kapitol:

1. Uvod — Kapitola obsahuje zakladni informace o strategii, pfedstaven kontext vzniku a
existence strategie a celkovy ramec strategické prace. Dale je predstaven zakladni ucel
strategie, komu je strategie urCena, okruh uzivatell strategie a ostatni souvisejici strategické
dokumenty.

2. Definice a analyza feSeného problému — Kapitola obsahuje popis problému feSeného
strategii, popis prostfedi, aktualniho stavu a také o€ekavanych budoucich zmén prostfedi.

3. Vize a zakladni strategické sméfovani — Kapitola obsahuje popis vize a vrcholovych cill
strategie.

4. Popis cilu v jednotlivych strategickych oblastech — Kapitola obsahuje popis specifickych cili
a opatfeni vedouci k jejich naplnéni, a to v ¢lenéni podle jednotlivych strategickych cilu.

5. Implementace strategie — Kapitola obsahuje popis zpUsobu realizace dané strategie, v€etné
planovaného rozpoctu, systému monitorovani i hodnoceni strategie a systému fizeni rizik.

6. Postup tvorby strategie — Kapitola obsahuje zakladni popis postupu tvorby strategie, véetné
hlavnich aktér(, realizovanych kliovych aktivit, zpusob jejiho schvalovani apod.

1.6 Prehled nejpouzivanéjsSich zkratek

API Rozhrani pro programovani aplikaci

ISDS, Informacéni systém datovych schranek

ISVZ Informacni systém vefejnych zakazek

ISZR Informacni systém zakladnich registru

JIP/KAAS JIP je zkratka pro Jednotny identitni prostor —
zabezpeCeny adresaf organl vefejné moci a

" https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx

2 https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly-strategie/dobre-vladnuti/6-2-dlouhodoba-efektivita-viadnuti/
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uzivatelskych uctl dfednik, ktery je soucasti
systému Czech POINT.

KAAS je zkratka pro Katalog autentizaCnich a
autorizaCnich sluzeb - rozhrani webovych
sluzeb, které umozZiuji jednak autentizaci
uzivatell pfistupujicich do AIS ¢&i ISVS pomoci
pfihlasovacich udaju v JIP, jednak umozriuji
editaci udaju subjektd a uzivatelskych uc¢ta v

JIP.

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIA Portal narodniho bodu pro identifikaci a
autentizaci

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani

vefejnych zakazek

NKOD Narodni katalog otevienych dat

ROZZA, Rozcestnik zakazek

\YAYV4 Véstnik vefejnych zakazek

VZ Vefejna zakazka

YAV Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych

zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu
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2. Definice a analyza feSeného problému

2.1 \Vyhodnoceni plnéni Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let
2016 az 2020

Oblast elektronizace zadavani vefejnych zakazek byla pro obdobi let 2016 az 2020 upravena Strategii
elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, ktera byla pfijata na zakladé
usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢&. 25. V ramci plnéni jednotlivych opatfeni Strategii
elektronizace bylo od roku 2016 dosazeno mimo jiné nasledujicich vysledku:

o Byl zajistén provoz, rozvoj a technicka podpora NEN. Tj. MMR zajistilo dostupnost nastroje
umoziujiciho komplexni podporu celého Zivotniho cyklu vefejné zakazky a umoznilo vdem
zadavatelim plnit povinnosti vyplyvajici z povinné elektronické komunikace pfi zadavani
vefejnych zakazek.

e Bylo pfijato:

o usneseni vlady ze dne 21. Cervna 2017 &. 467 o uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni
elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek;

o usneseni vlady ze dne 21. €ervna 2018 &. 408 o zméné usneseni vlady ze dne 21.
Cervna 2017 €. 467, o ulozZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi
zadavani vefejnych zakazek.

e Bylo zahajeno pfepracovani nastroju NIPEZ (VVZ, IS VZ), které byly za hranou moralni nebo
technologické zivotnosti.

o zadani verejné zakazky na Reportingovy a Valida¢ni nastroj (RAV NIPEZ) — novy
modul pro préaci a publikaci dat a statistik o vefejnych zakazkach

o zadani vefejné zakazky na Centralni archiv
o zadani vefejné zakazky na centralni Service-Desk

e Doslo kvytvofeni nového Portalu o vefejnych zakazkach, jehoz soucasti je i modul
.Rozcestnik zakazek®, ktery sdruzuje informace o vefejnych zakazkach realizovanych v 6
elektronickych nastrojich pokryvajicich vice nez 75 % trhu z pohledu poctu zadavateld.

e Doslo k ukon&eni systému elektronickych trzist

BliZ8i zhodnoceni obdobi 2016-2020 je sou&asti pfilohy &. 1

2.2 Definice reSeného problému

Naplfiovani strategii elektronizace zadavani vefejnych zakézek pro uplynula obdobi (2006-2020)
pfineslo vybudovani souboru nastroju Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani VZ (NIPEZ).
Tyto spole€né pIné pokryvaji a elektronizuji proces zadavani vefejnych zakazek. Nasledujici schéma
obsahuje popis nastroju, které tvofi sou¢asnou podobu NIPEZ.
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Schéma 1 NIPEZ v roce 2020

NIPEZ nyni zahrnuje moduly pro plnéni zakonnych povinnosti zadavatel (Véstnik vefejnych zakazek
- VVZ), povinnosti MMR v ramci spravy IS VZ (vedeni seznamu kvalifikovanych dodavateld - SKD,
statistické vystupy atd.), statem garantované elektronické zadavaci moduly (Narodni elektronicky
nastroj - NEN) i komer&ni feSeni (tzv. individualni elektronické nastroje - IEN), které naplriuji standard
dany vyhlaskou €. 260/2016 Sb., kterou se stanovi podrobnéjSi podminky tykajici se elektronickych
nastrojli, pfi zadavani vefejnych zakazek a vydavani certifikatu shody, a vyhlaska ¢. 168/2016 Sb.,
o uvefejiiovani formularl pro Ucely zadkona o zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech profilu
zadavatele. NEN proto nadale zlistane stéZejni soucasti NIPEZ.

Samotny proces zadavani vefejnych zakazek je pIlné elektronizovan.

2.3 Vyvoj pri tzv. nulové varianté

V pfipadé, Ze nebude pfijata Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021
az 2030, nebude dan strategicky ramec dalSiho rozvoje elektronizace vefejnych zakazek sméfujiciho
k jednodusSimu elektronickému zadavani vefejnych zakazek, maximalni transparentnosti dat o trhu
vefejnych zakazek a k podpore inovativniho® a spravného elektronického zadavani vefejnych zakazek
(viz nasledujici kapitola). DoSlo by k takovému vyvoji prostfedi elektronizace vefejnych zakazek, ktery
by méné ucelné eliminoval oteviené body stavajiciho stavu tak, jak jsou definovany v této Strategii
(pfiloha ¢&. 1).

2.4 \Vyvoj pri schvaleni Strategie a jeji implementaci

V pfipadé, ze bude pfijata Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az
2030, dojde k modernizaci a dalSimu rozvoji elektronizace vefejnych zakazek smértujiciho
k jednodusSimu elektronickému zadavani vefejnych zakazek, maximalni transparentnosti dat o trhu
vefejnych zakazek a k podpofe inovativniho a spravného elektronického zadavani vefejnych zakazek.
Podrobnéjsi specifikace je uvedena v kapitole 3.

% Inovativni zptisob zadavani vefejnych zakazek znamena vyuzivani takovych druhti zadavacich Fizeni a dalich postupt, které
umozni zadavateli ziskat co nejvyhodnéjsi plnéni s ohledem na jeho potfeby a vynakladané naklady. V kontextu elektronizace
je dané nutno brat tak, Ze elektronizace by zadavateli méla ukazat mozné cesty a pfiklady, jak pozadované plnéni ziskat
(napfiklad prostfednictvim odkazu na relevantni vefejné zakazky atd.)
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3. Vize a zakladni strategické sméfovani

V této kapitole jsou stanoveny hlavni cile, kterych ma byt v oblasti elektronického zadavani verejnych
zakazek v CR dosazeno v prubéhu doby ucinnosti tohoto dokumentu.

Zajistime prostredi pro efektivni, transparentni, inovativni a
bezpecné zadavani verejnych zakazek v Ceské republice.

3.1 Vize

Co vize vlastné znamena:
Pro zadavatele a kontrolni organy?

1. Kdispozici ma srovnavac cen nakupovanych komodit.

2. Muze provést casti procesu ve svych internich systémech, s elektronickym nastrojem
komunikuje prostfednictvim API.

3. Lze vypsat zakazku, kde nabidku dodavatel vyplni do interaktivniho formulare. SW podporuje
srovnani nabidek dle zadanych kritérii.

4. Diky aplikaci Al jsou provadény kontroly spravnosti, pfipadné je Zadavatel upozorfiovan na
potencialni nedostatky.

5. Procesy jsou nastaveny tak, aby Zadavatel byl podporovan pfed moznymi chybami
v zadavacich fizenich. Je veden dle procesl nastavenych v souladu s legislativou.

6. Kdispozici je datova zakladna o trhu vefejnych zakdzek a o jednotlivych vefejnych
zakazkach.

Pro dodavatele?

1. Informace o VZ naleznou na jednom misté, bez ohledu na to, v kterém elektronickém nastroji
byly vypsany.

2. Dodavatel nemusi poskytovat Udaje, které stat ma.

3. Podpora nakupu komoditnich produktd v rezimu podobném e-shopu, zejména prostfednictvim
DNS, kde budou nabidky podavany formou eKatalogu.

4. Na zakladé svého profilu dostavaji upozornéni na VZ, o které by mohli mit zajem. Ve

5. Komunikace je bezpeénda, osobni data chranéna a Dodavateli, jako spravci osobnich dat,
nehrozi postih.

Pro vefejnost?

1. Nalezne na jednom misté vefejné zakazky a jednim klikem i na odpovidajici smlouvy a jejich
zmény.

Ma bohaté moznosti vyhledavani.

Jsou k dispozici open data ve strukturované formé a pocitacové Citelném formatu.

Zakladni statistiky jsou dostupné v prehledné grafické prezentaci.

Data "nemizi*, je k dispozici historie — minimalné 20 let.

o~ wbN
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3.2 Strategické cile

Ministerstvo pro mistni rozvoj stanovilo ke splnéni vize a globalniho cile strategie
nasledujici strategické cile:

Strategicky cil 1 — Jednoduché a efektivni zadavani VZ a podavani nabidek — smyslem
strategického cile je zajisténi takového ekosystému elektronizace vefejnych zakazek, ktery
umozni maximalni obéh dat, odstrafiovani povinnosti poskytovat data, které stat jiz ma
a vysokou automatizaci procesl a tim snizeni administrativni zatéze pfi zadavani vefejnych
zakazek, a to jak pro zadavatele, tak pro dodavatele.

Strategicky cil 2 — Maximalni transparentnosti trhu verejnych zakazek a otevienost
systému - smyslem strategického cile je zajiSténi co nejkvalitnéjSi datové zakladny o trhu
vefejnych zakazek, tato data uverejriovat formou open dat a aplikovat na tato data moderni
metody datové analytiky, publikace vystupl napfiklad v podobé best practice pfi zadavani
ur¢itych komodit, atd., usnadnit nalézt vefejnou zakazku, podporovat otevienost systému
a jejich interoperability, soustfedit se na data, ne na systémy.

Strategicky cil 3 — Podpora inovativnhiho a spravného elektronického zadavani
veiejnych zakazek — smyslem cile je podpora inovace procesu zadavani vefejnych zakazek
v ramci jejich elektronizace, vétsi diraz na vyuzivani operativnéjSich zplsobu zadavani, napf.
eKatalogy, zajisténi metodické a dalSi podpory sméfujici jak ke zvySovani znalosti
pfi elektronickém zadavani vefejnych zakazek, tak k zavadéni inovativnich pfistupl v ramci
elektronického zadavani vefejnych zakazek.

Strategicky cil 4 — Specifické cile a opatreni podporujici vice Strategickych cil(i zaroven
— smyslem cile je popis specifickych cild a opatfeni podporujici vice Strategickych cill
zaroven zejména architektury informacnich systémd a navrhl na zmény legislativy.

Realizace Strategickych cill nepfedpoklada, kromé Upravy certifikace elektronickych nastroj(,
zménu legislativy vefejnych zakazek.
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4. Popis cila v jednotlivych strategickych oblastech

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

Za ucelem spInéni definovanych strategickych cilt byly definovany nasledujici specifické cile a opatfeni. Nezbytnou podminkou pro realizaci Strategickych
cilu je zajisténi provozu, servisu a rozvoje vSech IS NIPEZ spravovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj. Zajisténi dal$i spravy a fungovani NIPEZ je

v souladu s:

- Strategicky ramec Cesko 2030 - &ast 6.2 — Dlouhodobé efektivni viadnuti — Cil 27.2 vefejna sprava poskytuje takové sluzby, které ob&ané potrebuii,
a to co nejprivétiveji

- Digitalni Cesko — Informaéni koncepce — cil 1.4 - Rozvoj on-line ,front-office” sluzeb jednotlivych resort(

41

411

Vymezeni specifickych cilti a opatieni*

Strategicky cil 1 — Jednoduché a efektivni zadavani VZ a podavani nabidek

Vazba na dalsi

Popis Gestor Termin Indikator ispéchu | Strategické
dokumenty
V sou€asné dobé existuje na trhu vice nez
10 poskytovateld sluzeb elektronickych Do roku 2025 bude .
. nastroji. Celkovy pocet zadavatell je vice minimalné 80, | Strategicky
speCIfICKy CII 1'1 nei 20 000 Zhruba 700/0 Zadavatelﬂ Zadavatelﬂ Vyuzfvat ramec .. Cesko
vyuziva nastroje, které jsou certifikované L Kazdy rok | certifikovany 2D(|)30h-dca§tv 6.2~
dle vyhlasky 260/2016Sb. o certifikaci | Ministerstvo — pro | S0 o v | elektronicky nastrol | e g0
elektronickych y - pro ochrany | ¥ /@mei  Zpravy o
nastroju Zbylych 30% vyuzivanych elektronickych | hospodatské pinéni~ Strategie | Do roku 2030 bude | Cil 27.2 vefejna
nastroju je tedy necertifikovanych a tudiz | goutaze elektronizace minimainé 95% | sprava poskytuje
ggni ovéfeno, %ve bpo celou]c ditv)u ptr’ovozu vefejnych zakazek zadavateld vyuZivat La:l;?gé jtl)Lézat;L
isponuji  potfebnou unkénosti  a certifikovany e
vlastnostmi (neni napfiklad zajisténo, Ze elektronicky nastroj | Potfebuli, a to co
podané nabidky nelze otevFit pfed |hutou nejprivetiveji.

pro podani nabidek, atd.).

*V pripadg, Ze je burika v tabulce vybarvena &ernou barvou, dané opatieni nema stanoveny indikator Uspé&chu
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

Cilem je docilit stavu, kdy naprosta vétsina
zadavateld bude vyuzivat certifikovany
elektronicky  nastroj pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek.

Opatreni 1.1.1 Propagovat certifikované nastroje v ramci | Ministerstvo pro

vzdélavacich a daldich aktivit &lent fidici | mistni rozvoj, Ufad ol xx o
. . . Pribézné

skupiny strategie elektronizace a | pro ochranu

Propagovat vyuzivani | jednotlivych pracovnich skupin. hospodaiské

certifikovanych soutéze

elektronickych

nastroj pri Skolicich a

jinych  vzdélavacich

akcich

Opatreni 1.1.2 V ramci navazujici Upravy ZZVZ iniciovat | Ministerstvo pro | Pribézné
povinnost vyuzivat pfi zadavani vefejnych | mistni rozvoj
zakazek dle ZZVZ pouze certifikovany

Iniciovat povinnou | nastroj.

certifikaci

elektronickych

nastroju

Specificky cil 1.2 V souéasné dobé existuje vice nez 10 | Ministerstvo pro | 31. 12. 2025
komplexnich elektronickych nastrojua, | mistni rozvoj,
Véstnik vefejnych zakazek, Ciselnik NIPEZ | Ministerstvo vnitra,

Zajisténi  jednotné | atd. Kazdy ztéchto systém( disponuje | Hospodarska

registrace a | samostatnym registraCnim a pfihlaSovacim | komora

prihlasovani pro | procesem, stejné jako vlastnim systémem

zadavatele a | roli a opravnéni. UZivatelé tak jsou nuceni

dodavatele  napri¢ | disponovat nékolika pfihlasovacimi udaji.

systémy NIPEZ

Cilem je vytvofit jednotny systém registrace
a pfihladovani do IS NIPEZ (jak téch
spravovanych MMR, tak i ostatnimi
poskytovateli), a to s maximalnim mozZnym

Do roku 2025 bude
mozno vyuzit
jednotné registrace

a prihlasovani
minimalné do
systému
spravovanych

MMR, a to jak pro
zadavatele, tak pro
dodavatele

Digitalni Cesko —
Informacni
koncepce —

1.3 - Rozvoj
sdilenych sluzeb
univerzalnich
obsluznych
kanalu

36 -
systému
divéryhodné
elektronické
identifikace do

Zavedeni
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

vyuzitim sdilenych sluzeb Ministerstva praxe
vnitra (JIP/KAAS, NIA atd.)

Specificky cil 1.3 Zadavatel a dodavatel pfi pfipravé a | Ministerstvo pro | 31.12. 2030 Do roku 2025 bude Digitélnl'v(f‘:esko -
nasledné administraci vefejné | mistni rozvoj, minimalné 70% | Informacni
zakazky/nabidky pracuje s velkym | Ministerstvo vnitra, dokladti, které je | koncepce —

Zajisténi mnozstvim udaju. ustredni organy mozno Cerpat

automatického pred- — , Y . - statni spravy z ostatnich IS )

vypliovani dat a Tytvov udaje must vq_ektgrych p”Badecb spravujici relevantni eGovernment 1.4 - Rozvoj on-

. ovéfovat (skuteCni maijitelé atd.), pfipadné | . . . " L line ,front-office
komunikace . p . - informacni systémy, vyplfiovano 5
A .. | je kopirovat/znovu vkladat do jinych IS . ; sluzeb

s ostatnimi nastroji . ; . | zdravotni automaticky iednotlivvch

oGovernment (registr  smiuv). Dodavatelé ~ musi bojistovn J VY
v nékterych pfipadech vkladat informace, ) y resortd
kterymi stat jiz disponuje. Do roku 2030 bude
V souCasné dobé existuje napojeni IS minimalné 90% | Princip P.2
NIIVDEZ napfl’klavc_i”na ISZR a ISDS_. thyb{ dokvladl‘], kte[é je Zésada ,pouze
ovSem ucelenéjSi pro-vazba mezi vSemi mozno Cerpat jednou*
systémy, a to i sohledem na prabézny z ostatnich IS
vyvoj eGovernment. eGovernment

T i vypliiovano Princip P.16
Cilem je automaticky. .
jeni vSech relevantnich IS tak Konsolidace 2
e propojeni vsec ) propojovani
aby dodavatel vkladal pouze ty informacnich
udaje, které o ném v Zadném jiném syst’éml‘] veFej(r:_cla'_
; spravy
IS, ve?eny nejslou. i i Consolidation)
e vytvofit takovy ekosystém, ktery
zadavateli a dodavateli automaticky
pfedvyplni poZadované udaje a
minimalné prednastavi odeslani dat
do jiného relevantniho IS.
Realizace daného opatfeni nepredpoklada
zménu legislativy ZZVZ

Specificky cil 1.3.1 Umoznéni dodavateli podat nabidku | Ministerstvo pro | 31.12. 2025 Existence mista

zjednoho mista do vice elektronickych | mistni rozvoj s moznosti podani

Centralni podaci

nabidek do Vvice

13
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

misto pro podani | nastrojl. elektronickych
nabidek nastrojU
Specificky cil 1.4 Zadavatelé a dodavatelé zaroven vyuzivaji | Ministerstvo pro | 31.12. 2024 Digitalni Qesko -
Zaiisténi pfi realizaci ¢innosti pfi zadavani vefejnych | mistni rozvoj, Informacni
; e . zakazek jak IS NIPEZ, tak své interni | Ministerstvo vnitra, koncepce —
automatického pred- . o L - P )
N systémy (spisové sluzby, ekonomické | Hospodarska 14 - Rozvoj
vyplhovani dat a - ; N . T -
. systémy atd.). Tyto systémy v soucasné | komora sdilenych sluzeb
komunikace se y
svstémv zadavateld dobé nejsou s IS NIPEZ ve vétsiné pfipadu univerzalnich
a{jo da‘)’atem propojeny. | zde tak dochazi k duplikaci obsluznych
vkladani Gdaju. kanalu
Vzhledem ktomu, Ze proces pfipravy a o L
administrace vefejné zakazky ze strany Existuje funkéni | 36 _ Zzavedeni

zadavatele a priprava podani ze strany
dodavatele pracuje ve vétSiné pripadul
s jednotnymi daty, je vhodné vytvorit
jednotné universalni datové rozhrani, které
bude poskytnuto vS§em s moznosti napojeni
svych IT nastroja.

universalni datové
rozhrani IS NIPEZ

s definovanymi

datovymi polozkami
k vyuziti v internich

systémech

zadavatel(/dodavat

ell a naopak

systému
davéryhodné
elektronické
identifikace do
praxe

Princip P.2

Zasada
jednou®

.pouze

Princip P.16

Konsolidace a
propojovani
informacnich
systému vefejné
spravy (IT
Consolidation)
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

Strategicky cil 2 — Maximalni transparentnosti trhu verejnych zakazek a otevienost systému

Vazba na
dalsi

Popis Gestor Termin Indikator uspéchu Strategické
dokumenty
Specificky cil 2.1 Cilem je dosahnout takového stavu, | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 2025 Do roku 2025 bude | Cesko 2030 -
Zaiiténi kdy profily zadavatele a elektronické | rozvoj, Ufad pro minimalné 90% | Cast 6.2 -
relje vantnich nastroje budou poskytovat predpisy | ochranu hospodaiské zadavatel( vyuzivat | Dlouhodobé
s pozadovana data. soutéze elektronicky nastroj efektivn
strojove oskytujici minimainé vladnuti. -
zpracovatelnych dat | Soucasti cile je i pravidelna SO"/ ojéadovan’ch dat Sdileni
o trhu VZ a nastroju | aktualizace  popisu  sémantické °P y ziskanych dat
pro jejich analyzu struktury dat o VZ a jejich vyuziti v IS Do roku 2030 bude | uUvnitt vefejné
NIPEZ. minimalné 95% | Spravy. - tak
zadavatel vyuzivat aby data byla
PFi posledni  kontrole plnéni clektronicky nastroi kombinovana,
povinnosti profilil zadavatele tykajici posk ytujl’ciy minimélnéJ gqpl,novana a
se poskytovani dat bylo zji§téno, Ze g p avana
exisauje 4 vyznamny ’ projstor pro 90% pozadovanych dat | vefejné
zlepSeni kvality dat poskytovanych k dispozici.
na profilu zadavatele. Koncepce
rozvoje
PfiCinou tohoto stavu je jednak Ve‘r’-ejrjlé spravy
vyuzivani i necertifikovanych nastroja 2021-2030
nesplfujici poZadovanou funkénost, Roz&ifit
ale také vlaznéjsi pfistup zadavatelu rozhodovani a
k uvefejfiovacim povinnostem. planovani na
principu
evidence-
informed
Opatreni 2.1.1 Stavajici stav neumoznuje sjednotit | Ministerstvo pro mistni | 30. 6. 2022 Existuje sémanticky
Vytvoreni dgta o] VZ jelikoz d.ata 0 VZejsovu rozvoj, Ministerstvo Prilb&na aktualizace mczdlel’ kdatu[’n o trhu
sémantického modelu v jednotlivych 1S definovana rizné. | vnitra vefejnych zakéazek.
P Tento stav omezuje moznosti dalSiho . .
a otevienych
formalnich norem };/)ro zpracovém’ dato trhu VZ a zpUsobuje ]:Joerm\é?lrt]\i/orelg(a)rmoatevrepr;z
oblasti vefejnych | Spatnou interpretaci dat.
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

zakazek a jeho
prubézna aktualizace

Cilem opatfeni je vytvofit model
popisujici data o VZ a vazby mezi
nimi, a tim pfispét k interoperabilité
IS evidujicich data o VZ. Ze
sémantického modelu budou
generovany oteviené formaini normy,
které budou definovat strukturu dat o
VZ pro jednotlivé 1S. Dale bude
sémanticky model vyuzit pro urceni
vefejnych/neverejnych udaju  z IS
NIPEZ, které budou sdileny
prostfednictvim propojeného
datového fondu, vefejného datového
fondu a formou otevienych dat.’

oblast dat o VZ.

Opatreni 2.1.2

Kontrola dat na
vstupu (tj. pfi jejich
vkladani do IS NIPEZ)

Velka ¢ast nedostatkd v kvalité dat
vznika jiz pfi samotném vstupu, {j. pfi
vkladani dat ddaji do systémi
zadavatelem.

Cilem opatfeni je realizovat takove
kontroly u IS NIPEZ, aby byla v co
nejSirSi mife zajisténi kvalita dat uz
pfi jejich vkladani.

Nutno fesit i z pohledu metodického,
tj. uzké spolupraci vramci plnéni
Strategického cile 3

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Pribézné do roku

2030

Kazdy rok
zhodnoceni stavu
vramci Zpravy o
plnéni Strategie
elektronizace
vefejnych zakazek

Existujici
vyplhovani
NIPEZ

kontroly  pfi

dat

v IS

Opatreni 2.1.3

Priibézny monitoring uverejhovanych

Ministerstvo pro mistni

Pribézné do roku

ZvySeni presnosti dat o

Monitorin néni dat a komunikace se zadavateli | rozvoj 2030 vefejnych zakazkach o
poring P ohledné obsahu vkladanych dat. . 20% - tj. minimalné na
uverejfiovacich Kazdy rok o
. ; . , 50%.
povinnosti zadavatelt zhodnoceni stavu
pfi zadavani vramci Zpravy o | Kontrola  kvality dat

® https://data.gov.cz/ofn/

16




—— -
e
*-k

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

vefejnych zakazek

plnéni Strategie
elektronizace
vefejnych zakazek

poskytovanych
elektronickymi

nastroji

22.Q.2021 ukazuje 30%

Uspésnost pfi
a validaci dat.

stahovani

Specificky cil 2.2

Zajisténi
dostupnosti strojové
Citelnych dat o trhu

\"/4 nad ramec
povinné
uverejnovanych
informaci

Stavajici datova zakladna je
dostadujici  z pohledu  zakladnich
informaci o trhu vefejnych zakazek.
S dalSimi moznostmi, které datova
analytika v poslednich letech pfisla
(strojové uceni, uméla inteligence
atd.) je nicméné vhodné znalost trhu
posunout o uroven vys.

Smyslem tohoto cile je rozsifit
sledovanou datovou z&kladnu, a to
jak o strukturované datové polozky,

tak i o nestrukturované datové
polozky. Jinymi datovymi zdroji je
myslena napf. Sbirka rozhodnuti

UOHS, Monitorovaci systém, Statni
pokladna atd.). Cilem je vytvofeni
takové datové zakladny, ktera
umozni  zadavatelim  vyhledavat
obdobné zakazky a poucit se
z vefejnych zakazek jinych
zadavateld.

Vystupem bude hlubSi znalost trhu
vefejnych zakazek, ktera se projevi
napfiklad tim, Zze na jednom misté
budou existovat  ,best-practice”
postupy jinych zadavateld k zadani
konkrétni vefejné zakazky (napfiklad
nakup aut atd.).

K rozSifeni datové zakladny dojde i

Ministerstvo pro mistni
rozvoj v kooperaci
s Cleny Fidici skupiny
strategie elektronizace

31.12. 2021

Aktualizace dle
potfeby (vyvoj
legislativy, potfeb

zadavatell atd.)

Dostupnost

minimalné

80% z nové stanovenych
dat ve strojové Citelném

formatu

Smeérnice
evropského
parlamentu a

rady (EU
2019/1024 ze
dne 20.
¢ervna 2019 o
otevienych
datech a
opakovaném
pouziti
informaci
vefejného
sektoru
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

propojenim s ostatnimi  systémy

eGovernment (viz Strategicky cil 1).
Opatreni 2.2.1 Na zakladé prehledu datovych | Ministerstvo pro mistni | Prabézné dle
. . polozek (viz 2.1.1), vytipovat ty, které | rozvoj potieby
glavrh’ nov;:ch maji  zpohledu trhu vefejnych
EROYTE oo kazek idaci hodnotu a jejich
k uverejriovani a Zakfzdev vypovilt b K ) ,g i
monitoringu. z’a ade vytvori v"sou or, uk ’agaeu

lépe a podrobnéji vypovidajicich o

trhu VZ. Jedna se o vytipovani

datovych polozek vyuzivanych pfi

zadavani vefejnych zakazek, nikoliv

relevantnost pfedmétu na trhu.
Opatreni 2.2.2 RozsSifeni datovych polozek ke | Ministerstvo pro mistni | 30. 6. 2022 a

sledovani bude dobrovolnou | rozvoj nasledné

aktivitou, kterd nebude stanovena aktualizace dle
Vytvoreni v legislativé. Ztoho ddavodu je potieby
mechanismu vhodné vytvofit nastroj na pribézné
hodnoceni kvality dat | sledovani rozsahu a kvality dat o
o kazdé verejné | kazdé vefejné zakazce. Cilem je 1x roéné
zakazce (fzv. rating | vytvofit takovy mechanismus, ktery vyhodnoceni
verejnych  zakazek), | pfi vétSim rozsahu uvefejfiovanych vysledka kvality dat
jeho propagace a | dat o vefejné zakazce a jejich lepSi o vefejnych
pribézné kvalité zobrazi lepSi hodnoceni dané zakazkach.
vyhodnocovani zakazky.

Vramci Zprav o plnéni strategie
elektronizace za dany rok bude
souCasti i vyhodnoceni toho jak

vice/méné jsou data o vefejnych
zakazkéach uvefejfiovana.

Cilem neni hodnoceni zadavatelu
nebo jejich nabidek, ale rozsahu a
kvality dat uverejhovanych
k vefejinym zakazkam ve strojové
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

CitelIné podobé.

Specificky cil 2.3 Ziskavani dat z elektronickych | Ministerstvo po mistni | 31.12.2030 Do roku 2025 budou na
nastroju je krok 1. Jako krok 2 je | rozvoj Portalu o vefejnych
potfeba s témito daty pracovat a zakazkach  uvefejnény

Centralizace dat o | vytéZit existujici benefity. informace o vefejnych

verejnych zakazkach : , o zakazkach zvice nez
Jako jeden zhlavnich benefitl o I

. - . e 90% elektronickych
(kromé& lepSi znalosti trhu vefejnych . o
. . . nastroju.
zakazek) je moznost poskytovat
dodavatel potretne informace na Existuje web s detailnimi
) P 1 ulencit Jim pri informacemi o vefejnych
vyhledavani obchodnich pfilezitosti a et 4
. Y zakazkéach -
zadavatelim  poskytnout  kvalitni ey best
informace o trhu porovnavani —cen, Dbesl
' practice pfi zadavani
Cilem je zaijistit uvefejnéni dat o uritych  komodit (v
vefejnych zakazkach na jednom navaznosti na dostupna
mistg. data), atd.
Opatreni 2.3.1 Aby mohlo dojit k vyuziti benefitd | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 2025

Napojit jednotlivé IS

NIPEZ na Portal
vefejnych zakazkach

(0]

z konsolidace a rozS8ifeni datové
zakladny, je nutné, aby bylo
zapojeno co nejvice moduld z IS
NIPEZ (f. nejen ty spravované
MMR).

Za timto uc€elem bude snaha o
napojeni vSech IS NIPEZ v ramci (viz
Strategicky cil 1) a vyuzit tzv. ,rating
vefejnych zakazek® viz opatieni
2.2.2, ktery ukaze, které nastroje jsou
pfipojeny do IS NIPEZ a které nikoliv.

Bude vytvofen registr vefejnych
zakazek, kde se budou sbirat data
z jednotlivych nastrojd a nasledné
uvefejiovat a dale (v ISVZ)
analyticky zpracovavat.

rozvoj
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Opatreni 2.3.2 Uprava IS NIPEZ s cilem | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 2021 a
centralizace dat o  vefejnych | rozvoj nasledné prabézna
zakazkach na jednom misté. aktualizace

AITEIE,17 Souasti tkolu je i specifikace toho

zZpracovavat a|.. . . -

. ; jaka data a jak budou na centralnim

uverejnovat informace s L

. misté uverejnovana.

o verejnych

zakazkéch na jednom | U¢elem neni pouze uvefejfiovat

misté (Portal 0 | v uzivatelsky privétive podobé

verejnych zakazkach) | vybrana data v nastavené strukture,
ale poskytovat i obsahové celky,
které pfinesou uzivatelim vétsi
pfidanou hodnotu. Vystupem tak
muze byt web, kde uzivatel zada
»chci koupit automobily* a systém mu
vyjede best practice postupy pfi
nakupu automobilll v navaznosti na
ziskana data z elektronickych
nastrojd0 a dalSich zdroju (UOHS,
registr smluv atd.).

Specificky cil 2.4 K maximalizaci spoleCenskych | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 2022

Maximalni publikace
dat formou open dat

benefith zdat o trhu vefejnych
zakazek je potfeba data nabidnout i
SirSi vefejnosti, a to formou open dat.

rozvoj, Ministerstvo

vnitra

Do roku 2022 poskytovat

100% dat, ktera jsou
uvefejfiovana a jsou
strojové zpracovatelna i
formou open dat.

Do roku 2022 poskytnout

ve strojové
zpracovatelné formeé
100% uverejnitelnych

dat.“ Uverejnitelna data
= data, jejichZ zvefejnéni
nebrani legislativa.

Smérnice
evropského
parlamentu a
rady (EU
2019/1024 ze
dne 20.
¢ervna 2019 o
otevienych
datech a
opakovaném
pouziti
informaci
vefejného
sektoru

Cil 25.1 lepsi
obéh dat a
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Opatreni 2.4.1

Realizace gap
analyzy mezi
stavajicim rozsahem
a kvalitou open dat a
navrzenym  cilovym
stavem

V soucasné dobé jsou open data o
trhu  vefejnych  zakdzkach jiz
poskytovana, a to na ISVZ a na
ROZZA.

Prvnim krokem, ktery je tfeba
realizovat, je provedeni analyzy
stavajicich open dat a porovnani
stavajiciho stavu s cilovym
pozadovanym stavem datové
zakladny.

Prabézné doplhovat a aktualizovat
metadata u jiz publikovanych/novych
datovych sad v NKOD

Ministerstvo pro mistni

rozvoj,
vnitra

Ministerstvo

31.12. 2021

Opatfeni 2.4.2

Postupné rozsifovani
open dat v navaznosti
na rozSifovani
vytéZované datové
zakladny

\% navaznosti na postupné
rozSifovani datové zakladny o trhu
vefejnych zakazek rozSifovat jejich
poskytovani i formou open dat.

Ministerstvo pro mistni

rozvoj,
vnitra

Ministerstvo

Prabézné do 2030

21
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Specificky cil 2.5

Poskytovat
relevantni data pro
fizeni trhu VZ a
financnich toku

Poskytovat data o trhu vefejnych
zakazek (v navaznosti na Opatfeni
2.2.1 a Strategicky cil 4) smérem
k dalSim organdm statni spravy — tj.
do ostatnich systém( eGovernment
(statni pokladna, MS2021+, atd.).

Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo
vnitra, Ministersvo
financi

31.12. 2023

Existence rozhrani, které
poskytuje data do
relevantnich systému
eGovernment

Strategicky
ramec Cesko
2030 - c¢ast
6.2 -
Dlouhodobé
efektivni
viadnuti

Sdileni
ziskanych dat
uvnitf  vefejné
spravy. tak
aby data byla
kombinovana,
doplfiovana a
davana
vefejné

k dispozici.

Specificky cil 2.6
Poskytnout
analyticky  nastroj
pro moznost praci
s vlastnimi daty

Poskytnout zadavatelim a
dodavatelim analyticky nastroj pro
moznost praci sjejich daty o
vefejnych zakazkach pro vlastni uziti

Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Hospodaiska
komora

31.12. 2022

Existence analytického
nastroje  k vyuZiti pro
zadavatele/dodavatele
pro praci s jejich daty o
vefejnych zakazkéach
k vlastnimu uZziti

Ramec Cesko
2030 - cast
6.2 -
Dlouhodobé
efektivni
vladnuti

Sdileni
ziskanych dat
uvnitf  vefejné
spravy. tak
aby data byla
kombinovana,
doplfiovana a
davana
vefejné

k dispozici.
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Strategicky cil 3 — Podpora inovativniho a spravného elektronického zadavani verejnych zakazek (gestor Martin Buncek)

Vazba na
dalsi

Popis Gestor Termin Indikator uspéchu Strategické
dokumenty

Metodicka podpora probiha vuzké

soucinnosti se zadavateli a

dodavateli, odpovida zejména

zahrani¢nim best practice.

Sou¢asné aktivné napomaha k

dodrzovani principl vefejnych

zakazek (zejm. sdilenim Existuie prib&né

zkuSenosti). Metodicka podpora ma aktualfzované (dle

oporu vinformacnich systémech — otfeby) metodicka

. napf. pfi volbé& druhu zadavaciho b d y hazeiici
Specificky cil 3.1 | fizeni je snadné ziskat kontextové pohpor_el Y¥1Cbaze1'0' e
Zajisténi metodické | ihformace a linky na obdobna fizeni ?7 ranicnich best practic
podpory — V€etné | (napr. prostrednictvim CPV kodd & | Ministerstvo pro mistni | Kontrolni termin: |
sledovani . @ | jejich kombinace). Zadavatelim bude i 31.12.2022 - ,
. . e Y rozvoj Ae. Existuji metodiky pro

implementace (zejm. |  moznsno vyhledavani potfebnych - - wvani. T
zahranicni) best pra | informaci z trhu vefejnych zakazek a |1n20/\£:1t|vn| zadavani. T:
ctice tyto informace dale vyuzivat pii

zadavani svych vefejnych zakazek. Ty je pak mozno

Specifickym tématem je zajisténi
jednak metodické podpory, zejména
formou  podpory prostfednictvim
kontextové napovédy s vazbou na jiz
existujici VZ, v oblasti zdavodnéni
environmentalné odpovédného,
spoleCensky odpovédného zadavani
a inovaci. Budou zajistény technicke
provazby mezi jednotlivymi eProc IS

rozSifovat a aktualizovat
na zakladé zkuSenosti.
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systémy, resp. mezi jednotlivymi VZ.

Specificky cil 3.2

Pro automatizaci proces(, jejich
zjednoduSeni pro zadavatele i
dodavatele bude v existujicich anebo
novych elektronickych  nastrojich
pilotné vyuzito technologii jako napft.
strojové uceni ¢&i Al. Pilotni vyuziti
bude navazano na analyzu rizik
vyuziti téchto nastroji. Vyuziti
technologii je zavislé na Uuspésné
realizaci Strategického cile 2, zejm.

Pilotni oveéreni | specifickych cili 2.2 a 2.4. Mozno
yyuiiti Eechnollogi'i yyuiit napfik!ad pro I,<ontexto,vé, Umoziiuje systém
jako napf. strojové | informace, ZzjednoduSeni  podani . o ] | nasazeni modernich
uéeni & Al pro | nabidky (napt. diktovanim) apod. Ministerstvo pro mistni | Kontrolni termin: , S
ziednoduseni rozvoj, TACR 31.12.2022 technologii  ~ (strojové
jednogusent a ’ ugeni, Al apod.)?
automatizaci
procest (jak | Ohledné samotného cile 3.2 to tedy
pro zadavatele tak neni zamySleno tak, Zze se bude
dodavatele) metodicky fikat, co je inovativni,

spoleCensky  odpovédné vefejné

zadavani atd., ale ze napomuzeme

zadavatelim ve vyhledavani

potfebnych informaci ztrhu (pravé

prostfednictvim IS NIPEZ) a tyto dale

vyuzit vramci svého zadavani

vefejnych zakazek.
Specificky cil 3.3 Zejména u jednodussich VZ pfipravit | Ministerstvo pro mistni | Kontrolni termin: | Umoziuje systém pro
Podpora vytvareni | jednoduché formulafe pfipravy VZ a | rozvoj, TACR, 31.12.2022 jednoduché zakazky
jednoduchych podani nabidky. Podle druhu | Ministerstvo prace a vytvofit Sablony (v€etné
(procesnich) zadavaciho fizeni pfipravit | socialnich véci, napf. vybéru pravidel
pravodct  pripravy | ,pravodce” upozoriujiciho na | Ministerstvo zivotniho hodnoceni) dostupné
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VZ a
nabidky °

podani

dilezité parametry — jak pro
pfipravu VZ tak pro podani nabidky.

Cilem je usnadnit méné zkuSenym
zadavatelim pfipravit jednodussi
zadavaci Fizeni anebo vbudoucnu
svyuzitim strojového uceni a Al
podobnou VZ, ktera byla uspésSna a
méla minimum ,negativnich udalosti®.
Cilem je obdobné usnadnit méné
zkuSenym dodavatellim podat
nabidku do VZ.

Pfi  existenci jednotné datové
struktury by pak mélo byt mozné
zaplikace  prlivodce jakéhokoliv
developera podat napf. nabidku do
jakéhokoliv certifikovaného
systému.

V navaznosti na existenci Sablon a
metodickych postupli by mél byt
mozny rovnéz vyvoj ,privodce”
pfipravou zadani vefejné zakazky,
zejména s ohledem na zasady
vefejnych zakdzek,a to zvlastév
pfipadé vyuZiti environmentalné
odpovédného, spoleensky
odpovédného zadavani a inovaci

prostredi

zadavatelim?
Pocet existujicich Sablon
a jejich vyuziti.

Specificky cil 3.4
Podpora sdileni a

vymeény

informaci

Cilem je podpora sdileni dobrych, ale
i Spatnych praxi. Sdilené
,dokumenty" (mUZe se jednat o celou

Ministerstvo pro mistni
rozvoj, UOHS,
Ministerstvo vnitra,

Kontrolni
31.12.2022

termin:

UmozZziuje systém sdileni
Sablon a vzord?
Pocet sdilenych Sablon a

6 Jednodussi vefejnou zakazkou se mysli nakupy standardizovanych komodit (kancelafsky papir, atd.) — viz komodity, u kterych byla v minulosti povinnost vyuzivat elektronicka trzisté. V navaznosti

na implementaci NEN je jasné, Ze universalni prichod zadavacim Fizenim neni mozny, a Ze bude nutné dani posuzovat velice individuainé.
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(napf. Sablon a
vzort s identifikaci
poc¢tu vyuziti a

souvisejicich
»,hegativnich
udalosti®, tedy
stiznosti a napadeni)

VZ, ZD anebo smlouvu — tedy sdileni
principl a pravnich vét) mohou
obsahovat aktualizovana metadata o
jejich vyuziti (napf. ,...tato ZD byla
vyuzZita u celkem 10 zadavacich
fizeni 4 zadavatell a byla k ni feSena
jedna namitka k UOHS...“). Soucésti
je technologické zajisténi moznosti
vzajemného sdileni existujicich dat
dalSich systémU, zejm. rozhodnuti
UOHS anebo soudil. Ke zvazeni je
moznost hodnoceni uzivatelu takto
sdilenych dokumentu.

Ugelem specifického cile ale neni jit
do metodickych vykladd, pouzivani
konkrétnich vét nebo smluv jako
vzory a jejich zmény, ale vyuziti
modernich  technologii tak, aby
paletu informaci a dat o]
realizovanych vefejnych zakazkach
na dany pfedmét plnéni atd.

Ministerstvo
spravedInosti

vzoru

Specificky cil 3.5
Zvyseni podpory vy
uziti specifickych
druhi  zadavacich
fizeni vhodnych pro
inovativni zadavani
(JRSU, SD, RD, IP
apod.)

Cilem je rozsifit a metodicky podpofit
vyuziti téchto druhG fizeni (v
souCasné dobé& ani stavajici
elektronické nastroje Casto tyto druhy
zadavacich Fizeni nepodporuji anebo
podporuji Cisté formalné). Naplnéni
tohoto cile souvisi spIlnénim zejm.
SC 3.1.

Metodickou podporu je zamysSleno
realizovat zejména formou podpory
prostfednictvim kontextové napovédy

svazbou na jiz existujici VZ,
v oblasti zdGvodnéni
environmentalné odpovédného,

Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo
prace a socialnich véci,
Ministerstvo zivotniho
prostiedi, TACR,
Ministerstvo primyslu a
obchodu, UOHS

Kontrolni
31.12.2022

termin:

Vysledkovy indikator (na
jeho  splnéni  nemaji
opatfeni této strategie
pfimy vliv): Poget téchto
fizeni je vy38i o 10 %
proti maximu let 2015-
2020
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spoleCensky odpovédného zadavani
a inovaci. Budou zajistény technické
provazby mezi jednotlivymi eProc IS
systémy, resp. mezi jednotlivymi VZ.

Strategicky cil 4 — Aktivity podporujici vice Strategickych cilil zaroven

Popis

Gestor

Termin

Indikator uspéchu

Vazba na
dalsi
Strategické
dokumenty

Specificky cil 4.1

Komplexné
aktualizovat
architekturu NIPEZ

Vytvoreni

fungujici  architektury

NIPEZ podporujici strategické cile 1
a2a3t:

Zajisténi jednotné registrace a
pfihlaSovani pro zadavatele a

dodavatele  napfi¢  systémy
NIPEZ
Zajisténi  maximalniho  vyuziti

Once Only Principle

Zajisténi automatického pred-
vypliiovani dat a komunikace
s ostatnimi  nastroji NIPEZ a
eGovernment a dal8imi
relevantnimi systémy zadavatelu
a dodavatelu

Vytvofeni centralniho mista pro
podavani nabidek napric
elektronickymi nastroji
Konsolidovat celé prostiedi IS

Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo
vhitra

31.12. 2030

Napojeni na sdilené
sluzby MV — minimalné
JIP/KAAS, NIA (tim i
bankovni identitu

Existuje napojeni
minimalné na PPDF,
registr smluv a dalSich
systém( eGovernmentu.

Existuje napojeni na
vSechny relevantni IS
eGovernment  vefejné
spravy v CR a

relevantnich IS v EU.
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NIPEZ

Opatreni 4.1.1

Aktualizace  celkové
architektury NIPEZ

Aktualizace/redesign celkové
architektury NIPEZ a jeji prubézna
aktualizace, a to v navaznosti na
Narodni architekturu eGovernment
verejné spravy v CR

Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo
vhitra

31.12. 2021

Praibézné dle potreby
(ti. vyvoje legislativy,
vznik  novych IS,
pozadavky uZivatell
atd.)

Zdokumentovana
aktualizovana
architektura NIPEZ
schvalena OHA MVCR

Opatreni 4.1.2

Vytvoreni realiza¢niho planu

implementace cilové architektury.

31.12. 2021

Priibézné dle potreby

S A Ministerstvo pro mistni | "TUbezne potre Realizaéni lan
Vlyltvoren'/ re/allzacnlho o . rozvoj, Ministerstvo | (ti- vyvoje legislativy, schvaleny ve de?u’m
planu  implementace | zahrnuje jak kroky v oblasti IT, tak vhitra vznik  novych IS, | vy
cilove architektury pfipadn& v oblastech organizace a poZzadavky uzivateld

legislativy. atd.)
Opatreni 4.1.3 Aktualizace napojeni IS NIPEZ na | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 2022 Napojeni na sdilené

) .. | sdilené sluzby eGovernment MVCR - rozvoj, Ministerstvo I . sluzby MV — CMS
Aktualizace napojeni . Priibézné dle potfeby

o . CMS vnitra AV o
na sdilene  sluzby (ti. vyvoje legislativy,
eGovernment MVCR - vyvoje 1S
CMS eGovernment MVCR)
Opatreni 4.1.4 Aktualizace napojeni IS NIPEZ na | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 2022 Napojeni na sdilené

Aktualizace napojeni
na sdilené sluzby

sdilené sluzby eGovernment MVCR
— JIP/KAAS

rozvoj, Ministerstvo
vnitra

Priibézné dle potfeby
(ti. vyvoje legislativy,

sluzby MV — JIP/KAAS

eGovernment MVCR vyvoje s
— JIP/KAAS eGovernment MVCR)
Opatreni 4.1.5 Aktualizace napojeni IS NIPEZ na | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 2022 Napojeni na sdilené
. .. | sdilené sluzby eGovernment MVCR - rozvoj, Ministerstvo ol vy x . sluzby MV — NIA
Aktualizace napojeni . Prabézné dle potfeby
o . NIA vnitra VI L
na sdilene  sluzby (ti. vyvoje legislativy,
eGovernment MVCR - vyvoje 1S
NIA eGovernment MVCR)
Opatieni 4.1.6 Aktualizace napojeni IS NIPEZ na | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 2022 Napojeni na sdilené

Aktualizace napojeni

sdilené sluzby eGovernment MVCR -

rozvoj, Ministerstvo

Prabézné dle potfeby

sluzby MV -
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na sdilene sluzby | eGSB/ISSS,PPDF vnitra (ti. vyvoje legislativy, | eGSB/ISSS,PPDF
eGovernment MVCR vyvoje IS
— eGSB/ISSS,PPDF eGovernment MVCR)
30. 9. 2021. — prvni
Specificky cil 4.2 verze — propagace | Oba dokumenty
cila schvaleny vedenim

Vytvoreni strategie
komunikace cild a
vystupt této
strategie

Vytvofeni strategie propagace cill
této strategie, jejich vysvétlovani a

strategie komunikace postupu

vystupl jeji implementace

a

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

31. 3. 2022 - druha
verze — komunikace
postupu
implementace a jejich
vystup(.

MMR ve zde uvedenych
terminech.
Priibézna kontrola pInéni
krokl ve strategii
uvedenych.
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Implementace strategie

4.2 Implementaéni struktura a systém fizeni implementace strategie

Implementace Strategie elektronizace bude zaloZzena na koordinaci Cinnosti vécné pfislusnych
Ustfednich organu statni spravy. Bude zachovan stavajici model organiza¢niho zajisténi.

Za realizaci jednotlivych specifickych cild a opatfeni budou odpovidat pro tento Ucel ustavené
Realizaéni tymy. Ty budou sloZeny ze:

e zastupciu MMR,
e zastupcu organu verejné spravy, které maji vazbu na predmét realizace,
o externimi odborniky v pfipadé potieby

Aktivity v8ech Realizadnich tymd bude koordinovat Ridici skupina. Ta bude navazovat na Ridici
skupinu ustavenou pro realizaci strategie elektronizace v uplynulém obdobi. Pro obdobi 2021-2030 Ize
oCekavat vzhledem k personalnim zménam aktualizaci jejiho slozeni.

Na jednani Fidici skupiny budou pfizvani rovnéz zastupci Asociace kraji a Svazu mést a obci CR,
aby byla v dostatecné mife zohlednéna specifika Uzemnich samosprav.

Jednani fidici skupiny bude nadale iniciovat MMR dle potieby, zpravidla jednou za ¢&tvrt roku.

MMR bude odpovidat jak za realizaci Strategie, tak také za komunikaci realizace opatfeni Strategie
elektronizace jak smérem do statni spravy, tak k vefejnosti. Ta bude =zajisténa predevSim
prostfednictvim Portalu o vefejnych zakazkach (www.portal-vz.cz), pfipadné dalSimi komunikacnimi
kanaly dle FeSeného problému a dle vytvofené komunikacni strategie viz specificky cil 4.1.4.

Na Portalu o vefejnych zakazkach budou mj. obsaZeny nésledujici informace spojené s realizaci
Strategie:

e aktualni verze Strategie elektronizace,
e VyroCni zpravy o plnéni strategie elektronizace a

¢ relevantni vystupy realizace jednotlivych opatfeni Strategie.

4.3 Casovy harmonogram

Casovy harmonogram realizace strategie je dan harmonogramem realizace opatfeni popsanych
v kapitole 3.

4.4 Rozpocet a zdroje financovani

Tabulka niZze obsahuje pfedpokladané naklady spojené s realizaci opatfeni naplfiujicich cile strategie
pro obdobi 2021-2030. Realizace opatfeni bude financovana ze statniho rozpodtu, pfipadné z fondu
Evropské unie. Celkové naklady na realizaci strategie jsou odhadovany cca na 230 mil. K& ro¢né.
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Opatieni

Predpokladané
naklady v Ké bez
DPH béhem 10 let
u€innosti Strategie

Strategicky cil 1 — Jednoduché a efektivni zadavani VZ a podavani nabidek

Specificky cil 1.1 Konsolidace kvality elektronickych nastroja

Bez nakladu

Specificky cil 1.2 Zajisténi jednotné registrace a prihlaSovani pro

zadavatele a dodavatele napfi¢ systémy NIPEZ Do 10 mil. Ke
Specificky cil 1.3 Zajisténi automatického pred-vyplfiovani dat a
komunikace s ostatnimi nastroji eGovernment Do 60 mil. K&
Specificky cil 1.4 ZajiSténi automatického pred-vyplfiovani dat a
komunikace se systémy zadavateli a dodavatel( Do 20 mil. K&

Strategicky cil 2 — Maximalni transparentnost trhu vefejnych zakazek a otev

fenost systémi

Specificky cil 2.1 - Zajisténi relevantnich strojové zpracovatelnych dat o

trhu VZ a nastrojl pro jejich analyzu Do 5 mil. Ke
Specificky cil 2.2 - ZajiSténi dostupnosti strojové Citelnych dat o trhu VZ L
nad rdmec povinné uvefejiiovanych informaci Do 5 mil. KE
Specificky cil 2.3 - Centralizace dat o vefejnych zakézkach Do 10 mil. K&
Specificky cil 2.4 - Maximalni publikace dat formou open dat Do 5 mil. K&
S'peciflc’ky cil 02.5 - Poskytovat relevantni data pro fizeni trhu VZ a Do 10 mil. K&
finanénich tok

Specificky cil 2.6 - Poskytnout analyticky nastroj pro moznost prace Do 80 mil. K&

s vlastnimi daty ze strany zadavatelt a dodavatell

Strategicky cil 3 — Podpora inovativniho a spravného elektronického zadavani vefejnych zakazek

Specificky cil 3.1 - Zajisténi metodické podpory vEetné sledovani a
implementace (zejm. zahraniéni) best practice

Do 1 mil. Ké

Specificky cil 3.2 - Pilotni ovéfeni vyuziti technologii jako napf. strojove

V ramci uzavrenych

uCeni ¢ Al pro zjednoduSeni a automatizaci procesu (jak |

pro zadavatele, tak dodavatele) Smiuv
Specificky cil 3.3 - Podpora vytvareni jednoduchych (procesnich) Do 1 mil. K&
privodcu pfipravy VZ a podani nabidky ’
Specificky cil 3.4 - Podpora sdileni Sablon a vzor( s identifikaci poctu Do 1 mil. K&

vyuziti a souvisejicich ,negativnich udalosti“ (tedy stiZnosti a napadenti)
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Specificky cil 3.5 - ZvySeni podpory vyuziti  specifickych druht
zadavacich fizeni vhodnych pro inovativni zadavani (JRSU, SD, RD, IP Do 1 mil. K&
apod.)

Strategicky cil 4 - Aktivity podporujici vice Strategickych cilt zaroven — bez nakladu

Specificky cil 4.1 - Komplexné aktualizovat architekturu NIPEZ Do 20 mil K&

Specificky cil 4.2 - Vytvoreni strategie komunikace cild a vystupu této
strategie Do 1 mil. K&

Nezbytna podminka k zajisténi pInéni cild uvedenych vyse - 7Zajiétén|'

provozu, servisu, rozvoje a technické podpory IS NIPEZ. 2 mid. Ke

Celkem odhadované naklady na roky 2021 - 2030° 2,3 mld. Ké

" finan&ni prostredky po&itany bez ndkladd uvedenych u jednotlivych SC - jednd se o odhadované ndklady na
informacni systémy — NEN, ISVZ, Portdl o vefejnych zakdzkdch, Véstnik vefejnych zakdzek, Seznam kvalifikovanych
dodavatell, ServiceDesk NIPEZ + k fomu piidruZzené sluzby (security operations centre, atd.)

8 Rediné ndklady budou odvislé od vysledku jednotlivych vefejnych zakdzek
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Systém monitorovani a evaluace realizace strategie

Hlavni zodpovédnost za monitorovani postupu zavadéni elektronickych nastroju nalezi MMR.
Monitorovani a evaluaci realizace strategie Ize rozdélit na:

e Prubézny monitoring a evaluaci realizace strategie

Prabé&zny monitoring a evaluaci realizace strategie bude provadét Ridici skupina ve vazbé na
realizaci jednotlivych opatfeni na zakladé podklad( pfipravenych MMR.

Ridici skupina se bude za G&elem monitoringu a evaluace realizace strategie schazet
pravidelné v intervalech stanovenych MMR ve vazbé na objem realizovanych praci
v souvislosti se Strategii. Jednani se mimo &lend Ridici skupiny mohou u&astnit také vybrani
¢lenové Realizaénich tyma.

V pfipadé identifikace odchylek od pdvodniho planu realizace opatfeni je Ridici skupina
odpovédna za navrh a podporu prosazovani napravnych opatieni.

MMR na jednani Ridici skupiny pfipravi Prab&zny report o stavu realizace strategie, ktera
bude obsahovat:

o Vyhodnoceni uplynulého obdobi od pfedesié reportu:
= Ukoly vyfe$ené

= Ukoly nevyfe$ené s informaci o jejich aktualnim stavu, divodem nevyfeseni
a nahradnim harmonogramem feSeni

o Vyhodnoceni a aktualizace rizik.
o Ukoly naplanované pro obdobi do dal$iho reportu.
o Aktualizovany harmonogram realizace.
MMR pro &leny Ridici skupiny zajisti pFistup k:
o harmonogramu realizace specifickych cilG/opatfeni,

o detailnim projektovym harmonogramim realizace jednotlivych specifickych
cilt/opatfeni,

o vystupum realizace specifickych cilt/opatfeni,

o podkladim k jednani Ridici skupiny (v&etn& Pribé&zného reportu o stavu realizace
strategie) a

o zapisim z jednani Ridici skupiny.
e Periodické vyhodnoceni realizace strategie
O postupu praci bude MMR predkladat vladé kazdoro€né zpravu, ktera bude obsahovat:

o shrnuti vyznamnych uddlosti v pfedchazejicim roce souvisejicich se Strategii
elektronizace,

o zpravu o Cinnosti fidici skupiny Strategie elektronizace a

o podrobny popis pInéni jednotlivych opatfeni, popf. divody, pro¢ je nutné vybrana
opatreni aktualizovat.

Vyroéni zprava bude projednana Ridici skupinou, pfedloZena vladé pro informaci a nasledné
zvefejnéna na Portalu o vefejnych zakazkach.
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4.5 Systém fizeni rizik a predpoklady realizace strategie

Strategie elektronizace zadavani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

Systém Fizeni rizik vychazi z principd stanovenych pro programové a projektové fizeni (MSP a
PRINCEZ2). Zakladem je identifikace, stanoveni odpovédnosti, pribézné vyhodnocovani a fizeni rizik.

V nasledujici tabulce je obsazen inicialni seznam rizik, jejichz zvladani je pfedpokladem pro uspé&Snou
realizaci strategie. Rizika jsou vyhodnocena z hlediska pravdépodobnosti vyskytu rizika a zavaznosti
jeho dopadu v pfipadé naplnéni rizika. Detailni popis aktualnich rizik a navrhy opatieni k jejich
eliminaci budou projednavany jednou za pualroku v ramci jednani Ridici skupiny strategie elektronizace

vefejnych zakazek.

s nastroji zadavatelu a
dodavatell a mezi
sebou navzajem

Dané zvySuje pracnost pfi
zadavani vefejnych
zakazek/podavani nabidek.
Dochazi tak k neefektivnimu
vynakladani ¢asu uzivatell a
tim i vynakladani vefejnych

Zavaznost
Pravdépod. | dopadu Vysledna
Nazev rizika Dopad rizika vyskytu v pfipadé vaha
rizika’ naplnéni rizika''
rizika'®
NIPEZ ma celonarodni dopad,
naroéné budou zejména
aktivity spravce souvisejici s
metodickou podporou
zadavatel(, dozorem nad
) | provozovateli, Skolenim
Nebudou k dispozici | zadavateltl a dodavatelt &i
dostatecné personalni rozvojem NIPEZ. 3 2 6
zdroje spravce NIPEZ
V pfipadé, zZe personalni
kapacity spravce NIPEZ
nebudou k dispozici, dojde
k omezeni realizovanych aktivit
¢i tyto budou muset byt
nakupovany u dodavatelu.
Nebudou zajistény | Dojde k omezeni &i ohrozeni
dostate€né  prostfedky | pouzitelnosti NIPEZ a
k zajisténi provozu, | sekundarné tak 3 3 9
rozvoje a technické | k znehodnoceni dosavadnich
podpory NIPEZ investic.
Uzivatelé NIPEZ budou nadale
vystaveni nutnosti pfepisovat
. . . | data mezi nastroji manualné
Z divodd na strané N I
. . coz vede k zvyseni
zadavatel(/dodavatell L A :
. . administrativni narocnosti,
nebudou realizovany . . o
=« % | chybovosti a nechuti vyuzit
kroky k zajisteni Iny potencial nastrojl 3 2 6
interoperability ~ NIPEZ | P"Y P Ju.

° Pouzita $kala od 1 do 3 (1-nizka pravdépodobnost vyskytu, 2-stfedni pravdépodobnost vyskytu, 3-vysoka pravdépodobnost

vyskytu)

1% Pouzita $kala od 1 do 3 (1-minimalni dopad, 2-stfedni dopad, 3-zavazny dopad)

" Sougin pravdépodobnosti vyskytu rizika a zavaznosti dopadu v pfipadé naplnéni rizika.
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych

zakazek pro obdobi let 2021 az 2030

prostfedkd. Nebudou plnény
cile Strategie.
Z dlvodd na strané
tretich stran (ti. | Dodavatelé budou obtiznégji
napfiklad  soukromymi | vyhledavat VZ, coz zamezi
poskytovatel zvy$eni poctu uchazecu VZ a 3 3 9
elektronickych nastrojl) | povede k nizSi kvalité, nebo
nebudou realizovany | ekonomické efektivité plnéni
kroky  k efektivnéj§imu | VZ.
zpristupnéni dat o VZ
Chybéjici dohoda mezi
MMR a  poskytovateli | \/ ui o4& chybéjici dohody
soukromych
Op . . .. | bude omezen dopad
elektronickych nastroju | . - oo .
- R .| jednotlivych cilh Strategie, kdy 2 3 6
pfi plnéni cild Strategie | .. S .
- Cast trhu vefejnych zakazek
(napfiklad .
o .. | nebude zcela transparentni.
z ekonomickych Ci
politickych diivodl)
Zadavatelé nebudou mit
potfebu zapojit se do aktivit
spojenych s propojovanim
informacnich systému ¢i zajistit
dostupnost strojové Citelnych
NizSi ochota zadavatelu dat ° SV,yCh verejnych
.. - . . | zakazkach. To povede
zapojit se do plnéni cild K . Inéni cild t& 1 3 3
Strategie omezenemu pineni ci E{t,eto
Strategie — tj. dojde k niz§i
transparentnosti trhu vefejnych
zakazek, neefektivnimu
vynakladani vefejnych
prostfedkll pfi zadavani
vefejnych zakazek, atd.
Dojde ke zméné legislativy,
kde cilem nebude propojovani
Potencialni zména | informacnich systému vefejné
legislativy ovliviiujici cile | spravy, uvefejfiovani informaci 1 3 3
Strategie o trhu vefejnych zakazek.
Dojde k omezeni plnéni cilt
Strategie.
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5. Postup tvorby strategie

5.1 Autori strategie a zaéastnéné strany

Strategie byla pripravena v Uzké kooperaci Ministerstva pro mistni rozvoj se &leny Ridici skupiny pro
strategii elektronizace vefejnych zakazek.

Navrh byl diskutovan na jednanich Ridici skupiny stavajici Strategie elektronizace a nasledné
projednan standardnim procesem v meziresortnim pfipominkovém fizeni.

5.2 Popis postupu tvorby strategie

Strategie byla pfipravena v souladu s usnesenim viady ¢. 318/2013 ze dne 2. kvétna 2013 k Metodice
pfipravy vefejnych strategii s pfihlédnutim k aktualizaci realizované usnesenim vlady ze dne 28. ledna
2019 ¢&. 71 o aktualizaci Metodiky pfipravy vefejnych strategii. Bylo vSak také pfihlédnuto ke struktufe
a zachovani obdobné formy doposud realizovanych strategii'>.

'2 Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, resp. Strategie elektronizace zadavani
vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015, resp. Narodni plan zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2006 az 2010.
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6. Piiloha— Shrnuti obdobi plnéni Strategie pro elektronizaci zadavani
verejnych zakazek za obdobi 2016-2020

Nasledujici kapitola popisuje zakladni vystupy obdobi 2016-2020 plnéni Strategie elektronizace
zadavani vefejnych zakazek 2016-2020 (dale Strategie). Vystupy jsou rozdéleny do 3 asti:

- Materialy predloZené na jednani Viady CR

- Charakteristika aktualniho stavu eProcurement

- Otevrené body a SWOT analyza stavajiciho stavu

Materialy predlozené na jednani Vlady CR

V prib&hu pInéni Strategie byly pravidelné predkladany Zpravy o pInéni Strategie na Vliadu CR.
Celkem byly za obdobi 2016-2020 pfedloZeny na Viadu nasledujici Zpravy':

- Zpréava o plnéni Strategie elektronizace vefejnych zakéazek za rok 2016 — usneseni Vlady CR
397/2016

- Zprava o pInéni Strategie elektronizace vefejnych zakazek za rok 2017 — usneseni Vlady CR
396/2017

- Zprava o pInéni Strategie elektronizace vefejnych zakazek za rok 2018 — usneseni Vlady CR
316/2018

- Zprava o pInéni Strategie elektronizace vefejnych zakazek za rok 2019 — usneseni Vlady CR
528/2019

- Zpréava o plnéni Strategie elektronizace vefejnych zakéazek za rok 2020 — usneseni Vlady CR
¢. 443/2020

Vedle zminénych Zprav byly na jednani Vlady pfedloZzeny i nasledujici materialy tykajici se Strategie
elektronizace vefejnych zakazek:

- Usneseni VlIady o povinném vyuzivani NEN — usneseni Viady CR &. 467/2017
- Aktualizace usneseni Vlady CR o povinném vyuzivani NEN — usneseni vlady &. 408

- Aktualizace akéniho planu strategie elektronizace vefejnych zakazek pro obdobi 2016-2020
— usneseni vlady €. 57/2019

Spolu se Zpravou o plnéni Strategie byly na Vliadu CR predkladany i Zpravy o fungovani NEN.
Konkrétné byly na Vladu pfedloZzeny nasledujici Zprévy”:

- Zprava o fungovani NEN za rok 2016 — usneseni vlady &. 631/2017
- Zprava o fungovani NEN za rok 2017 — usneseni vlady ¢. 397/2018
- Zprava o fungovani NEN za rok 2018 — usneseni vlady ¢. 412/2019
- Zprava o fungovani NEN za rok 2019 — usneseni vlady ¢. 527/2020
- Zprava o fungovani NEN za rok 2020 — usneseni vliady ¢. 444/2020

'3 https://portal-vz.cz/elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/strategie-elektronizace-vz-2016-az-2020/

" https://portal-vz.cz/vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazkach/zprava-o-fungovani-nen/
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Charakteristika aktualniho stavu eProcurement
Na aktualni stav eProcurementu je nahlizeno z nékolika uhld pohledu. Ty jsou:

- Data o trhu vefejnych zakazek

- Interoperabilita s ostatnimi systémy eGovernment

- Vyvoj prostfedi ICT a zadavani vefejnych zakazek s vlivem na eProcurement

Data o trhu vefejnych zakazek

Dostupnost dat o trhu verejnych zakazek

Problematika dostupnosti dat o trhu vefejnych zakazek a z toho vyplyvajici

- jednoduchosti/slozitosti vyhledavani obchodnich pfilezitosti/celkové informaci o trhu vefejnych
zakazek,

- znalost trhu vefejnych zakazek na zakladé které je mozné cilené upravovat legislativni a
metodické materialy

je feSena prostfednictvim elektronickych nastroju v rdmci tzv. Narodni infrastruktury pro elektronické
zadavani verejnych zakazek (dale jako ,NIPEZ®), pfipadné dalSimi systémy (registr smluv atd.).
NIPEZ se sklada z nékolika informacnich systému. Konkrétné:

- Véstnik vefejnych zakazek

- Informaéni systém o vefejnych zakazkach

- Narodni elektronicky nastroj

- Ciselnik NIPEZ

- Individualni elektronické nastroje (provozovatelé jsou soukromi poskytovatelé elektronickych
nastroja)

Nalezitosti téchto systému stanovuje zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpist (,ZZVZ*), pfipadné vyhlaska ¢. 168/2016 Sb. o nalezitostech profilu zadavatele
a vyhlaska €. 260/2016 Sb. o certifikaci elektronickych nastroju.

Vedle systémU spadajici pod NIPEZ jsou k dispozici i dalsi IS, z kterych je mozné Cerpat data
o vefejnych zakazkach, témito jsou napfiklad:

- Registr smluv
- Monitorovaci systém MS2014+ (v budoucnu MS2021+)

- Informaéni systém statni pokladny
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Kde jsou data o verejnych zakazkach ulozena a aktualni povinnosti tykajici se uverejfiovani informaci o verejnych zakazkach

Financni limit

IS

Povinné/nepovinné uverejnovani

Legislativa

Elektronické néastroje

Jiné zpusoby dle uvazeni zadavatele

Neexistuje povinnost uverejhovat

Do 49 999 K¢& T . Neexistuje povinnost uverejiovat informace informace ani  povinnost  vyuZivat
(maily, listinné nabidky atd.) L .
elektronicky nastroj
Statni pokladna
Registr smluv Zakon €. 340/2015 Sb.
Elektronické nastroje Povinnost  uvefejfiovat  informace Zakon o  zvlastnich  podminkach

50 000 K& — 499 999 K¢

Jiné zpusoby dle uvazeni zadavatele
(maily, listinné nabidky atd.)

uzavienych smlouvéach v registru smluv

ucinnosti nékterych smluv, uvefejhovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o
registru smluv)

Registr smluv

Povinnost uvefejiiovat informace o

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach Gc&innosti nékterych smiuv,
uvefejnovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv)

500000 K& — 1999999 K& | Elektronické nastroje véetnd profilu - :ﬁ;ﬁ\r’e”y‘:h smiouvach — vregistru | 7. 0 & 134/2016 Sb., o zadévani
(5999 999 K¢) zadavatele vefejnych zakazek
- 0 zadanych zakazkach na profilu Vyhlaska & 1682016 Sb., o
zadavatele Yy L ivo . x
uvefejiovani  formuldfd  pro  Ucely
zakona o zadavani vefejnych zakazek a
nalezitostech profilu zadavatele
Zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich
Povinnost uvefejfiovat informace o podminkach Ucinnosti nékterych smluv,
L ] . uvefejiiovani téchto smluv a o registru
Registr smluv - uza;vrenych smlouvach v registru | smiuy (zakon o registru smluv)
smluv
. . . « | Elektronické nastroje vcetné profilu ] o | Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
Vice nez 2000 000 KE (6 000000 KS) | 5 4avatele - 0 zadanych zakazkach na profilu | verejnych zakazek

Véstnik vefejnych zakazek

zadavatele

- 0 zadanych zakazkach ve Véstniku

vefejnych zakazek

Vyhlaska & 168/2016 Sb.,, o
uvefejhiovani  formulafd  pro  ucely
zakona o zadavani vefejnych zakazek a
nalezitostech profilu zadavatele
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Aktualni prace s daty o trhu verejnych zakazek

Centralnim systémem pro spravu dat o trhu vefejnych zakazek je Informaéni systém o vefejnych
zakazkach (ISVZ). V ramci Informacniho systému o vefejnych zakazkach' eviduje MMR informace
vzdy o cca 65-70 % trhu/rok. Evidovany jsou hlavné informace o vefejnych zakazkach zadavanych
v rezimu zakona o 134/2016Sb. o zadavani vefejnych zakazek, tj. vefejné zakazky s predpokladanou
hodnotou vyssi nez 2 mil. KE bez DPH u vefejnych zakazek na dodavky a sluzby a vysSi nez 6 mil. K&
u stavebnich praci. Zdrojovymi systémy jsou v sou¢asné dobé

- Véstnik vefejnych zakazek a
- Narodni elektronicky nastroj.

Narodni elektronicky nastroj zasila i data o vefejnych zakazkach malého rozsahu. Pomér vefejnych
zakazek (z pohledu finanéniho objemu) evidovanych v Informacnim systému o vefejnych zakazkach
oproti celkové velikosti trhu zobrazuje nasledujici graf:

Graf 1 Pomér verejnych zakazek evidovanych v ISVZ vici celému trhu VZ

Pomér VZ evidovanych v ISVZ a NEN

95,00%
90,00%
85,00%
80,00%
75,00%
70,00%
65,00%
60,00%
55,00%
50,00%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: 1 Vyroéni zprava o trhu vefejnych zakazek za rok 2017, pocitano jako rozdil mezi daty evidovanymi v ISVZ a daty
statniho zavérecného uctu

Data, ktera nejsou v ISVZ v sou€asné chvili k dispozici jsou data o

- Vefejnych zakazkach malého rozsahu z jinych elektronickych nastroji nez NEN
- Vefejnych zakazkach zadavanych na zakladé vyjimek dle zakona 134/2016Sb. o zadavani
vefejnych zakazek.

Roc¢ni objem vefejnych zakazek zadavanych v téchto rezimech je odhadovan na 200 mid. K¢.

Data o vefejnych zakazkach malého rozsahu jsou k dispozici v jednotlivych elektronickych nastrojich
(konkrétné na profilech zadavatele) - vice graf €. 2. V sou€asné dobé je evidovano vice nez 20 000
profill zadavatele.

Otevienymi body pfi praci s daty z elektronickych nastroju (respektive profilech zadavatele) jsou:

1) nefunké&nost elektronického nastroje poskytujici profil zadavatele
2) nespravné vypliovani dat dle ZZVZ a vyhlasky €. 168/2016 Sb. o uvefejiiovani na profilu
zadavatele

'3 dostupny na adrese https://isvz.nipez.cz/, v soutasné dobé pracuje s daty z Véstniku vefejnych zakazek a Narodniho
elektronického nastroje, v planu je napojeni dal$ich datovych zdroju
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Nastrojem pro eliminaci vySe zminénych otevienych bodul je certifikace dle vyhlasky 260/2016Sb.

o certifikaci elektronickych nastroja.

V soucasné dobé celkem 70 % zadavatell vyuziva certifikovany elektronicky nastroj dle vyhlasky
¢. 260/2016 Sb. o certifikaci elektronickych nastrojl.

Vyvoj vyuzivani certifikovanych nastrojl ukazuje nasledujici graf:

Graf 2 Vyvoj vyuzivani certifikovanych elektronickych nastroju — profil zadavatele

Certifikované elektronické nastroje - profily zadavatele

- 2020
70,00%
65,00%
60,00%
55,00%
50,00%
2015 2016 2017 2018 2020

Zdroj: 2 vlastni zpracovani, data z Véstniku vefejnych zakazek

Ani certifikace nicméné neni nastrojem, ktera by problematiku kvality dat zcela FeSila. Jednim
z pozadavkl vyhlasky 260/2016Sb. o certifikaci elektronickych nastroju je poskytnuti rozhrani pro
automatické stahovani dat z profill zadavatele. V ramci posledni kontroly provedené ze strany MMR
v 2.Q.2021 bylo zjisténo, ze

- Vyvoj uspéSnosti stahovani dat z profili zadavatele se dlouhodobé pohybuje na trovni 30 %.

Neuspésnost stahovani dat z URL adres jednotlivych profill zadavatele muze byt zpusobena:

1) nefunké&nosti elektronického nastroje poskytujici profil zadavatele
2) nespravné vyplhovani dat dle ZZVZ a vyhlasky €. 168/2016 Sb. o uvefejhiovani na profilu
zadavatele

Disponibilni data uvedena vyse jsou vyuzivana hlavné pro:

- ex post vytvareni statistickych prehledd (napfiklad pro tvorbu vyroénich zprav o stavu trhu
vefejnych zakézek za predchozi rok)

- noveé pro poskytovani realtime dat o trhu vefejnych zakazek'®

Pro vyhledavani obchodnich pfilezitosti jsou vyuzivany hlavné zdrojové stranky elektronickych
nastrojl

- Véstnik vefejnych zakazek - tj. https://vestnikverejnychzakazek.cz/,

- Narodni elektronicky nastroj - https://nen.nipez.cz/ a jinych elektronickych nastroji (pfehled
certifikovanych elektronickych nastroja dle vyhlasky ¢. 260/2016 Sb. o certifikaci
elektronickych nastrojl je k dispozici na adrese http://portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana)

16 prostfednictvim tzv. nastének dostupnych na https://isvz.nipez.cz/,
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Portalu o vefejnych zakazkach — modul Rozcestnik zakdzek (ROZZA) - https://rozza.cz/

pfipadné existuji nastroje poskytované soukromymi poskytovateli — napfiklad portal
dodavatele - https://www.podo.cz/, hlida¢ statu — https:/hlidacstatu.cz

Open data

Dle § 3 odst. 11 zdkona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim se otevienymi daty
rozumi informace zvefejhované zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup v otevieném a strojové
Citelném formatu, jejichz zplsob ani ucel nasledného vyuziti neni omezen a které jsou evidovany
v narodnim katalogu otevienych dat.

Otevfena data by méla byt dostupna uzivatelim pfi vynaloZeni minima moznych nakladu.

Stavajici podoba otevienych dat o vefejnych zakazkach je:

Vymezena nafizenim vilady &. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejfiovanych jako
oteviena data.

Vymezena vyhlaskou ¢. 168/2016 Sb., o uvefejiiovani formulard pro ucely zakona o zadavani
vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele. Data jsou poskytovana na URL
adresach jednotlivych profilt vefejnych zadavatell formou XML dat.

Tvofena souhrnnymi Udaji o vefejnych zakazkach z véstniku vefejnych zakazek v ISVZ na
adrese https://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ open_data vz.aspx. Tato data jsou sbirana
z jednotlivych webovych adres profill zadavatele, které jsou uvefejnény ve Véstniku verejnych
zakazek.

Tvofena v souladu se standardy publikace a katalogizace otevienych dat vefejné spravy
publikovanych MV CR na adrese http://opendata.gov.cz/.

Interoperabilita s ostatnimi systémy eGovernmentu

Interoperabilita s ostatnimi systémy eGovernmentu CR i s dal§imi systémy zadavatell a dodavatel( je
feSena formou pfimych vazeb, tj. vazby nejsou v sou¢asné dobé realizovany prostfednictvim eGSB.

Pfehled nize obsahuje vycet klicovych vazeb systémd NIPEZ:

NIPEZ Realizovana vazba Popis vazby

Integraéni komponenta NIPEZ | IS ZR — ROS, RUIAN Zapouzdreni dotazl do IS ZR za
systémy NIPEZ (NEN, VVZ a ISVZ).

Narodni elektronicky nastroj IS DS Zasilani zprav formou IS DS.

Elektronické spisové sluzby Rozhrani umoznujici publikaci
dokumentt do elektronickych
spisovych sluzeb zadavatelU.

Elektronické nastroje | ZpfFistupnéni strukturovanych dat o

zadavatel( vefejnych  zakazkach  systémum
zadavateld.

Véstnik vefejnych zakazek Tenders Electronic  Daily | Publikace vybranych formulafi o

(TED) vefejnych zakazkach do evropského
véstniku.

Informacni systém o vefejnych | Rejstfik trestd Ziskavani informaci z rejstfiku trest(
zakazkach vramci vykonu agendy seznamu
kvalifikovanych dodavatel(.

Portal otevifenych dat MMR Zpfistupnéni  otevienych dat o
vefejnych zakazkach na portal
otevfenych dat MMR,
prostfednictvim kterého jsou
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Zaveér

V ramci Informacniho systému o verejnych zakazkach disponujeme informace o cca 65-70%
trhu verejnych zakazek
Chybéjicimi ¢astmi trhu jsou:
a. Trh vefejnych zakazek malého rozsahu
b. Vefejné zakazky zadavané dle vyjimek uvedenych v ZzZvZ
Celkovy objem téchto ,,chybéjicich” verejnych zakazek je odhadovan cca 200 mid. K¢
Zdraoji, z kterych je mozné chybéjici data ziskat, jsou:
a. Elektronické nastroje
b. Pripadné dalSi dopliikové zdroje z ostatnich IS eGovernment (registr smiuv,
MS2014+, MS2021+, ISSP, atd.)
Kvalitu dat v elektronickych nastrojich ovliviiuje:
a. To, zdali je elektronicky nastroj certifikovan dle vyhlasky 260/2016Sb. o certifikaci
elektronickych nastroju
b. Kvalita dat vkladana ze strany zadavatele
Vroce 2021 70% zadavatell vyuZiva certifikovany elektronicky nastroj v rozsahu profilu
zadavatele.
Uspésnost stahovani dat z profild zadavatele je na tGrovni 30%.
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