Uréeni metodického postupu Ridictho orgdnu Operaéniho programu
Zivotni prostfedi (OPZP) pro projekty prioritni osy 1 OPZP 2007 — 2013
ve veci kvantifikace sankce za poruseni podminek poskytnuti dotace
v oblasti provozovani vodohospodarske infrastruktury — Aktualizace
k 12.4.2021

Uvod

Metodicky pokyn je zpracovan v navaznosti na vystupy ex-post monitoringu
vodohospodaiskych (VH) projektt prioritni osy 1 (PO1) Operaéniho programu Zivotni
prostfedi 2007 — 2013 (OPZP) provadé&ného Zprostfedkujicim subjektem OPZP
Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR (SFZP).

Podminky poskytnuti dotace v oblasti provozovani VH infrastruktury

V ramci ex-post monitoringu je provadéna kontrola plnéni podminek poskytnuti dotace
(Rozhodnuti o poskytnuti dotace, RoPD) a Smlouvy o poskytnuti podpory ze SFZP
(Smlouvy) zejména ve vztahu k provozni situaci projektu, v€etné dodrzovani
minimalni ceny pro vodné a/nebo stoéné dle relevantni Financni analyzy (FA)
u ,neoddilnych“ modell provozovani VH infrastruktury (Vlastnicky model, Smiseny
model, Obec provozuje sama), resp. minimalni vySe najemného zakotvené
ve finanénich nastrojich tzv. Finanénim modelu a Vyrovnavacim nastroji *(u Oddilného
modelu).

Pro projekty OPZP 2007 - 2013 dle RoPD plati:

Modely provozovani: Vlastnicky model, SmiSeny model a model Obec provozuje sama
» -.. podminka zajisténi souladu cen je povaZovana za splnénou, dosahuji-li skutecné
ceny pro vodné a/nebo stocné alespori 90 % cen pro vodné a/nebo stocné
stanovenych ve FA.“

Dale je v RoPD uvedeno ,, ... bude toto nesplnéni stanovené podminky postiZzeno
odvodem z celkové ¢astky dotace ve vysi odpovidajici poméru nedosazeni cen
pro vodné a/nebo stocné. Za ucelem posouzeni splnéni této podminky, relevantni
ceny pro vodné a/nebo stocné jsou ceny uplatnéné ve vztahu k vodohospodarské
infrastrukture.”

Modely provozovani: Oddilny model
Podminka zajisténi udrzitelnosti je povazovana za splnénou nasledovné:

(@) ,Pokud prijemce neuplatiiuje vyrovnavaci platbu (dle definice
ve standardnim textu tzv. ,Platebniho mechanismu“ zvefejnéného
na www.opzp.cz) ani sluzebni provozni smlouvu (dle definice v Metodice?),
musi byt zejména zajiSténa tvorba najemného ve sloZce dodavek pitné

! Finanéni model a Vyrovnavaci nastroj pouzivané pro Gcely OPZP (ke staZeni na www.opzp.cz)
2 Metodika pro Zadatele rozvadéjici podminky Piilohy ¢. 7 Programového dokumentu OPZP 2007-2013 (ke stazeni
na wWww.opzp.cz)
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vody a/nebo odvadéni a cisténi odpadnich vod konzistentniho
s relevantni finanéni analyzou (dale jen ,,finan¢ni analyza*®). Tato vyse
najemného je zakotvena ve finanénim modelu, ktery tvofi povinnou
soucast provozni smlouvy (dale jen “finanéni model*);

(b) Pokud pfijemce uplatriuje vyrovnavaci platbu (dle definice ve standardnim
textu tzv. ,Platebniho mechanismu“ zverejnéného na www.0pzp.cz)
nebo sluzebni provozni smlouvu (dle definice v Metodice), musi byt
zejména zajistén soulad s cenami pro vodné a/nebo stoc¢né podle
relevantni financni analyzy (dale jen “finan¢éni analyza®) a to
za podminek stanovenych Fondem*.

Daéle je v RoPD uvedeno:

-~ V pfipadé, Ze pfijemce neuplatriuje vyrovnavaci platbu (dle definice ve standardnim
textu tzv. ,Platebniho mechanismu® zvefejnéného na www.opzp.cz) ani sluzebni
provozni smlouvu (dle definice v Metodice) (bod (a) vyse), plati, Ze nedosahne-li
skutecné najemné uroven najemného uvedeného ve finanénim modelu, bude

toto nesplnéni stanovené podminky postizeno odvodem z celkové ¢astky dotace
ve vySi odpovidajici poméru nedosazeni cen pro vodné a/nebo stoéné.

- V pfipadé, Ze prijemce uplatriuje vyrovnavaci platbu (dle definice ve standardnim
textu tzv. ,Platebniho mechanismu® zvefejnéného na www.opzp.cz) nebo sluzebni
provozni smlouvu (dle definice v Metodice) (bod (b) vysSe), plati, Ze podminka
zajisténi souladu cen bude povazovana za splnénou, budou-li skutecné ceny
pro vodné a/nebo sto¢né dosahovat alesporn 90 % cen pro vodné a/nebo sto¢né
stanovenych ve finan¢éni analyze a to i v pfipadé, Ze nebudou opodstatnény
nékterym z vyse uvedenych divodds...”

Posouzeni a administrace vysledkd ex-post monitoringu VH projektd v OPZP 2007 —
2013 provadéné SFZP

PoruSeni podminek RoPD (resp. Smlouvy) za monitorovany rok zjisténé v ramci
provadéného ex-post monitoringu predstavuje podezieni na nesrovnalost. SFZP
nahlasi nesrovnalost obvyklym zplsobem dle kapitoly 15 Manualu pracovnich postupt
a popiSe porusené/a ustanoveni v€etné vyse sankce, pficemz do hlaseni nesrovnalosti
vzdy podrobné rozvede zpusob uréeni vySe sankce, jeji vypocet a termin do kdy ma
byt provedena naprava. VySe sankce vyplyvajici z podminek RoPD bude uréena dle
postupu uvedeného nize.

Pro VH projekty v PO1 OPZP 2007-2013 plati povinnost dodrZeni vySe uvedenych
podminek poskytnuti dotace ve vztahu k provozovani VH infrastruktury. Naplnéni
podminek RoPD (resp. Smlouvy) je u kazdého jednotlivého projektu monitorovano
vramci ex-post monitoringu PO1 kazdy rok, po dobu 10 let stanovené doby
udrzitelnosti projektu. Ex-post monitoring provadi SFZP a to od prvniho celého roku
provozovani projektu nasledujiciho po vydani posledniho kolaudacniho souhlasu
na projekt.  Prakticky je ex-post monitoring provadén dle skutecnosti
probéhlého/monitorovaného roku N provozovani projektu, tj. v roce N+1 je provedena
kontrola projektu za monitorovany rok N (ukonceny rok provozovani).

3 podrobnéji viz textace RoPD
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Je-li v roce N+1 zjisténo u projektu poruseni podminek poskytnuti dotace (ve vztahu
k vySi ceny pro vodné a /nebo sto¢né, anebo vySi najemného) za rok N, je takovéto
poruseni identifikovano jako podezieni na nesrovnalost a pfijemce je na zakladé
rozhodnuti o postupu ze strany MZP- OFEU vyzvan k napravé dle § 14f odst. 1 Zakona
o rozpoctovych pravidlech. Pfijemci je stanovena povinnost narovnat stav projektu,
resp. uvést ho do souladu s podminkami poskytnuti dotace dle RoPD (resp. Smlouvy)
ve stanovené [hité nejpozdéji v roce N+2. V ramci ex-post monitoringu roku N+2
je/bude ze strany SFZP nasledné kontrolovano, zda naprava dle pokynt uvedenych
v nesrovnalosti k projektu byla provedena. V pfipadé vyhodnoceni ze strany SFZP
ve smyslu spInéni napravy a po predani stanoviska SFZP na MZP-OFEU bude
ze strany MZP nesrovnalost nepotvrzena (nebude se aplikovat Zadna finanéni oprava).
V pfipadé nesplnéni napravy ve stanovené |haté (pfedané stanovisko SFZP
o neplnéni napravy) bude nesrovnalost ze strany MZP-OFEU potvrzena a postoupena
jako podnét k Setfeni poruSeni rozpoctove kazné prislusSnému organu financni spravy.
Pfi pfipadném stanoveni odvodu za porusSeni rozpocCtové kazné (ve smyslu
kvantifikace adekvatni finan¢ni opravy/sankce) bude organ financni spravy postupovat
dle podminek RoPD uvedenych a rozvedenych v odstavcich nize.

V pfipadé, Ze v ramci provadéného ex-post monitoringu dojde ke zjisténi poruseni
podminek poskytnuti dotace za devaty a/nebo desaty rok udrzitelnosti projektu,
nebude s ohledem na stanovenou 10 letou dobu udrzitelnosti mozné postupovat
podle § 14f odst. 1. V takovém pfipadé bude pfijemce dotace vyzvan ze strany MZP-
OFEU k vraceni odpovidajici ¢asti dotace ve vysi, ur€ené dle kapitol niZze za devaty
a/nebo desaty rok udrZitelnosti projektu postupem podle § 14f odst. 3 a 7 zakona o
rozpoctovych pravidlech.

Vypocet sankce pro ,neoddilné” modely provozovani (Vlastnicky model, Smiseny model
a Obec provozuje sama)

Cena pro vodné a/nebo stocné stanovena ve FA pro dany rok monitorovani,
pfepoCtena na béznou cenu roku monitorovani (s vyuzitim podpurného
prevodnikového nastroje SFZP#) bude porovnana se skuteénou cenou uplatfiovanou
pfijemcem dotace v daném roce monitorovani (dle dokumentu Porovnani vsech
polozek vypoctu (kalkulace) cen pro vodné a stocné za kalendarni rok x a dosazené
skutecnosti v témze roce®). Z rozdilu téchto cen bude uréen procentni podil neplnéni
pozadované 100%tni vySe ceny dle FA. Na zakladé tohoto procentniho podilu bude
proveden dopocet do 90% ceny dle FA (vyplyvajici z podminek RoPD, kdy cena je
povazovana za splnénou, kdyZ dosahuje alespon 90% ceny dle FA).

Tento procentni podil bude aplikovan coby ,sazba“ pro dil¢i vycisleni finan¢niho
postihu z celkové Castky poskytnuté dotace (dotace Fond soudrznosti + podpora
SFZP).

Takto vypocteny dilCi finanéni postih bude vydélen 30, tj. poétem let referenéniho
obdobi®, na které je zpracovana FA, resp. jsou uréeny ceny pro vodné a/nebo stocéné
v jednotlivych letech zajiStujici udrzitelnost podpofeného monitorovaného projektu
(resp. ceny vedouci k zajisténi vySe plnych odpist nejpozdéji na konci 30ti letého

4 Pomlicka pro prepocet ceny vodného a/nebo stoéného uvedené napf. pro rok 2020 zde:

https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=1788
5 PFiloha €. 20 vyhl. MZe &. 428/2001 Sb. v platném znéni
6 Délka referen&niho obdobi 30 let je stanovena Nafizenim Rady (ES) & 1083/2006.
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obdobi udrzitelnosti projektu). Timto zplisobem bude postih odpovidat mife poruseni
s ohledem na 30 leté referencni obdobi uréené pro vypocet udrzitelnosti projektu.
Vysledna Castka vypocCtena dle uvedeného postupu bude urCovat vySi sankce
vyméfené prfijemci dotace za nedodrzovani pfedmétnych podminek RoPD
(resp. Smlouvy) v monitorovaném roce. Podrobnéji viz vzorovy pfiklad nize.

Vypocet sankce pro ,0ddilny model” provozovani

Vy8e najemného pro dany rok monitorovani je v béznych cenach zakotvena
ve Financnim modelu a Vyrovnavacim nastroji. Nastaveni a pfipadné upravy
najemného v priib&hu provozovani projektu jsou schvalené ze strany SFZP.

Takto zakotvené najemné za monitorovany rok bude porovnano se skuteCnym
najemnym uplatiovanym provozovatelem vuc&i pfijemci dotace v daném roce
monitorovani (dle dokumentu Porovnani vSech poloZzek vypoctu (kalkulace) cen
pro vodné a stoc¢né za kalendarni rok x a dosaZené skutec¢nosti v témZe roce’).
Jakykoliv zjistény rozdil ve vySi najemného, ktery neni opodstatnén vzniklou provozni
situaci, znamena poruseni predmétnych podminek udrzitelnosti projektu dle RoPD
(resp. Smlouvy) v monitorovaném roce N.

Sankce za toto poruSeni bude stanovena odvodem z celkové Castky dotace ve vysSi
odpovidajici poméru nedosazeni cen pro vodné a/nebo stoéné. V praxi to znamena,
Ze bude porovnana cena pro vodné a/nebo sto€né kalkulovana se zahrnutim skute¢né
vySe najemného, vykazaného pfijemcem v ramci ex-post monitoringu roku N a cena
pro vodné a/nebo stoné kalkulovana s vysi najemného, predikovanym v ramci
Vyrovnavaciho nastroje pro monitorovany rok N. Nasledné bude provedeno porovnani
takto vypodtenych cen pro vodné a/nebo stocné a dalSi postup bude shodny
s postupem vypoCtu sankce v pfipadech ,neoddilného® modelu provozovani
(viz kapitola vySe).

Vysledna Castka urCena dle uvedeného postupu bude urCovat vysi sankce vymeérené
pfijemci dotace za nedodrzovani pfedmétnych podminek RoPD (resp. Smlouvy)
v monitorovaném roce. Podrobnéji viz vzorovy pfiklad nize.

Aplikace Metodického pokynu

V pfipadé, ze u projektu bude probihat kontrola ze strany kontrolnich/auditnich organd,
budou tyto organy postupovat dle tohoto metodického pokynu. Pro pfipad dotazl
ve vztahu ke kontrole projektu je SFZP pfipraven poskytnout kontrolnim organdm
adekvatni soucinnost.

Aplikace Aktualizace Metodického pokynu (k 12.4.2021) je zavazna pro VH projekty
PO1 SC 1.1 a SC 1.2. Aktualizace Metodického pokynu (k 12.4.2021) vstupuje
v ucinnost dnem jeho vydani.

7 PFiloha &. 20 vyhl. MZe &. 428/2001 Sb. v platném znéni
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Priklad vypocétu sankce u ,neoddilného“ modelu provozovani (Postup 1)
au ,oddilného“ modelu provozovani bez uplatnéni vyrovnavaci platby
(Postup 2)

Postup 1 (formou prikladu

Dotace OPZP (Kg&) 30 000 000
Dotace SFZP (K&) 1 000 000
Dotace OPZP celkem (K&) _
Bé&Zna cena roku 2018 dle FA (K&/m3) 47,00
Bé&zZna cena roku 2018 dle FA 90% (K¢&/m3) 42,30
Skute¢na cena roku 2018 dle Porovnani® (K&/m3) 30,00
Rozdil c. — e. (K&/m3)
f.lc. (%)
dopocet do 90% ceny dle FA (%) =g. - 10%
(a. +b.) * h. (K&)
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oQ =

Dotace OPZP (K¢&)

Dotace SFZP (K&)

Dotace OPZP celkem (K&)

Najemné dle skuteCnosti (Porovnani dle Pfilohy & 20 vyhl. Mze €.
428/2001 Sb)

Najemné dle Fondem schvaleného Vyrovnavaciho nastroje

Modelovana bézna cena roku 2018 dle zadané vySe najemného dle
Fondem schvaleného Vyrovnavaciho nastroje (K&/m3)

Modelovana bézna cena roku 2018 dle zadané vySe najemného dle
Fondem schvaleného Vyrovnavaciho nastroje snizena na 90% (K&/m3)

Skute¢na cena roku 2018 dle Porovnani! (K¢/m3)

Rozdil c. — e. (KE/m3)

f./c. (%)
dopocet do 90% ceny dle FA (%) =g. - 10%

(a. +b.) * h. (K&)

30 000 000
1 000 000

31 000 000

10 000

12 000

47,00

42,30

30,00

17,00
36,17%
26,17%

8 112 766
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