IV.
DUVODOVA ZPRAVA

Zaméfeni navrhu zakona

Cilem pfedklidaného navrhu zikona, kterym se méni zikon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci
(liniovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,navrh zakona®) je zajistit na zakonné
urovni transpozici smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/1187 ze dne 7. ¢etvence
2021 o zjednoduseni opatfeni na zlepseni realizace transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) (dale jen
»smérnice®). Navrh zakona téz zohlednuje 2 pfimo pouzitelné pfedpisy Evropské unie, a to
nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. Cetvence 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro propojeni Evropy a zrusuji nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014
(ddle jen ,,natizeni CEF) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne
11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité¢ a o zruseni
rozhodnuti ¢. 661/2010/EU, v platném znéni (dale jen ,,nafizeni TEN-T*).

Zjednodusené lze konstatovat, ze v navrhu zakona jsou obsazeny nasledujici okruhy pravni
upravy:
a) stanoveni ur¢eného organu vykonavajictho ukoly pfedpokladané smérnici,

b) vymezeni casového ramce pro ukonceni spravnich fizeni relevantnich pro uskute¢néni
staveb vybrané transevropské dopravni infrastruktury, zajisténi informovani uréeného organu o
téchto fizenich a zakotveni dohledu urceného organu nad dodrzovanim uvedeného casového
ramce,

¢) umoznéni poskytovani predbézné informace vztahujici se k uskutecnéni konkrétnich
staveb vybrané transevropské dopravni infrastruktury urcenym organem v rozsahu vyrazné
pfesahujicim pozadavky zikona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa,
(dale jen ,,novy stavebni zakon®),

d) zajisténi zvefejiovani obecnych informaci tykajicich se staveb vybrané transevropské
dopravni infrastruktury Ministerstvem pro mistn{ rozvoj,

e) stanoveni spoluprace mezi uréenymi organy clenskych stati Evropské unie a s evropskymi
koordinatory u pfeshrani¢nich stavebnich zaméra a

f) stanoveni zvlastnich pravidel pro urceni rozhodného prava v oblasti zadavani vefejnych
zakazek spolecnym subjektem u pfeshrani¢nich stavebnich zaméru.

Vyse uvedené okruhy navrzené pravni upravy pfedstavuji nezbytna legislativni opatfeni
zajist’ujici transpozici smérnice do vnitrostatntho pravniho fadu a lze konstatovat, ze navrh
zakona je predkladan jako vyluéné transpozi¢ni. Predkladatel navrhu zakona bude usilovat 1
v navazujicich vladnich stadiich legislativatho procesu o ponechan{ niavrhu zakona v tomto
rozsahu.

Hodnoceni dopadu regulace (RIA)



Hodnoceni dopadu regulace nebylo u tohoto navrhu zakona provadéno, a to v souladu
s Planem legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022, ktery u piislusného tkolu stanovi,
ze se hodnocen{ dopadi regulace neprovede.

OBECNA CAST

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZza a Zen

A.1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dne 20. éervence 2021 byla v Utednim véstniku Evropské unie publikovana smérnice. Jeji
piijeti navazuje na nafizeni TEN-T, které stanovi spolecny ramec pro vytvofeni modernich
interoperabilnich siti v Evropské unii, s cilem posilit socialni, hospodafskou a tizemni soudrznost
Evropské unie a pfispét k vytvofeni jednotného evropského prostoru dopravy a mobility, a tim
posilit vnitini trh. Transevropskd dopravni sit’ sestava podle tohoto nafizeni z dvouvrstvé
struktury, skladajici se z globalni sité a hlavni sité¢. Globalni sit’ zajist'uje propojeni véech regiont
Evropské unie, zatimco hlavni sit’ se sklada z téch prvka globalni sité, které maji pro Evropskou
unii nejvyssi strategicky vyznam. Nafizen{ TEN-T stanovi zavazné cile, pficemz hlavni sit’ ma byt
dokoncena do roku 2030 a globalni sit’ do roku 2050, a to zejména upfednostiiovanim
pfeshrani¢nich spojeni, zlepsenim interoperability a pfispivanim k multimodalni integraci
dopravni infrastruktury Evropské unie.
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Evropska komise coby pfedkladatel navrhu smérnice usoudila, Zze fada investic, které maji
dokonceni hlavni transevropské dopravni sit¢ umoznit, ¢eli mnohacetnym, ruznorodym a
slozitym postupim udélovani povoleni, pfeshrani¢nim zadavacim fizenim a dal$im postuptim,
coz ohrozuje vcasnou realizaci projektd a v mnoha pfipadech vede k vyznamnym zpozdénim a
zvysenym nakladum, v krajnim piipad¢ az k tomu, ze se projekty neuskutecni tak, jak bylo
puvodné planovano. Cilem smérnice tak je zajistit harmonizovanymi opatfenimi na udrovni
Evropské unie synchronizované a véasné dokonceni transevropské dopravni sité.

Navrh smérnice doznal oproti jeho prvotni verzi, v navaznosti na projednani navrhu se
zastupci clenskych stata Evropské unie a Evropského parlamentu, zna¢nych zmén, které vedly
k tomu, Ze vyslednd podoba smérnice obsahuje i ustanoveni, kterd jsou formulovana znac¢né
obecné a soucasné fadu ustanoveni, ktera lze oznacit jako fakultativni, tj. je ponechano na
rozhodnutf ¢clenskych stata Evropské unie, zda je vyuziji (a vnitrostatné provedou).

Predkladatel navrhu zakona provedl detailni posouzeni téchto ustanoveni a rozhodl se
piistoupit k minimalistické transpozici, kdy navrhuje fakultativni ustanoveni smérnice do
vnitrostatniho pravnfho fadu az na drobné vyjimky neprovadét a obligatorn{ ustanoveni smérnice
v nezbytném rozsahu provést v piipadé, kdy cild sledovanych témito ustanovenimi jiz neni
dosazeno stavajici pravnl upravou, popftipadé pravni upravou navrhovanou v souvislosti
s probihajici rekodifikaci vefejného stavebniho prava. Duvodem tohoto pfistupu je skutecnost, ze
z posouzeni pfedmétnych unijnich ustanoveni vyplynul jejich nizky potencial pro urychleni
vystavby strategické dopravni infrastruktury, pficemz principialnim cilem predkladatele neni
zvySovat administrativni zatéz stavebnikd ani relevantnich spravnich organt. Plati téz, zZe
smérnice je urcena 27 clenskym statim Evropské unie, jejichz pravni fady upravuji zcela
raznorodé postupy povolovani vystavby dopravni infrastruktury a az na diléi vyjimky (tykajici se
napiiklad posuzovani vlivi zameért na zivotni prostfedi) tyto postupy nejsou predmétem blizsi



harmonizace praivem Evropské unie, v disledku ¢ehoz se ukazala néktera ustanoveni smérnice
v prostiedi Ceské republiky jako irelevantni nebo stéi vyuZitelnd nebo aplikovatelna.
Vyznamnym faktorem je také masivni integrace separatnich vnitrostatnich spravnich procedur,
které byly doposud pfedpokladem uskute¢néni relevantnich staveb, do fizeni o povoleni zaméru,
coz pfinasi novy stavebni zakon.

Novy stavebni zakon a s nim spojené zmény jinych pravnich pfedpisu tak na jedné strané
pfedstavuji pravni predpisy podstatné piispivajici k urychleni vystavby strategické dopravni
infrastruktury, a v tomto smyslu tedy konformni s cili sledovanymi samotnou smérnici. Na strané
druhé vsak pomérné podstatnou komplikaci pfi formulaci zvlastnich ustanoveni transponujicich
smérnici pfedstavuje fakt, ze novy stavebni zakon a s nim spojené zmény jinych pravnich
pfedpist jsou pfedmétem probihajici novelizace a obecna pravidla, na ktera musi navazovat i
zvlastni transpoziéni ustanoveni, nejsou ustalena a etablovana.

V navaznosti na zhodnoceni platného pravniho stavu na tdrovni unijnfho prava byly
identifikovany nasledujici okruhy unijni pravni apravy, které obligatorné podléhaji provedeni do
vnitrostatniho pravniho fadu, aniz by bylo mozné tato unijni pravidla vykazat jako transponovana
prostfednictvim stavajici vnitrostatni pravni upravy, popfipadé pravni upravy navrhované
v souvislosti s probihajici rekodifikaci vefejného stavebnfho prava.

A.1.1. Stanoveni urCeného organu

Smérnice ukladd clenskym statim Evropské unie povinnost stanovit urceny organ, jenz by
mél byt kontaktnim mistem pro pfedkladatele projektu spocivajictho v navrhu vystavby, upravy
nebo zmény vymezeného useku dopravni infrastruktury na koridorech hlavni sit¢ transevropské
dopravn{ infrastruktury a mél by usnadnovat provadéni postupt udélovani povoleni. Postupy
udélovani povoleni ve smyslu smérnice zahrnuji takika veskeré postupy, které vedou k ziskani
rozhodnuti spravni povahy, vydavanych spravnimi organy a urcujicich, zda je pfedkladatel
projektu opravnén projekt v dotéené zemépisné oblasti realizovat.

V Ceské republice v soucasnosti neexistuje spravni organ, ktery by byl povéfen vykonem
¢innosti, jez pfiznava urcenému organu smérnice. Smérnice pfitom nevyzaduje zfizovani nového
ufadu, pozaduje vsak po clenskych statech Evropské unie, aby urcily na piislusné spravni drovni
organy, které maji jednat jako urceny organ. Pritom je mozné, aby takovychto organa bylo
urcenych vice, nicméné pro 1 projekt a 1 postup udélovani povoleni musi byt urcen vzdy toliko 1
organ.

A.1.2. Casovy ramec pro ukonceni spravnich fizeni, informovani urCeného organu a
dohled uréeného organu nad dodrZovanim casového ramce

Podle smérnice ma uréeny organ dohliZzet na casovy ramec udélovani povoleni, pficemz
organy ucastnici se postupu udélovani povoleni jsou povinny oznamit urcenému organu, ze byla
vydana pozadovana povoleni, rozhodnuti, stanoviska nebo rozhodnuti o povoleni. Smérnice
uklada clenskym statim Evropské unie povinnost zajistit, aby postup udélovani povoleni
nepfekrocil 4 roky od zahajeni tohoto postupu, ledaze nedodrzeni této lhuty vzniklo kvuli
predkladateli projektu. Podle smérnice pfedstavuje okamzik zahajeni postupu udélovani povoleni
oznameni projektu pfedkladatelem projektu urcenému organu. Paklize projekt neni v dostatecné
pokrocilé fazi, oznameni se ma s fadné odivodnénym rozhodnutim zamitnout do 4 mésica od
obdrzeni oznament.

Smérnice nikterak nestanovi, jaké nalezitosti by oznamen{ projektu mélo obsahovat nebo
jaka by mela byt jeho podoba, nevaze toto oznameni na ncktery ze specifickych povolovacich
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postupt, nedefinuje, co se rozumi ,dostatecné pokrocilou fazi“ projektu a neuvadi zadné
podminky pro akceptaci nebo zamitnuti projektu. Pfestoze smérnice dopada na ,,postup
udélovani povoleni®, tedy na takfka veskeré postupy, které vedou k ziskani rozhodnuti spravni
povahy vydavanych spravnimi organy a urcujicich, zda je pfedkladatel projektu opravnén projekt
v dotcené zemépisné oblasti realizovat, smérnice tyto vnitrostatni postupy konkrétné nedefinuje
ani nereguluje a stanovi toliko cil v podobé jejich dokonceni v ctyfleté lhuté od oznameni
projektu. Stejné tak smérnice stanovi povinnost urceného organu dohlizet na casovy ramec
udélovani povoleni, aniz by stanovila prostfedky, jimiz by mél byt tento dohled provadén.

V navaznosti na nabyt{ ac¢innosti nového stavebnifho zakona sice dojde k podstatné integraci
raznych spravnich fizeni, nadale vSak budou existovat fizeni, jez nebudou integrovana do fizeni o
povoleni zaméru a ktera bude mozné spolecné s fizenim o povoleni zaméru povazovat za soucast
,»postupu udélovani povoleni” ve smyslu smérnice. Muze jit napfiklad o spole¢né fizeni podle
zakona o ochrané¢ piirody a krajiny vztahujici se k zvlasté¢ chranénému tGzemi, jeho ochrannému
pasmu, evropsky vyznamné lokalité nebo ptaci oblasti, nebo o fizeni ve véci povoleni k nakladani
s vodami podle zakona o vodach. Jednotlivé zakony stanovi lhuty pro vydani dotcenych
rozhodnuti, které jsou fadové krat$i nez ctyfleta lhuta predepsand smérnici. Prestoze tedy nenf
nutné modifikovat lhity pro vydavani jednotlivych rozhodnuti, je tfeba do vnitrostatni pravni
upravy zavést dohled urceného organu nad dodrzenim celkového ¢asového ramce pfedepsaného
smérnici pro dokonceni vsech relevantnich fizeni v prvnim stupni a je tfeba vymezit i prostfedky
tohoto dohledu. Soucasné je nutné téz definovat okamzik, od néhoz se ctyileta lhtta predepsana
smérnici zacne odvijet. V ceské pravni dpravé neexistuje institut obdobny oznameni projektu ve
smyslu smérnice, lze vsak identifikovat spravni procedury, jez stoji na pocatku povolovani
dotéenych dopravnich staveb a na néz je mozné navazat posouzeni toho, zda je stavebni zamér
v dostatecné pokrocilé fazi.

A.1.3. Poskytovani pfedbéZné informace ur€enym organem

Jak jiz bylo vyse uvedeno, podle smérnice je urceny organ kontaktnim mistem pro informace
pro predkladatele projektu, jez usnadnuje provedeni postuptd udélovani povoleni, pficemz
predkladateli projektu poskytne na jeho zadost ,,pokyny, jez se tykaji pfedlozeni vsech ptislusnych
informaci a dokumentt, véetné veskerych povoleni, rozhodnuti a stanovisek, jez je nutno
k rozhodnuti o povoleni ziskat a pfedlozit™.

Z téchto ustanoveni smérnice je zfejmé, ze rozsah informaci (respektive pokynu), které ma
urceny organ poskytovat, se nevycerpava rozsahem pfedbézné informace, jak je stanoven § 174
nového stavebniho zakona. Je proto potfebné rozsifit okruh informaci, které poskytne stavebni
ufad na pozadani stavebnika stavby vybrané transevropské dopravni infrastruktury.

A.1.4. Zvefejniovani obecnych informaci

Smérnice stanovi povinnost ¢lenskych stata Evropské unie poskytnout predkladatelim
projektd snadno dostupné informace, zejména prostfednictvim informacnich portalt, o
povolenich, rozhodnutich a stanoviscich, ktera mohou byt vyzadovana k realizaci projektu. Jde o
informace tykajici se adaju, které maji predkladatelé projektt spravnim organum pfedkladat, lhut,
jimiz se relevantni procedury fidi, a spravnich organt a zucastnénych stran zapojenych do
predmétnych procedur. Clenské staty Evropské unie maji téz poskytnout informace o totoznosti
urceného organu.

Navrh zakona by mél proto stanovit povinnost zvefejiovani uvedenych informaci a spravni
organ, ktery ji bude plnit.



A.1.5. Spoluprace mezi uréenymi organy Cclenskych stati Evropské unie a s
evropskymi koordinatory u pfeshrani¢nich stavebnich zaméra

Smérnice predpoklada spolupraci mezi urcenymi organy clenskych stati Evropské unie
navzajem, jakoz 1 povinnosti urcenych organi informovat evropské koordinatory jmenované
Evropskou komisi podle nafizeni TEN-T, a to u projektt tykajicich se 2 ¢i vice ¢lenskych stata
Evropské unie.

A.1.6. Zvlastni pravidla pro urCeni rozhodného prava v oblasti zadavani vefejnych
zakazek spole¢nym subjektem u pfeshrani¢nich stavebnich zamért

Smérnice upravuje provadéni zadavaciho fizeni spole¢nym subjektem nebo jeho dcefinym
podnikem v pfeshrani¢cnim projektu a stanovi pravidla pro urceni rozhodného prava, jez se
drobné odchyluji od pravidel vyplyvajicich z obecnych smérnic Evropské unie upravujicich
problematiku zadavani vefejnych zakazek. Tato odchylna pravidla je tfeba transponovat do
vnitrostatnitho pravniho fadu.

A.2. Zhodnoceni souasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k
rovnosti muzu a Zen

Soucasna pravni uprava ve shora uvedenych oblastech nema zvlastni dopady z hlediska
zakazu diskriminace ani na rovnost zen a muzu.

B. Oduvodnéni hlavnich principu navrhované pravni upravy, vietné dopadu
navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
azen

B.1. Odavodnéni hlavnich princip navrhované pravni Gpravy
B.1.1. Stanoveni urCeného organu

V navaznosti na pozadavek smérnice na stanoveni uréeného organu se navrhuje pfiznat
v Ceské republice tkoly, jejichz vikonem ma byt tento orgin povéfen, stavebnimu Gfadu véené a
mistné pfislusnému k vedeni fizeni o povoleni zaméru spocivajictho ve stavbé vybrané
transevropské dopravni infrastruktury. Predkladatel tedy nenavrhuje zfizovani nového ufadu a
soucasn¢ vyuziva moznosti dané smérnici, aby urcenym organem mohlo byt i vice organt.
S ohledem na vycet staveb vybrané transevropské dopravni infrastruktury lze konstatovat, ze
v navaznosti nabyti ucinnosti nového stavebniho zakona se stane v pfipadé drtivé vétsiny téchto
staveb urc¢enym organem ve smyslu smérnice Specializovany a odvolaci stavebni fad.

B.1.2. Casovy ramec pro ukonceni spravnich fizeni, informovani urCeného organu a
dohled uré¢eného organu nad dodrZovanim casového ramce

Navrh zakona pfedpokladd, ze stavebni ufad pifislusny k povoleni zaméru spocivajictho ve
stavbeé vybrané transevropské dopravni infrastruktury bude povéfen posouzenim, zda je stavebni
zamér v dostatecné pokrocilé fazi. Posouzeni toho, zda je zamér v dostatecné pokrocilé fazi,
bude spjato se zaveérem, zda vybrania podani stavebnika, kterd navrh zakona vymezuje, maji
pfedepsané nalezitosti a netrpi zadnymi vadami. Navrh zakona tedy oznameni projektu ve smyslu
smérnice spojuje s nékterym =z existujicich vnitrostatnich procest, které stoji na pocatku
povolovani staveb dopravni infrastruktury. Jde o pfedlozeni dokumentace vlivi zaméru na
zivotni prostiedi pfislusnému dfadu, podani zadosti o vydani jednotného environmentalniho
stanoviska, podani prvni zadosti o zahéjeni spravnfho fizeni v prvnim stupni, jejiz vyhovén{ je
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podminkou uskutec¢néni stavby a ktera neni zadosti o povoleni zaméru (pro tuto zadost zavadi
navrh zakona legislativn{ zkratku ,,souvisejici zadost®), nebo podani samotné zadosti o povoleni
zaméru. Zavér stran uplnosti a bezvadnosti podani stavebni ufad bud’ pfevezme od jiného
spravniho organu, procez navrh zakona stanovi odpovidajici notifikacni povinnost tohoto organu
vuci stavebnimu tfadu, nebo si pfedmétny zavér ucini stavebni ufad sam. Dle tohoto zavéru pak
stavebni ufad oznami stavebnikovi, ze jim pfedlozeny zamér je nebo neni v dostateéné pokrocilé
tazi.

Sdéli-li pifslusny stavebni ufad stavebnikovi, ze oznameny zamér je v dostatecné pokrocilé
tazi, zacne plynout Ctyfleta lhuta pro ukonceni vsech vnitrostatnich spravnich procedur, které
jsou pfedpokladem uskutecnéni stavby vybrané transevropské dopravni infrastruktury. Navrh
zakona v kontextu tohoto pozadavku unijni smérnice stanovi, ze pfislusny stavebni afad posoudi,
zda byla uvedena lhata dodrzena, pficemz se do ni nezapocitiva casova prodleva vyvolana
stavebnikem.

V souladu s pozadavkem smérnice, aby urceny organ dohlizel na ¢asovy ramec postupu
udélovani povoleni a od organt ucastnicich se tohoto postupu obdrzel oznameni, ze pozadovana
povoleni, rozhodnuti, stanoviska nebo rozhodnuti o povoleni byla jimi vydana, stanovi navrh
zakona povinnost dotcenych organu pifislusnych k vydani vyjadfeni nebo zavaznych stanovisek,
ktera jsou podkladem pro povoleni zaméru, jakoz i spravnich organua piislusnych k vedeni fizeni
o souvisejici zadosti, jednak oznamit pifslusnému stavebnimu dfadu coby uréenému organu podle
smérnice obdrzeni zadosti podanych stavebniky, a jednak také zaslat stavebnimu ufadu jimi
vydané akty (vyjadfeni, zavazna stanoviska ¢i rozhodnuti). Stejné tak se navrhuje pfiznat
stavebnimu ufadu pfislusnému k povoleni zaméru kompetenci dat podnét k ucinéni opatfeni
proti necinnosti, kdy adresatem tohoto podnétu bude spravni organ nadfizeny spravnimu organu
piislusnému k vedeni fizeni o souvisejici zadosti.

B.1.3. Poskytovani pfedbéZné informace urCenym organem

Navrh zakona rozsifuje okruh informaci, které poskytne stavebni urad pfislusny k povoleni
zameéru coby urceny organ ve smyslu smérnice, a to na pozadani osoby, ktera hodla uskutecnit
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stavbu vybrané transevropské dopravni infrastruktury. Vedle udaja pfedvidanych novym
stavebnim zakonem bude moci stavebnik zadat i o udaje tykajici se nalezitosti zadosti o povoleni
zaméru (s ¢imz novy stavebni zakon vyslovné nepocita), jakoz 1 o ddaje tykajici se vyjadfeni a
zavaznych stanovisek, ktera jsou podkladem pro povoleni zaméru, a o ddaje tykajici se souvisejici
zadosti. Udaje, které s ohledem na svou pasobnost nemtize poskytnout stavebni Gfad, stavebni
ufad ziska od dotcené¢ho organu piislusného k vydani vyjadfeni nebo zavazného stanoviska, nebo
spravniho organu pifslusného k vedeni fizeni o souvisejici Zadosti. Lhuta pro poskytnuti
pfedbézné informace se pfitom v piipadé staveb vybrané transevropské dopravni infrastruktury
navrhuje prodlouzit z 30 dnt na 45 dnu.

B.1.4. Zvefejiiovani obecnych informaci

Navrh zakona stanovi povinnost Ministerstva pro mistni rozvoj zvefejnit zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup vybrané udaje, které svym rozsahem odpovidaji udajim
vymezenym smeérnici. Zvefejnény maji byt ddaje o piislusnych stavebnich dfadech, dotéenych
organech vydavajicich vyjadfeni nebo zavazné stanovisko, kterd jsou podkladem pro povoleni
zaméru, spravnich organech piislusnych k vedeni fizeni o souvisejici Zadosti, nalezitostech
relevantnich zadosti a lhatach pro jejich vyfizeni.

B.1.5. Spoluprace mezi urenymi organy clenskych statd Evropské unie a s
evropskymi koordinatory u pfeshrani¢nich stavebnich zaméra
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Vedle vyse uvedenych kompetenci stavebniho ufadu pfislusného k povoleni zaméru
spocivajictho ve stavbé vybrané transevropské dopravni infrastruktury se navrhuje ulozit
stavebnimu ufadu i povinnost spolupracovat pfi vedeni fizeni o povoleni zaméru a jinych
relevantnich postupech s ur¢enymi organy jinych clenskych statd Evropské unie a s evropskym
koordinatorem podle pfislusného nafizeni Evropské unie. Pujde vSak jen o ty stavby vybrané
transevropské dopravni infrastruktury, které presahuji statni hranici Ceské republiky.

B.1.6. Zvlastni pravidla pro urCeni rozhodného prava v oblasti zadavani vefejnych
zakazek spole¢nym subjektem u pfeshrani¢nich stavebnich zamért

Navrh zakona stanovi v navaznosti na pozadavky smérnice v pifpad¢ zadavani vefejnych
zakazek spole¢nym subjektem u pfeshranicnich stavebnich zaméra rozhodné pravo pro zadavani
vefejné zakazky a jeho pfezkum. Jde o pravo clenského statu Evropské unie, v némz je sidlo
spole¢ného subjektu, nicméné se pfipousti, aby dohodou clenskych statd Evropské unie byl
rozhodnym pravem stanoven jiny pravni fad, vzdy vsak 1 a vzdy pravni fad clenského statu
Evropské unie. V pfipadé zadani vefejné zakazky dcefinym podnikem spolec¢ného subjektu se
pozaduje, aby bylo uplatiiovano vnitrostatni pravo 1 z clenskych statd Evropské unie, aniz by
navrh zakona urcoval, o které ma jit.

B.2. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve
vztahu k rovnosti muza a Zen

Na zékaz diskriminace a na rovnost zen a muzu nema predkladany navrh zdkona Zzadny

dopad.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy v jejim celku

Navrh zakona transponuje do vnitrostatniho pravniho fadu smérnici, pficemz jeho nepfijeti
nese s sebou veskera rizika spojena s neplnénim zavazku vyplyvajicich pro Ceskou republiku
z jejiho clenstvi v Evropské unii, zejména tedy zahdjeni procedur podle ¢l. 258 a ¢l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim pofadkem Ceské
republiky

Névrh zakona lze povazovat za souladny s Gstavnim pofadkem Ceské republiky. Nezaklada

zadné nové spravni fizeni a jednotlivedm neuklada téméf Zadné nové povinnosti, vyjma
notifikacni povinnosti relevantni pro posouzeni toho, zda je stavebni zamér v dostatecné
pokrocilé fazi, pficemz i toto oznameni je spjato s ucinénim nékteré¢ho z jiz existujicich podani
vuci spravnim organtim. Nové postupy stavebnich ufadu, zejména Specializovaného a odvolaciho
stavebniho ufadu, a pfipadné dalSich spravnich organt ucastnicich se postupu udélovani povoleni
(ve smyslu smérnice), ma stanovit v souladu s Ustavou Ceské republiky zakon, pficem? tyto
postupy informacniho a koordinacniho charakteru jsou stanoveny v souladu se smérnic{ za
ucelem dil¢tho urychleni vystavby strategické dopravni infrastruktury.



E. Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie,
judikaturou soudnich organti Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrh zdkona je zaméfen vyluéné na implementaci smérnice do vnitrostatniho pravniho
fadu, pficemz transpozicni lhita smérnice uplyne 10. srpna 2023. Navrhem zakona dochazi
rovnéz k zohlednéni 2 pfimo pouzitelnych pfedpisi Evropské unie, a to nafizeni CEF a nafizeni
TEN-T.

Navrhovana pravni uprava je se shora uvedenymi predpisy Evropské unie v souladu. K vyse
uvedené smeérnici se nevztahuje zadna judikatura Soudniho dvora Evropské unie. Navrh zakona
je rovnéz slucitelny s obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

Predkladany navrh zakona je plné v souladu s pravem Evropské unie.

F. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, véetné zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy
s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Postupy informacniho a koordinacniho charakteru sméfujici dil¢im zptasobem k urychleni
vystavby strategické dopravni infrastruktury, vcetné¢ pfeshrani¢ni spoluprace, predpokladané
pfedlozenym navrhem zakona nijak neodporuji mezinarodnim smlouvam, jimiz je Cesks
republika vézana, véetné Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

G. Zhodnoceni pfedpokladaného hospodaiského a finan¢niho dopadu navrhované

pravni Gpravy na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpolty a na podnikatelské
prostfedi Ceské republiky, dale socialnich dopadu a dopadi na Zivotni prostiedi

G.1. Pfedpokladané dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Nové postupy stavebnich uradi, zejména Specializovaného a odvolaciho stavebniho tufadu, a
piipadné¢ dalsich spravnich organt ucastnicich se postupu udélovani povoleni (ve smyslu
smérnice), pfedstavuji drobnou nadstavbu vuci procedurdm jiz obsazenym v novém stavebnim
zakoné a dalSich pfedpisech vefejného prava, pficemz jde o postupy informacntho a
koordinacniho charakteru navrzené v rozsahu pozadovaném smérnici, a to za dcelem dil¢tho
urychleni vystavby strategické dopravni infrastruktury. Pfestoze budou tyto postupy znamenat
diléi zvyseni zatéze kladené na dotcené spravni organy, pfedpoklada se pokryti souvisejicich
nakladt ze schvalenych rozpoctovych ramcu.

G.2. Pfedpokladané dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Jak bylo vyse uvedeno, navrh zakona nezaklada zadné nové spravni fizen{ a jednotliveum
neuklada téméf zadné nové povinnosti, vyjma notifika¢n{ povinnosti relevantni pro posouzeni
toho, zda je stavebni zamér v dostatecné pokrocilé fazi, pficemz i toto oznameni je spjato s
ucinénim nékterého z jiz existujicich podani vuci spravnim organim. Unijné pfedepsanym cilem
navrhu zakona je pfitom urychleni vystavby strategické dopravni infrastruktury. Adresitem
navrzené pravni upravy budou zejména investorské organizace v rezortu dopravy, tedy statni
piispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR, stitni organizace Sprava zeleznic a
organizacni slozka statu Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky.

G.3. Pfedpokladané socialni dopady

Nepfedpoklada se, Zze by navrhovana pravni aprava vyvolavala zvlastni socialni dopady.



G.4. Pfedpokladané dopady na Zivotni prostfedi

Neprfedpoklada se, ze by navrhovana pravni uprava vyvolavala zvlastni dopady na zivotni
prostredi. Podléha-li zamér spocivajici ve stavbé vybrané transevropské dopravni infrastruktury
posouzeni vliva na zivotni prostfedi, pfedlozeni dokumentace bude spojeno s posuzovanim toho,
zda je zamér v dostatecné pokrocilé fazi. Na prabéh a vysledky tohoto posouzeni vsak navrh
zakona nema zadny dopad.

H. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaja

Navrhovana pravni uprava nema dopady na ochranu soukromi a osobnich ddaju. Nezaklada

zadny novy informacni systém, v némz by byly vedeny osobni udaje.

I. Zhodnoceni korupcnich rizik

V zasadé jakakoliv pravni regulace s sebou pfinasi potencialni korupéni rizika. Proto je pii
jejich zhodnoceni namisté zaméfit se na konkrétn{ aspekty navrhované pravni upravy, stejné jako
jejich jednotlivych institutd. Zhodnoceni korupcnich rizik bylo provedeno podle Metodiky CIA
(Corruption Impact Assessment — Metodika hodnoceni korupcénich rizik), kterou uvetejnil Vladn{
vybor pro koordinaci boje s korupci.

I.1. Pfiméfenost

Nejprve je tieba konstatovat s odkazem na c¢ast C této davodové zpravy, ze navrzena pravni
uprava je pro dosazeni sledovanych cilti nezbytna a téchto cila neni mozné dosahnout prostfedky
nezasahujicimi do pravniho fadu. Navrh zakona neuklada jednotliveim téméf zadné nové
povinnosti, vyjma notifikacni povinnosti relevantni pro posouzeni toho, zda je stavebni zamér v
dostatecné pokrocilé fazi, pficemz i toto oznameni je spjato s ucinénim nckterého z jiz
existujicich podani vuci spravnim organim. Nové postupy spravnich organa ucastnicich se
postupu udélovani povoleni (ve smyslu smérnice) informacnfho a koordinacniho charakteru
vychazeji z pozadavka smérnice, nepfedstavuji pro adresaty pravni upravy nadmérnou zatéz a
nevyzaduji vynalozeni nepfiméfenych nakladua.

I.2. Efektivita

Navrhovana pravni dprava je dostatecné urcita a predpoklada, ze vefejna sprava bude
schopna kontrolovat a vynucovat dodrzovani navrzené pravni regulace.

I.3. Odpovédnost

Nedochazi k excesivnimu rozsifeni kompetenci organt vefejné moci. Pocita se pfedevsim s
pouzitim obecné pravni dpravy (zejména nového stavebniho zikona, ale i dalsich pfedpisa
vefejn¢ho prava), pficemz navrh zakona vymezuje specificky vybrané tukoly stavebnich dfadu,
zejména Specializovaného a odvolactho stavebnifho tfadu, a pfipadné dalsich spravnich organt
ucastnicich se postupu udélovani povoleni (ve smyslu smérnice).

I.4. Opravné prostiedky

Navrhovana pravni aprava nezaklada zadné nové spravni fizeni a zaklada 1 specificky nastroj
proti nespravnému postupu organd vefejné spravy — kompetenci piislusného stavebniho uradu
piislusného k povoleni zaméru dat podnét k ucinéni opatfeni proti necinnosti, kdy adresatem
tohoto podnétu bude spravni organ nadfizeny spravnimu organu pifslusnému k vedeni fizeni o



(93

souvisejici zadosti. Tento nadfizeny spravni organ pak s podnétem nalozi v souladu se spravnim
fadem.
I.5. Kontrolni mechanismy

Predkladatel se snazil navrzenou pravni upravu formulovat jednoznaéné, protoze
jednoznacna pravn{ uprava poskytuje vétsi miru pravni jistoty a usnadniuje kontrolu nad aplikacni
praxi ze strany organu vefejné moci a tim snizuje realny prostor pro korupci. Navrzena pravni
uprava obsahuje jasné vymezeni prav a povinnosti vSech dotcenych organti a osob. V ramci vech
procesu jsou nastaveny kontrolni mechanismy, které limituji moznosti korupce.

I.6. Dobra praxe

Navrhovana pravni Gprava vyuziva jiz existujici postupy vyplyvajici z obecnych pravnich
pfedpist, zejména nového stavebniho zakona, ale i dal§ich pfedpisti vefejného prava. Cilem
pfedkladatele navrhu zakona bylo nezavadét nové spravni fizeni a neukladat nové zatézujici
povinnosti presahujici rimec unijnich pozadavkau.

I.7. Transparentnost a oteviena data

Navrhovana pravni uprava nema vliv na dostupnost informaci podle zakona o svobodném
piistupu k informacim. Lze konstatovat, ze vyrazn¢ pfispiva k prohloubeni transparentnosti
vefejné spravy a jeji otevienosti vuci stavebnikim, a to zejména stanovenim povinnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj zvefejnit zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup tudaje o
pifslusnych stavebnich ufradech, dotcenych organech vydavajicich vyjadfeni nebo zavazné
stanovisko, ktera jsou podkladem pro povoleni zaméru, spravnich organech pfislusnych k vedeni
fizeni o souvisejici zadosti, nalezitostech relevantnich zadosti a lhtutach pro jejich vyfizeni.
Samotné urceni stavebnich dfadu piislusnych k povoleni zaméru spocivajiciho ve stavbé vybrané
transevropské dopravni infrastruktury coby urceného organu ve smyslu smérnice pfedstavuje
podle této smérnice zfizeni kontaktniho mista pro stavebniky a dotcené spravni organy. Stavebni
ufady budou pfitom povéfeny poskytovanim predbézné informace v rozsahu vyrazné
pfesahujicim pozadavky nového stavebniho zakona.

S ohledem na shora uvedené je zfejmé, ze vyznamnost korupcnich rizik navrhované pravni
upravy je nizka.

J. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Nepfedpoklada se, Ze by navrhovana pravni dprava vyvolavala zvlastni dopady na
bezpecnost nebo obranu statu.

10



ZVLASTNI CAST

Kel 1
Kbodu1l (§1 odst. 1)

S ohledem na skutecnost, ze navrh zakona obsahuje ustanoveni transponujici do
vnitrostatniho pravnfho fadu pozadavky smérnice, je na ni v souladu s ¢l. 11 odst. 1 smérnice
¢inén odkaz v nové zavadéné poznamce pod carou.

Kbodu 2 (§ 1 odst. 2 pism. c))

Navrhem zakona dochazi k rozsifeni definice pojmu ,,dopravni infrastruktura®, a tim i
pisobnosti liniového zakona. Davodem je naplnéni zavazki Ceské republiky vyplyvajicich z
prava Evropské unie. Smérnice se totiz dle jejtho ¢l. 1 odst. 1 vztahuje na projekty na koridorech
hlavn{ transevropské dopravni sit¢, které jsou taxativné vymezeny nafizenim CEF, konkrétné
casti III piflohy tohoto nafizeni. V daném kontextu lze za klicové soucasti definice dopravni
infrastruktury, které soucasné ohranicuji vécny rozsah pusobnosti liniového zakona, povazovat
stavby dalnic, silnic 1. tf{dy, drahy celostatni a drah regionalnich, tj. ¢asti definice obsazené v § 1
odst. 2 pism. a) a b) liniového zakona. Smérnice se vSak vztahuje rovnéz na vnitrozemskou vodni
cestu v useku Hamburg — Dresden — Praha — Pardubice. Pfestoze by tato vodni cesta mohla, pfi
splnéni dalsich faktickych podminek, spadat pod pusobnost liniového zakona podle jeho
stavajicich ustanoveni obsazenych v § 1 odst. 2 pism. c¢) nebo d), za ucelem fadné transpozice
smérnice je tfeba pfedmétnou infrastrukturu pro vodni dopravu pfimo doplnit do vyctu polozek
tvoficich definici dopravni infrastruktury. Pokud jde o pojem ,,infrastruktura pro vodni dopravu®,
je jiz v liniovém zakoné uzit, a to v jeho stavajici pifloze.

Ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 vymezujici pasobnost liniového zakona pfedstavuji spole¢né
s jeho dalsimi relevantnimi pravidly transpozici pozadavka obsazenych v ¢l. 3 smérnice, dle nichz
maji byt projekty spadajici pod pusobnost smérnice povazovany vsemi organy za prioritni a
zvlastni vnitrostatni postupy udélovani povoleni stanovené pro prioritni projekty se maji
vztahnout rovnéz na projekty pokryté smérnici.

K bodu 3 (§ 4a odst. 1a § 4b)

S ohledem na navrzené zavedeni nové piflohy do liniového zakona je tfeba oznadit stavajici
piilohu jako prvni, cehoz je navrzenym doplnénim v 4a odst. 1 dosazeno.

K bodu 4 obecné (Casti tieti)

Navrh zakona zakotvuje v liniovém zakoné¢ novou cast tfeti, ktera bude obsahovat
transpozicni pravni upravu ke smérnici a bude tak oznacena nadpisem, jenz strucné a vystizné
vyjadii, Ze tato uprava se tyka toliko staveb vybrané transevropské dopravni infrastruktury.

K bodu 4 (§ 5¢)
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Do liniového zakona se navrhuje zavést nové definice 2 pravnich termind, jejichz relevance
se vycerpava pravn{ upravou obsazenou v nové zavedené casti tieti, procez jde o definice pouzité
pro ucely této casti zakona.

Klicovym terminem je ,,vybrana transevropska dopravni infrastruktura®. Oznacovat ma
toliko vybrané useky infrastruktury na koridoru hlavni transevropské dopravn{ sité. Tyto useky
jsou vymezeny v ¢l. 1 odst. 1 smérnice 1 v zakoné dvojim zptisobem. Jde jednak o useky
pozemnich komunikaci, drah a infrastruktury pro vodni dopravu, které taxativné stanovi pfiloha I
smérnice a v souladu s nf je jejich vycet obsazen v nové zavadéné pifloze cislo 2 liniového
zakona, na niz se v § 5e navrhuje ucinit odkaz. Dale jde o jiné tseky dopravni infrastruktury,
které jsou umistény na koridoru hlavn{ transevropské dopravni sit¢ a u nichz celkové investicni
naklady stavby pfesahuji 300 miliontt EUR, pficemz uvedena hranice se vztahuje k jednotlivym
zamérum, jez budou pfedmétem povolovani dle nového stavebniho zakona. Pokud jde o
koridory hlavn{ transevropské dopravni sité, jez jsou v navrzené pravni upravé zminovany, jejich
uplny seznam je obsazen v ¢asti III pfilohy nafizeni CEF.

Je vhodné uvést, ze pod ptisobnost smérnice spadaji ,,projekty* predstavujici podle jejiho ¢l
2 bodu 3 navrhy vystavby, upravy nebo zmény vymezeného useku dopravni infrastruktury, jejichz
cilem je zlepsit kapacitu, bezpecnost a ucinnost této infrastruktury a jejichz realizace musi byt
schvalena rozhodnutim o povoleni. V navrzené pravni upravé neni termin ,vybrana
transevropska dopravni infrastruktura® uzivan osamocené, ale ve spojeni s pojmem ,,stavba® (tj.
jako stavba vybrané transevropské infrastruktury), pficemz podle § 5 odst. 5 a § 6 nového
stavebniho zakona plati, Ze stavbou se rozumi i zména dokoncené stavby.

Definice pravniho terminu ,,vybrana transevropska dopravni infrastruktura® je v navrhu
zakona v souladu s ¢l. 1 odst. 1 smérnice modifikovana negativnim vyctem toho, co pod uvedeny
termin nespadd. Pokud je pfedmétem povolovani vyhradné telematicka aplikace nebo nové
technologie a inovace naplnujici definici ¢l. 31 nebo 33 natizeni CEF, cast tfeti zakona se na né
nevztahne.

Pro tucely casti tfeti liniového zakona se zavadi rovnéz definice terminu ,,souvisejici zadost*.
Je toho tfeba proto, ze smérnice se nevztahuje toliko na postup povoleni zaméru ve smyslu
nového stavebnfho zakona. Smérnice se dle jejtho ¢l. 2 boda 1 a 2 vztahuje na takfka veskeré
postupy, které vedou k ziskani rozhodnuti spravni povahy vydavanych spravnimi organy a
urcujicich, zda je predkladatel projektu opravnén projekt v dotcené zemépisné oblasti realizovat.
Na jedné stran¢ lze konstatovat, ze novy stavebni zakon pfisp¢l k masivn{ integraci raznych
spravnich fizeni, takZze po nabyti jeho ucinnosti ptjde o velmi omezeny pocet separitnich
spravnich fizeni, ktera nebyla integrovana do fizeni o povoleni zaméru a jejichz vysledek je
podminkou uskutecnéni stavby. Na druhé strané vsak plati, ze nadale budou takovato fizeni
existovat, a proto na né¢ musi transpozi¢ni uprava ke smérnici pamatovat. Muaze jit napiiklad o
spole¢né rozhodnuti podle zdkona o ochran¢ piirody a krajiny vztahujici se k zvlast¢ chranénému
uzemi, jeho ochrannému pasmu, evropsky vyznamné lokalité nebo ptaci oblasti, nebo o povoleni
k nakladani s vodami podle zakona o vodach. Navrh zakona tak ve vybranych souvislostech
dopada na tyto souvisejici zadosti, na fizeni o nich a na organy vedouci tato fizeni.

Termin souvisejici zadost soucasné nebude zahrnovat zadost o zahajeni vyvlastovactho
fizeni. Dle pfedkladatele se rozhodnutim spravni povahy podle spravntho prava urcujicim
opravnéni realizovat projekt (ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice) rozumi povoleni zaméru ve smyslu
nového stavebniho zdkona nebo jina vefejnopravni rozhodnuti podle zvlastnich pravnich
pfedpist, nikoli vsak rozhodnuti o vyvlastnéni. Povoleni zaméru a pfipadna vefejnopravni
rozhodnuti jsou z hlediska zdjmua sledovanych vefejnym (spravnim) pravem pfedpokladem
uskutecnéni stavby, zatimco vlastnické nebo jiné soukromé pravo je potfebné pro uskutecnéni
stavby z hlediska pozadavku civilntho prava. V fadé piipada se pfitom prava potfebnd pro
uskutecnéni stavby dopravni infrastruktury ziskavaji dohodou, a nikoli vyvlastnénim v navaznosti
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na prob¢hlé fizeni o vyvlastnéni. I podle nového stavebniho zakona, konkrétné § 187 odst. 5,
plati, Ze souhlas vlastnika neni potfeba, je-li pro ziskani potfebnych prav k pozemku nebo stavbé
pro zamér stanoven zakonem ucel vyvlastnéni, coz je u fady dopravnich staveb spadajicich pod
pusobnost liniového zdkona naplnéno. Je pfitom mnoho stata Evropské unie, kde o vyvlastnéni
rozhoduji soudni organy, jez pod pusobnost smérnice nikterak nespadaji.

K bodu 4 (§ 5f)

Smeérnice v ¢l. 4 odst. 1 uklada ¢lenskym statim Evropské unie povinnost stanovit urceny
organ, jenz by dle ¢l. 2 bodu 6 mél byt kontaktnim mistem pro predkladatele projektu a mél by
usnadnovat provadéni postupu udélovani povoleni. Jak bylo uvedeno vyse, postupy udélovani
povoleni pfitom ve smyslu ¢l. 2 bodti 1 a 2 smérnice zahrnujf takfka veskeré postupy, které vedou
k ziskani rozhodnuti spravni povahy vydavanych spravnimi organy a urcujicich, zda je
pfedkladatel projektu opravnén projekt v dotéené zemépisné oblasti realizovat. Urceny organ by
mél dle ¢l. 4 odst. 7 pism. c¢) smérnice dohlizet na ¢asovy ramec udélovani povoleni, pficemz dle
¢l. 5 odst. 1 smérnice je povinnosti ¢lenskych stati Evropské unie zajistit, aby postup udélovani
povoleni nepfekrocil 4 roky od zahdjeni tohoto postupu. Podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice vsak clenské
staty Evropské unie neodpovidaji za nedodrzeni této lhuty, vzniklo-li zpozdéni kvili pfedkladateli
projektu. Podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice okamzik zahajeni postupu udélovani povoleni predstavuje
oznameni projektu pfedkladatelem projektu. Toto oznameni musi byt pfitom ucinéno vuci
urcenému organu. Paklize projekt neni v dostate¢né pokrocilé fazi, podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice se
ma oznameni s fadné oduvodnénym rozhodnutim zamitnout do 4 mésict od obdrzeni oznameni.

Pravni uprava obsazena v navrzeném § 5f ma za cil transponovat vSechna vyse uvedena
ustanoveni smérnice.

Smérnice na jedné strané stanovi povinnost predkladatele projektu ,,oznamit projekt®,
pficemz adresatem tohoto oznameni musi byt nutné urceny organ, ktery oznameni zamitne, neni-
i projekt v dostate¢né pokrocilé fazi. Na stran¢ druhé smérnice nikterak nestanovi, jaké
nalezitosti by oznameni projektu mélo obsahovat nebo jaka by méla byt jeho podoba, nevaze toto
oznameni na néktery ze specifickych povolovacich postupti, nedefinuje, co se rozumi ,,dostatecné
pokrocilou fazi“ projektu a neuvadi zadné podminky pro akceptaci nebo zamitnuti projektu.
Reseni téchto otdzek je tak ponechano na lenskych statech Evropské unie.

Cilem pfedkladatele navrhu zakona bylo nezavadét nové spravni fizeni, jez by pfedchazelo
posuzovani vlivi zaméru na zivotni prostfedi, zvlastnimu spravnimu fizeni pfedchazejicimu
fizeni o povoleni zaméru nebo samotnému fizeni podle nového stavebniho zakona, jelikoz by
zavadéni novych povinnosti a novych fizeni mohlo spise proces vystavby strategické dopravni
infrastruktury komplikovat bez zjevné pfidané hodnoty.

Navrh zakona proto oznameni projektu ve smyslu smérnice spojuje s nékterym z existujicich
vnitrostatnich procesu, které stoji na pocatku povolovani staveb dopravni infrastruktury. Jde o

a) pfedlozeni dokumentace vlivii zaméru na zivotni prostfedi pfislusnému tfadu nebo podani
zadosti o vydani jednotné¢ho environmentalniho stanoviska, a to v situaci, kdy stavba vybrané
transevropské dopravni infrastruktury podléha posouzeni vlivi zameéru na zivotni prostiedi,

b) podani zadosti o vydani jednotného environmentalniho stanoviska, a to v situaci, kdy stavba
vybrané transevropské dopravni infrastruktury posouzeni vlivi zaméru na zivotni prostiedi
nepodléha a stavebnik tuto zadost poda,
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¢) podani prvni souvisejici zadosti ve smyslu jeji vyse popsané definice, vedle niz bude tfeba
pfedlozit stavebnimu ufadu dokumentaci pro povoleni zaméru ve smyslu nového stavebniho
zakona, a to v situaci, kdy stavba vybrané transevropské dopravni infrastruktury posouzeni vlivia
zaméru na zivotni prostfedi nepodléha a jednotné environmentalni stanovisko nema byt soucasti
zadosti o povoleni tohoto zaméru (at’ jiz proto, ze zamér jednotnému environmentalnimu
stanovisku nepodléha nebo sice mu podléha, avsak stavebnik si jej nehodla opatfit pfed podanim
zadosti o povoleni zaméru),

d) podani zadosti o povoleni zaméru, a to pokud nejde o nekterou z vyse uvedenych situaci, tj.
v pfipad¢ staveb vybrané transevropské dopravni infrastruktury, které nepodléhaji posouzeni
vlivh zaméru na zivotni prostfedi ani rozhodnuti o souvisejici Zadosti a u nichz jednotné
environmentaln{ stanovisko nenf soucasti zadosti o povolen{ zaméru.

Predkladatel vychazi z pfedpokladu, ze vyse uvedena podani (dokumenty) zahrnuji ucelené a
podstatné informace stran klicovych aspektt uskutecnéni dopravnich staveb, vyjma souvisejici
zadosti, jejiz nalezitosti mohou dle zvlastnich pfedpisi obsahovat toliko vybrané informace
relevantni z hlediska partikularniho vefejného zajmu sledovaného jednotlivymi pifedpisy. Proto
navrh zakona pocita rovnéz s posuzovanim dokumentace pro povoleni zaméru vedle posuzovani
souvisejici zadosti, nepodléha-li dotéena stavba posouzeni vlivii zaméru na zivotni prostied{ a
nema-li byt jednotné environmentalni stanovisko soucasti zadosti o povoleni tohoto zameéru.

Postaveni ur¢eného organu ve smyslu smérnice pfiznava navrh zakona stavebnimu tfadu
piislusnému k povoleni zaméru spocivajictho ve stavbé vybrané transevropské dopravni
infrastruktury, jimz podle nového stavebniho zakona bude v pfipadé drtivé vétsiny téchto staveb
Specializovany a odvolaci stavebn{ ufad.

Prislusny stavebni tufad tak bude povéfen posouzenim ve smyslu smérnice, zda je projekt v
dostatecné pokrocilé fazi. Pfedpokladem tohoto posouzeni bude obdrzeni oznameni o ucinéni
vyse uvedenych podani od stavebnika. Samotné posouzeni toho, zda je zamér v dostatecné
pokrocilé fazi, pak bude spjato se zavérem, zda vyse uvedena podani maji pfedepsané nalezitosti a
netrpi zadnymi vadami. Zavér stran uplnosti a bezvadnosti podani stavebni ufad bud’ pfevezme
od jiného spravniho organu (pujde-li o dokumentaci vlivi zaméru na zivotni prostfedi, zadost o
vydani jednotného environmentalniho stanoviska nebo souvisejici zadost), procez navrh zakona
stanovi odpovidajici notifikacni povinnost tohoto organu vuéi stavebnimu ufadu, nebo si
pfedmétny zavér ucini stavebni ufad sam (pujde-li o dokumentaci pro povoleni zaméru nebo
zadost o povoleni zaméru). Dle tohoto zaveéru pak stavebni ufad oznami stavebnikovi, Zze jim
pfedlozeny zamér je nebo neni v dostatecné pokrocilé fazi. V navrhu zakona pouzité formulace
(). ,,obsahuje stanovené nalezitosti, ,,netrpi nedostatky®, ,,ma pfedepsané nalezitosti a netrpi ani
jinymi vadami®, ,,nevyzve-li stavebni{ ufad k doplnéni Zadosti nebo odstranéni vad Zzadosti)
pfitom vychazeji z formulaci obsazenych v dotcenych pravnich pfedpisech (tj. z § 8 odst. 2
zakona o posuzovani vliva na zivotni prostfedi ve znéni navrhu jeho novely, z § 3 odst. 4 navrhu
zakona o jednotném environmentalnim stanovisku, z § 37 odst. 3 spravniho fadu a z § 185 odst.
2 nového stavebniho zdkona). Dojde-li k doplnéni podani nebo odstranéni jeho vad az
vV navaznosti na vyzvu ucinénou dotcenym spravnim organem, pfedpoklada se opétovné ucinéni
notifikace timto organem vuci stavebnimu ufadu (ledaze je pfedmétem posouzeni pfimo zadost o
povoleni zameéru), pficemz az v navaznosti na tento tkon stavebni ufad oznami stavebnikovi, ze
je zameér v dostatecné pokrocilé fazi.

Sdeéli-li pfislusny stavebni ufad stavebnikovi, Ze oznameny zamér je v dostatecné pokrocilé
tazi, zacne plynout Ctyfleta lhita pro ukonceni vSech vnitrostatnich spravnich procedur, které
jsou pfedpokladem uskutecnéni stavby vybrané transevropské dopravni infrastruktury. Navrh
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zakona v kontextu tohoto pozadavku unijni smérnice stanovi, ze pfislusny stavebni afad posoudi,
zda byla uvedena lhata dodrzena, pficemz se do ni nezapocitiva casova prodleva vyvolana
stavebnikem. K takto koncipovanému navrhu pravni upravy je vhodné uvést nékolik poznamek.

Zaprvé, ctyfleta lhita se podle smérnice vztahuje ke vSem vnitrostatnim spravnim
proceduram, které jsou predpokladem uskuteénéni stavby vybrané transevropské dopravni
infrastruktury, a proto navrh zakona pfedpoklada posouzeni, zda v ramci této lhity bylo
vyhovéno jak Zadosti o povoleni zaméru, tak vsem souvisejicim zadostem ve smyslu nové
definice tohoto pojmu obsazené v navrhu zakona. Pfitom podle nového stavebniho zakona,
konkrétné jeho § 184 odst. 2 pism. e), plati, Ze soucasti zadosti je mandatorné ,,rozhodnuti
dotéeného organu, je-li vyzadovano timto zakonem nebo jingm priavnim ptedpisem®. Ctytleta
Ihata nepamatuje na zavazna stanoviska a vyjadfeni dotcenych organu, jelikoz tyto akty jsou
podkladovymi akty v fizeni o povoleni zaméru, popiipadé¢ v fizenich o souvisejicich zadostech.

Zadruhé, navrh zakona nestanovi ani nemodifikuje lhaty pro vydani rozhodnuti, jejichz
kladné ukonceni pfedstavuje pfedpoklad uskute¢néni stavby vybrané transevropské dopravni
infrastruktury. Pfedkladatel vychazi z pfredpokladu, Ze jednotlivé zakony tyto lhuty stanovi a jsou
fadove kratsi nez lhuta 4 let. Podle § 196 nového stavebniho zikona ma stavebni ufad
rozhodnout o zaméru ve lhuté 30, 60, poptipadé 120 dnd, s moznosti dilétho prodlouzeni téchto
lhat ve stanovenych pifpadech. Podle spravniho fadu je tfeba obecné vydat rozhodnuti bez
zbytecného odkladu, a nelze-li bezodkladné, nejpozdéji do 30 dnt od zahajeni fizeni, k cemuz se
pfipocitava dalsi doba dilctho prodlouzeni ve stanovenych piipadech. Pfestoze v pfipadé
rozhodnuti o souvisejici Zadosti mohou byt lhity podle zvlastnich zakont stanoveny odlisné od
spravniho fadu, takovéto zvlastni lhuty jsou fadoveé kratsi nez lhita stanovena smérnici.

Zatteti, pfedkladatel vychazi z pfedchozi poznamky, kdyz nepfiznava stavebnimu udfadu
smérnici zminované pravo clenského statu Evropské unie pfedmétnou lhatu ,v fadné
oduvodnénych pifpadech pfiméfené prodlouzit®, jelikoz pokud je rozhodovano v souladu se
zakonnou upravou, i v ptipadé potfeby ziskani vice rozhodnuti za tcelem uskutecnéni stavby
vybrané transevropské dopravni infrastruktury by celkova ctyfleta lhata pro realizaci vsech
vnitrostatnich spravnich procedur neméla byt pfekrocena. Predkladatel tedy nepovazuje za
vhodné ani mozné pfiznavat stavebnimu dfadu novou kompetenci vlastnim aktem prodluzovat
celkovou lhttu pro vydani vsech relevantnich rozhodnuti za situace, kdy

a) novy stavebni zdkon a snim souvisejici zmény zvlastnich zakont nezakladaji naprostou
integraci vSech povolovacich procedur (byt’ k této integraci velmi zasadné pfispivaji) a pretrvava
tedy jejich pluralita,

b) stavebnimu ufadu nejsou podfizeny spravni organy vydavajici rozhodnuti dle zakont odlisnych
od stavebnfho zakona a realizace pfedmétné kompetence by mohla stézi vyvolavat relevantni
pravni ucinky, at’ jiz vaci stavebnikim, nebo dotéenym organtim,

c) stavebni zakon a spravn{ fad, popfipadé zvlastni zakony, stanovi pfiméfené lhuty pro vydani
rozhodnuti a

d) do ctyfleté Ihuty se nebude zapocitavat casova prodleva vyvolana stavebnikem.

Zactvrté, posledné zminovany princip, dle n¢hoz se do ctyileté lhaty nebude zapocitavat
casova prodleva vyvolana stavebnikem, se opira o pomérné vagni ustanoveni smérnice, dle néhoz
clenské staty Evropské unie neodpovidaji za nedodrzeni ctyfleté, popiipadé prodlouzené lhuty,
,wvzniklo-li zpozdeéni kvuli pfedkladateli projektu®. Pfedkladatel si je védom skutecnosti, ze
navrzené vnitrostatni pravidlo je pomérné neurcité, nicméné jeho blizsi specifikace se ukazala
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jako slozita a soucasné také nepotfebna. Slozitost blizstho vymezeni je spojena s tim, Ze ¢asové
prodlevy mohou souviset nejen s pferusovanim c¢i zastavenim jednotlivych fizeni z davoda na
stran¢ stavebnika, ale viibec i s pluralitou téchto fizeni, kdy jejich zahdjeni stavebnikem podanim
piislusnych Zzadosti mize nastat v riznych casovych okamzicich, zatimco ctyfleta lhuta zacne
striktné plynout ode dne sdélen{ stavebnim ufadem, Zze oznameny zamér je v dostate¢né pokrocilé
tazi. Nepotifebnost blizstho vymezeni je spojena s tim, ze na uplynuti ctyfleté lhaty nejsou
navazany zadné pifimé pravni dusledky (stavebni ufad ma toliko posoudit, zda od konstatace
dostatecné pokrocilé faze zaméru do povoleni stavby neuplynuly vice nez 4 roky).

Zapaté, pokud od konstatace dostatecné pokrocilé faze zaméru uplynuly vice nez 4 roky,
aniz by bylo vydano rozhodnuti o povoleni ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice (tj. aniz by byly
dokonceny vSechny vnitrostatni spravni procedury, které jsou pfedpokladem uskutecnéni stavby
vybrané transevropské dopravni infrastruktury), bude pipadné odpovédnosti Ceské republiky
vaci Evropské komisi odivodnit, ze jde o ,,fadné odivodnény pifpad® pro pfiméfené delsi dobu
trvani dotcenych procedur. Ostatné ¢l. 5 odst. 4 spojuje prodlouzeni dotcené lhity s opatfenimi
piijimanymi ¢lenskym staitem Evropské unie, nikoli s ur¢enym organem.

Zasesté, s vysledkem posouzeni toho, zda bylo ve ctyfleté lhaté vyhovéno vsem souvisejicim
zadostem a finaln¢ i zadosti o povoleni zaméru, navrh zakona nespojuje zadné konkrétni pravni
dusledky. Toto posouzeni se jednak zavadi z davodu, ze je unijnim pravem vyzadovano, jednak
mohou byt jeho vysledky prospésné pifi vyhodnocovani piipravy a povolovani dotcené stavby
transevropské dopravni infrastruktury. Ziskané udaje mtzou byt zakladem pfijeti dil¢ich opatfen,
napifklad administrativniho charakteru, nebo koncepcnich opatfeni, napiiklad legislativniho
charakteru. Mohou byt rovnéz relevantni v ramci fizeni o poruseni Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

K bodu 4 (§ 5g)

Ustanoveni obsazena v navrzeném § 5g reguluji 4 témata, rovnéz relevantni z hlediska
smérnice, a to

a) zvefejniovani sady obecnych informaci k zadostem a navazujicim povolovacim proceduram
vztahujicim se k stavbam vybrané transevropské dopravni infrastruktury,

b) poskytovani pfedbéznych informaci o téchto stavbach v rozsahu pfesahujicim rozsah
vymezeny novym stavebnim zakonem,

c) poskytovani informaci pfislusnému stavebnimu ufadu o zahajeni a ukonceni spravnich
procedur souvisejicich s konkrétnimi stavbami a

d) podavani podnétt k ucinéni opatfeni proti necinnosti.

Cl 6 odst. 3 smérnice stanovi povinnost ¢lenskych stitd Evropské unie poskytnout
pfedkladatelim projektd snadno dostupné informace, zejména prostfednictvim informacnich
portala, o povolenich, rozhodnutich a stanoviscich, ktera mohou byt vyzadovana k realizaci
projektu. Jde o informace tykajici se udaju, které maji pfedkladatelé projektt spravnim organtim
ptedkladat, lhut, jimiz se relevantni procedury fidi, a spravnich organt a zucastnénych stran
zapojenych do pfedmétnych procedur. Dle ¢l. 4 odst. 3 smérnice maji clenské staty Evropské
unie poskytnout rovnéz informace o totoznosti uréeného organu.

Navrh zakona stanovi povinnost Ministerstva pro mistni rozvoj zvefejnit zpusobem
umoznujicim dalkovy piistup vybrané uddaje, které svym rozsahem odpovidaji tudajim
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vymezenym smérnici. Tato povinnost se pfiznava ustfednimu organu statni spravy, jelikoz dle
navrhu zakona muze roli ur¢eného organu vykonavat nejen Specializovany a odvolac{ stavebni
ufad, byt’ v drtivé vétsiné pfipada bude tento organ pifslusnym stavebnim dfadem. Predkladatel
pfedpoklada, ze informace pfesahujici raimec pfedpist v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj toto
ministerstvo pfevezme z platnych pravnich pfedpist, popiipadé si je ziska ve spolupraci
s dotc¢enymi spravnimi organy.

Podle ¢l. 2 bodu 6 a ¢l. 4 odst. 7 pism. a) a d) smérnice je urceny organ kontaktnim mistem
pro informace pro pfedkladatele projektu, jez usnadnuje provedeni postupt udélovani povoleni,
pficemz predkladateli projektu poskytne na jeho zadost ,,pokyny, jez se tykaji pfedlozeni vSech
piislusnych informaci a dokumentt, vcetné veskerych povoleni, rozhodnuti a stanovisek, jez je
nutno k rozhodnuti o povoleni ziskat a predlozit®.

Z téchto ustanoveni smérnice je zfejmé, Zze rozsah informaci (respektive pokynu), které ma
urceny organ poskytovat, se nevycerpava rozsahem pfedbézné informace, jak je stanoven § 174
nového stavebnfho zakona. Navrh zakona tudiz rozsifuje okruh informaci, které poskytne
stavebni ufad piislusny k povoleni zaméru coby urceny organ ve smyslu smérnice, a to na
pozadani osoby, ktera hodla uskutec¢nit stavbu vybrané transevropské dopravni infrastruktury.
Pro nalezitosti samotného pozadavku adresovaného stavebnimu ufadu se pouzije beze zmén
obecné ustanoveni § 174 odst. 3 nového stavebniho zdkona. Vedle udaju pfedvidanych novym
stavebnim zakonem bude moci stavebnik zadat i o udaje tykajici se nalezitost{ zadosti o povoleni
zaméru (s ¢imz novy stavebni zakon vyslovné nepodita), jakoz 1 o tudaje tykajici se vyjadfeni a

zavaznych stanovisek, které jsou podkladem pro povoleni zaméru, a o udaje tykajici se souvisejici

cs s

zadosti. Paklize stavebnik pozada o predbéznou informaci v rozsahu pfesahujicim pusobnost
stavebnfho ufadu, stavebni ufad dozada bud dotceny organ piislusny k vydani vyjadfeni nebo
zavazného stanoviska, nebo spravni organ pfislusny k vedeni fizeni o souvisejici zadosti, o
poskytnuti pozadované informace. Navrh zdkona konstruuje lhttu 30 dnd pro poskytnuti
informaci piislusnému stavebnimu dfadu. Lhuta pro poskytnuti predbézné informace, stanovena
novym stavebnim zakonem, se v pfipadé staveb vybrané transevropské dopravni infrastruktury
navrhuje prodlouzit z 30 dnt na 45 dnt, a to s ohledem na vys$si narocnost sestaveni této
informace spojenou jednak se slozitosti povolovani téchto staveb, a jednak s pfipadnym

ziskavanim informaci pfesahujicich pasobnost stavebniho ufadu od jinych spravnich organt.

Podle ¢l. 4 odst. 7 pism. c¢) smérnice urceny organ dohlizi na casovy ramec postupu
udélovani povoleni, pficemz podle ¢l. 6 odst. 8 smérnice jsou organy ucastnici se postupu
udélovani povoleni povinny oznamit uréenému organu, ze byla vydana pozadovana povoleni,
rozhodnuti, stanoviska nebo rozhodnuti o povoleni.

V navaznosti na tato unijni ustanoveni stanovi navrh zakona povinnost dotcenych organta
piislusnych k vydani vyjadfeni nebo zavaznych stanovisek, ktera jsou podkladem pro povoleni
zaméru, jakoz i spravnich organu piislusnych k vedeni fizeni o souvisejici Zadosti, jednak oznamit
piislusnému stavebnimu ufadu coby urcenému orginu podle smérnice obdrzeni Zzadosti
podanych stavebniky, a jednak také zaslat stavebnimu dfadu jimi vydané akty (vyjadfeni, zavazna
stanoviska ¢i rozhodnut).

Jak bylo uvedeno vyse, ¢l. 4 odst. 7 pism. ¢) smérnice vyzaduje, aby ur¢eny organ dohlizel na
casovy ramec postupu udélovani povoleni.

Jak bylo vyse uvedeno, pod ramec definice ,,postupu udélovani povoleni podle ¢l. 2 bodu 1
a 2 smérnice spada nejen fizeni o povoleni zaméru, ale pod tuto definici spadaji také veskera
vnitrostatni spravni fizeni, ktera jsou pfedpokladem uskuteénéni stavby vybrané transevropské
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dopravni infrastruktury. Zatimco vedeni fizeni o povoleni zaméru v souladu s lhatami
stanovenymi novym stavebnim zakonem spada do odpovédnosti stavebniho tfadu, vedeni jinych
spravnich fizeni spada do pusobnosti organti k tomu piislusnych dle zvlastnich pravnich

[93

pfedpisi. Tyto organy nepodléhaji stavebnimu ufadu, ktery v pfipadé¢ prataht v fizend
nedisponuje zadnymi prostfedky, které by umoznily sjednani napravy. Navrhuje se v dané
souvislosti pfiznat stavebnimu ufadu piislusnému k povoleni zaméru coby urcenému organu
podle smérnice alesponn kompetenci dat podnét k ucinéni opatfeni proti necinnosti, kdy
adresatem tohoto podnétu bude spravn{ organ nadfizeny spravnimu organu pifslusnému k vedeni
fizeni o souvisejici zadosti. Na to pak navazuje § 80 odst. 1 spravniho fadu, dle né¢hoz plati, ze
pokud spravni organ nevyda rozhodnuti ve véci v zakonné lhuté, nadfizeny spravni organ ucini z
moci ufedni opatfen{ proti necinnosti, jakmile se o tom dozvi.

K bodu 4 (§ 5h)

Cl 7 odst. 1, 3 a 4 smérnice piedpoklada spolupraci mezi uréenymi organy ¢lenskych stati
Evropské unie navzajem, jakoz i povinnosti uréenych organt informovat evropské koordinatory
jmenované Evropskou komisi podle ¢l. 45 nafizen{ TEN-T, a to u projektt tykajicich se 2 ¢i vice
clenskych stata Evropské unie.

Navrh zakona tyto obecné povinnosti vyplyvajici ze smérnice stanovi a jejich plnénim
povétuje stavebni urad piislusny k vedent fizeni o povolen{ zaméru.

Cl. 8 smérnice upravuje provadéni zadavaciho fizeni spoleénym subjektem v pieshrani¢nim
projektu a stanovi pravidla pro urceni rozhodného prava, jez se drobné odchyluji od pravidel
vyplyvajicich z obecnych smérnic Evropské unie upravujicich problematiku zadavani vefejnych
zakazek. Pfedmétna obecna unijni pravidla byla vramci vnitrostaitntho pravnitho fadu
transponovana v § 8 odst. 2 zakona o zadavani vefejnych zakazek, podle n¢hoz plati, ze pokud
vefejnou zakazku zadava osoba, kterou zalozil nebo zfidil zadavatel spolecné se zadavatelem se
sidlem v jiném clenském stat¢ Evropské unie, dohodnou se tito zadavatelé, ze rozhodnym
pravem pro zadavani vefejné zakazky a jeho prezkum je pravo clenského statu, ve kterém takto
zalozena nebo ziizena osoba ma sidlo nebo vykonava svou ¢innost. Cl. 8 smérnice viak primarné
stanovi jako rozhodné pravo toho statu, v némz je sidlo spolecného subjektu, pficemz nicméné
piipousti, aby dohodou clenskych stata Evropské unie byl rozhodnym pravem stanoven jiny
pravni fad, vzdy vSak 1 a vzdy pravni fad clenského staitu Evropské unie. V piipadé zadani
vefejné zakazky dcefinym podnikem spolecného subjektu pak smérnice toliko stanovi, ze
uplatnovano ma byt vnitrostatni pravo 1 z ¢lenskych stata Evropské unie, aniz by urcovala, o
které ma jit.

Navrh zakona vyse uvedena zvlastni pravidla v souladu se smérnici stanovi, pficemz
formulacné vychazi z vyse uvedeného ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zakazek.

K bodu 5 (ptiloze &. 2)

Jak bylo odivodnéno u navrzeného § 5e, termin ,vybrana transevropska dopravni
infrastruktura® oznacuje toliko vybrané useky infrastruktury na koridoru hlavni transevropské
dopravn{ sité. Tyto useky jsou vymezeny v ¢l. 1 odst. 1 smérnice i v zakoné dvojim zpasobem.
Vedle usekda dopravni infrastruktury, které jsou umistény na koridoru hlavni transevropské
dopravni sit¢ a u nichz celkové investicni naklady stavby pfesahuji 300 miliond EUR, jde o
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veskeré tseky dopravni infrastruktury umisténé na koridoru hlavni transevropské dopravni sité,
které taxativné stanovi pfiloha I smérnice.

Navrh zakona proto vyse uvedené useky vymezuje, a to v nové zavadéné piiloze ¢islo 2. Jde
o vybrané useky pozemnich komunikaci, drah a infrastruktury pro vodni dopravu.

K¢l II

Cl. 9 smérnice stanovi, 7e se tento unijni predpis nepouZije na projekty, u nichz byl postup
udéleni povolen{ zahajen pfed 10. srpnem 2023.

Vyse uvedené prechodné ustanoveni se navrhuje zakotvit 1 v novele liniového zakona. Bylo-li
tedy pfede dnem nabyti u¢innosti novely liniového zakona ucinéno nékteré z relevantnich podani
vymezenych v navrzeném § 5f odst. 1 az 5 (popfipadé dle stavebniho zakona, ktery se k 1.
cervenci 2023 rusi), pravidla obsazena v této novele se nikterak nepouziji. Ucinéni kteréhokoli z
téchto podani povazuje predkladatel za okamzik, kdy byl postup udéleni povoleni (dle jeho Siroké
definice ve smérnici) zahajen.

K¢l IIT

Utinnost navrzeného zikona se stanovi k 10. srpnu 2023, kdy tento termin odpovida datu
uplynuti transpozi¢ni lhuty smeérnice podle jejtho ¢l. 11 odst. 1. Vcasné plnéni zavazka
vypljvajicich Ceské republice z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii povazuje piedkladatel standardné
za naléhavy obecny zajem, jenz vyzaduje stanovit den nabyti Gc¢innosti zakona jiny nez 1. leden
nebo 1. cervenec.
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