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SHRNUTI

Evropska unie pfiijala v roce 1991 smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod. Cilem této

smérnice je ,,ochrana zivotniho prostredi pred nepriznivymi ucinky vypousteni méstskych
odpadnich vod a odpadnich vod z urcitych priimyslovych odvétvic. Clenské staty jsou povinny
zajistit, aby odpadni vody ze vSech aglomeraci s vice nez 2 000 obyvateli byly odvadény a
istény v souladu s minimalnimi normami EU. Clenské staty musi rovnéz podle kritérii
obsazenych ve smérnici urcit ,,citlivé oblasti®, v nichz plati pfisné&j$i normy.

Hodnoceni REFIT z roku 2019 potvrdilo, Ze diky smérnici se podafilo vyznamné snizit
vypousténi zneéistujicich latek ze splaskovych odpadnich vod! do Zivotniho prostiedi.
Dopady na kvalitu jezer, tek a mofi v EU jsou viditelné a hmatatelné. Jednim z hlavnich

divodl ucinnosti smérnice je jednoduchost jejich pozadavki, kterd umoziluje jeji snadné
prosazovani. Urovefi provedeni smémice je vysoka: 98 % odpadnich vod v EU je
odpovidajicim zptisobem odvadéno a 92 % nalezité Cisténo, piestoze ne¢kolik clenskych stath
zatim nedosahlo uplného souladu se smérnici. Kli¢ovou hnaci silou pro podporu investic do
pozadované infrastruktury byly rovnéz evropské fondy (v odvétvi vodohospodaistvi se
jednalo pfiblizn€ o 2 miliardy EUR rocné).

Hospodatskymi subjekty ptisobicimi v oblasti odpadnich vod jsou vefejnopravni spolec¢nosti
(60 %) nebo soukromopravni spole¢nosti pracujici pro organ vefejné moci nebo smisené
spole¢nosti. Plsobi na ,,zavislém* trhu: to znamend, Ze obcané a podniky s pfipojkami do
vefejné soustavy si nemohou vybrat poskytovatele sluzeb. Pfiblizn€ 30 % ndakladd
souvisejicich s dodavkou vody a se sanitdrnimi zafizenimi a sluzbami je pokryto z vetejnych
rozpoctid a 70 % z poplatkit za vodu, mezi ¢lenskymi staty v tomto ohledu pfitom existuji
velké rozdily. Odvétvi reaguje pifedevsim na pravni pozadavky.

VYMEZENI PROBLEMU
V hodnoceni REFIT byly zjistény tyto tfi hlavni soubory problém:

1. Pietrvavajici zne¢isténi z méstskych zdroji?. Plivodni smérnice se zaméfila na znegisténi
z domécnosti, které se odvadi do centralizovanych zatizeni a ¢isti se v nich, a pro tento druh
znecisténi stanovila jasné a presné pozadavky. Mensi pozornost byla vénovana jinym zdrojim
méstského zneciSténi (men$im aglomeracim, necentralizovanym zafizenim na CciSténi
odpadnich vod nebo situacim, které vznikaji v pfipad¢ silnych destd) a souvisejici pozadavky
byly ponechany v obecné&jsi roviné. Jak je uvedeno v grafu 1, emise z téchto zdroju se
postupné staly hlavnimi pfetrvavajicimi zdroji znec€iSténi z méstskych odpadnich vod.

Urcité ¢asti tohoto znecisténi lze zabranit, i kdyZ stavajici Cistici technologie maji své limity.
Pfi rozdé€leni na jednotlivé zneciStujici latky jsou odpadni vody vypousténé z aglomeraci
nespliiujicich pozadavky pravnich piedpisi dosud zdrojem 1,9 % (v pfipadé dusiku, N)

! Prevazné dusik (N), fosfor (P), organické zne¢isténi vyjadiené jako biochemicka spotieba kysliku (BOD).
2 Standardni jednotkou pro mé&feni znecisténi je ,,populacni ekvivalent* (PE): 1 PE odpovida primérnému
zneCisténi zptisobenému jednou osobou. U nékterych znecistujicich latek (dusik, fosfor a organické latky —
biochemicka spotfeba kysliku) 1ze PE pfepocitat na mnozstvi znecistujicich latek (v gramech).
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az 7,78 % (v ptipad¢ fosforu, P) pfetrvavajiciho znecisténi. DalSim vyznamnym
pretrvavajicim zdrojem zatizeni zivotniho prostiedi je znecisténi zplsobené silnymi desti
(odleh¢eni privalovych vod a méstsky srazkovy odtok): od 7,2 % (v ptipadé dusiku) do
29,77 % (v ptipadé E. coli). Necentralizované systémy cisténi (individualni nebo jiné
vhodné systémy), které smérnice povoluje za podminky, ze dosahuji ,,stejné tirovné ochrany
zivotniho prostiedi®, predstavuji 4,7 % (v piipadé¢ mikropolutanti) az 16,1 % (v piipadé E.
coli) pretrvavajiciho znecisténi.
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Graf 1: Pretrvavajici zatizeni 7 méstskych zdrojit (PE/rok) — soucasnd situace — zdroj JRC

Dalsi vyznamny tlak na vodni utvary EU vyvijeji malé aglomerace s populacnim
ekvivalentem pod 2 000 PE, které jsou zdrojem 9,7 % (v ptipadé mikropolutantt) az 26,2 %
(v pfipadé E. coli) pretrvavajiciho znecisténi. Prestoze se znecisténi diky stavajici smérnici
snizilo, zistavaji Cistirny odpadnich vod zdrojem, z néhoz se do Zivotniho prostiedi dostavaji
dusik a fosfor, a to v objemu 134 milionti PE dusiku a 94 miliont PE fosforu ro¢né. Za zdroj
obav byly v hodnoceni rovné€Zz oznaceny nové znedist’ujici latky, jako jsou mikroplasty a
mikropolutanty. Mikroplasty jsou pomérné dobie zachycovany ¢istiCkami odpadnich vod, v
ptipadé mikropolutantd tomu tak v8ak neni: kazdym rokem je jich do vodnich utvaria EU



vypusténo ptiblizné 254 milionli PE, coz vyvolava obavy o zZivotni prostfedi a vefejné zdravi.
Do cistiren odpadnich vod se dostavaji také nedostatecné kontrolované vody z jinych zdroji
neZ domacnosti, véetné¢ primyslovych odpadnich vod (zejména z malych a stfednich
podnikt) pfipojenych k vefejné soustave.

2. Nedostate¢né sladéni smérnice s politickymi cili Zelené dohody pro Evropu (jinymi
nez snizovani znecisténi): toto odvétvi predstavuje 0,8 % celkové spotieby energie v EU a v
roce 2018 produkovalo 0,86 % celkovych emisi sklenikovych plynia v EU. Téméf jedné
tietiné téchto emisi by bylo mozné zabrénit zlepSenim procesu €isténi, lepSim vyuzivanim
kali a vétSim vyuzivanim energeticky uc¢innych a obnovitelnych technologii, nebot” jejich
vyuzivani stale zastava na velmi nizké urovni. Toto odvétvi musi byt také 1épe zaclenéno do
obéhového hospodarstvi: nakladani s kaly a opétovné vyuzivani vody nejsou optimalni,
nebot’ se stale ztraci pfili§ mnoho cennych zdroji. Je také tieba uvést, Ze odpadni vody jsou
rovnéz rychlym a spolehlivym zdrojem uzite¢nych informaci pro oblast verejného zdravi.
To se ukézalo pii sledovani viru COVID-19 a jeho variant v odpadnich vodach, které
fungovalo jako doplitkové opatteni pro zvladani nedavné pandemie. Prekazku pro optimalni
vyuzivani téchto informaci pfedstavuje nedostate¢na koordinace mezi organy pusobicimi v
oblasti vefejného zdravi a organy ptisobicimi v oblasti odpadnich vod.

3. Nedostateéna a nerovnomérna troven spravy: provedené hodnoceni a nedavné studie
OECD zduraznily, ze troveni vykonnosti provozovatele se mezi jednotlivymi provozovateli
zna¢né lisi. To plati i v piipadé transparentnosti a pfistupu ke klicovym informacim. Jak je
uvedeno v nedavné zpravé Ucetniho dvora, v rozporu se zasadami Smlouvy o EU se
dostate¢né neuplatituje zasada ,,znefiStovatel plati. Metody monitorovani a podavani
zprav nejsou prizpisobeny potfebam a moznostem, které nabizi digitalizace. Pristup k
sanitirnim zafizenim a sluzbam zistdva problémem, ktery EU brani pln¢ splnit cil
udrZzitelného rozvoje €. 6.

CILE

Intervence EU ma dva hlavni obecné cile: 1) chranit ob¢any a ekosystémy v EU pted zdroji,
z nichz se stale jeSt¢ vypousti nedostatecné vyc€isténé odpadni vody; 2) zlepsit
transparentnost odvétvi a jeho Fizeni a dva dopliikové cile: 3) 1épe piizplsobit odvétvi
plnéni cili Zelené dohody, zejména jeho nasmérovanim k energetické neutralité jako
piispévku ke klimatické neutralit¢ a podporou jeho nezbytného piechodu k obéhovému
hospodarstvi, nulovému zneciSténi a zvySené ochrané¢ biologické rozmanitosti; 4)
inteligentnéji vyuzivat parametry odpadnich vod na podporu opatieni v oblasti verejného
zdravi. Pro dosaZeni téchto cilu je nezbytné poskytnout dlouhodobou vizi a pravni jistotu,
nebot’ investice do tohoto odvétvi jsou Casové naroéné a musi se planovat s dostate¢nym
pfedstihem.

ODUVODNENI OPATRENI NA UROVNI EU

Opatieni na drovni EU maji i nadale zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby vSichni obcané
EU mohli mit prospéch z lepsi kvality vody v fekach, jezerech, podzemnich vodach a moftich.
Vzhledem k tomu, ze 60 % vodnich tGtvari EU piesahuje hranice stati, je nezbytné zajistit



stejnou uroven ochrany vSude a stejné¢ rychle, aby se zabranilo riziku, Ze Gsili nékterych
Clenskych statli bude ohrozeno nedostate¢nym pokrokem jinych ¢lenskych statti. Hodnoceni
ukazalo, Ze ve vétsing Clenskych statti byla smérnice jedine¢nou motivaci pro investice do
pozadovanych infrastruktur.

MOZNOSTI POLITIKY

Na zéklad¢ osvédéenych postupii zavedenych v Clenskych statech a na zakladé dikladnych
konzultaci se zu¢astnénymi stranami bylo pro kazdy vymezeny problém definovano nékolik
moznych feSeni. Reseni, kterd neziskala podporu za¢astnénych stran nebo jejichz provedeni
by bylo pfili§ obtizné, byla v rané fazi zamitnuta. Navrzena feSeni zacinala u moznosti s
nizkymi ambicemi (opatieni uplatiiovana pouze na vétsi zatizeni) a pokracovala po moznosti
s vysokymi ambicemi (stejna opatieni, ale uplatiiovana také na mensi zafizeni)®. Pro feSeni

nékterych problémil existovalo jen malo mozZnosti — jednd se naptiklad o necentralizovana
zafizeni, zlepSeni transparentnosti nebo monitorovani zdravotnich parametri. U jinych
problému (piivalové srazky, necentralizovana zatizeni nebo spotieba energie) byla v souladu
se zasadou subsidiarity ponechana dostate¢na flexibilita, kterd umoznuje pouzit feseni, ktera
jsou na mistni urovni nakladové nejefektivné;si.

UPREDNOSTNOVANA MOZNOST

Dopady jednotlivych moznosti byly posouzeny pomoci modelu, ktery vyvinulo Spole¢né
vyzkumné stfedisko a ktery byl pouzit v hodnoceni REFIT. Pro srovnani byl vypracovan
zakladni scénaf (v némz byl pouzit predpoklad plného dodrZzovani pfedpisil) a maximalné
narocny proveditelny scénaf. U kazdého problému byla volba upfednostiiované mozZnosti
zaloZena na né€kolika kritériich: néklady/pfinosy, naklady/efektivnost, mira pfispéni k cilim
Zelené dohody pro Evropu a ke snizeni znec€iSténi vod, vymahatelnost a administrativni zatéz.

V upiednostiiované moznosti se pro feSeni problému klicovych pretrvavajicich zdrojia
zneCiSténi navrhuje 1) rozsifit oblast pilisobnosti smérnice tak, aby zahrnovala vSechny
méstské aglomerace s popula¢nim ekvivalentem nad 1 000 PE; 2) vypracovat nové
standardy EU pro necentralizovana zafizeni a pozadovat, aby Clenské staty zavedly G¢inné
inspekéni strategie; 3) vytvofit a provadét plany integrovaného hospodareni s vodou ve
vSech velkych aglomeracich a v aglomeracich s PE vy$sim nez 10 000, v jejichz piipade
existuje riziko pro zivotni prostiedi, a v pfipad¢é potieby omezit znecisténi z privalovych
srazek, pfi¢emz prioritu maji preventivni opatfeni (vcetné ekologickych). Aby se dale omezilo
uvoliiovani zivin, budou pro vSechna v&tsi zafizeni, ale také pro vSechna zafizeni
zpracovavajici zatizeni nad 10 000 PE, ktera se nachazeji v oblastech s pfetrvavajicim
problémem eutrofizace, postupné uplatiovany prisnéjSi mezni hodnoty pro dusik a fosfor.
Postupné budou uplatiovany nové mezni hodnoty pro mikropolutanty, nejprve pro vsechna
velka zafizeni a poté pro zafizeni zpracovavajici zatizeni nad 10 000 PE, v jejichz piipadé

existuje riziko pro Zivotni prostfedi, a to na zdklad¢ jasnych a jednoduchych kritérii. V
souladu s navrhy nékolika z(castnénych stran byla posouzena proveditelnost systému

e

3Prahova hodnota pro ,,vétsi zatizeni byla stanovena na 100 000 PE s piihlédnutim k tomu, Zze 46 %
vyprodukované zat€ze se zpracovava v relativné malém poctu ,,vétSich* zatizeni (974). Dalsi prahova hodnota
10 000 PE byla stanovena proto, Ze 81 % zatizeni se zpracovava v 7 527 zafizenich nad 10 000 PE.
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odpovédnosti vyrobce za dodate¢né odstranovani mikropolutanti a byla zahrnuta do
upfednostiiované moznosti*. Budou zavedeny nové pozadavky na monitorovani, zejména
pokud jde o emise sklenikovych plynt, zne€isténi destovymi vodami a zdravotni parametry.

Na vsechna zafizeni, kterd zpracovavaji zatizeni nad 10 000 PE, se postupné za¢ne vztahovat
povinnost provadét energetické audity, aby se do roku 2040 na arovni odvétvi doséhlo
energetické neutrality, tento pozadavek je v souladu s osvédéenymi postupy, které jsou v
nékterych Clenskych stitech jiz zavedeny pro obdobi 2025-2030. Aby se zvySily moznosti
opetovného pouziti kali a vody po cisténi, budou Clenské staty muset 1épe monitorovat a

sledovat znecisténi, které pochazi z jinych zdrojii nez z domacnosti. V z4jmu zajisténi celkove
lepsi spravy odvétvi bude zjednoduSeno a dale digitalizovano podavéani zprav. Dopady
dodateénych opatfeni na zlepSeni transparentnosti, vykonnost provozovatele a pristup k
sanitirnim zaf¥izenim a sluZbam jsou uvedeny v posouzeni dopadi. VSechna opatieni
zahrnutd do uptednostiiované moznosti se zacnou postupn¢ uplatnovat do roku 2040.

HLAVNI DOPADY

Dopady uptednostiiované moznosti na zneciSténi vody do roku 2040 jsou shrnuty v nize
uvedeném grafu 2. Ve srovnani se zakladnim scénafem by se celkové zneéisténi snizilo o 4,8
milionu PE (neboli 105 014 tun) v pfipadé biochemické spotieby kysliku, o 56,4 milionu PE
(neboli 229 999 tun) v ptipadé dusiku, o 49,6 milionu PE (neboli 29 678 tun) v pfipadé
fosforu, o 77,4 milionu PE v pfipadé toxického zatizeni mikropolutanty a o 24,8 milionu PE v
ptipadé E. coli. Tato snizeni pfedstavuji 27 % toho, co je ,technicky proveditelné“ u
biochemické spotieby kysliku, 62 % u dusiku, 61 % u fosforu, 63 % u toxického zatizeni
mikropolutanty a 50 % u E. coli. Emise mikroplasti by se snizily o 9 %, zejména
prostfednictvim opatfeni tykajicich se odlehceni ptivalovych vod a méstského srazkového
odtoku.

Diky planovanym opatfenim k dosazeni energetické neutrality by se emise sklenikovych
plyni snizily o 4,86 milionu tun (37,32 % emisi z odvétvi, kterym se lze vyhnout, coz
predstavuje 0,86 % celkovych emisi EU). Ve srovnani s rokem 1990 by to spolu s
oc¢ekavanymi ucinky zékladniho scénaie predstavovalo snizeni emisi sklenikovych plynt o
62,51 % — v souladu s cili pravniho ramce EU pro klima a klimatického balicku ,,Fit for 55%.

4 Navrhovany systém by byl podobny systémiim zavedenym pro nakladani s pevnymi odpady: dovozci a vyrobci
by byli finan¢n€ odpovédni za feSeni znecisténi zplisobeného jejich vyrobky. V tomto pripad€ predstavuji hlavni
zdroje mikropolutantii 1é¢ivé piipravky a pfipravky pro osobni hygienu.
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Uprednostiovana moznost - dopady na emise
(v milionech PE)
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Graf 2: Upiednostiiovand moznost — dopady na emise (v milionech PE ro¢né v roce 2040)

Ocekavané penézné vyjadiené piinosy upfednostiiované moznosti do roku 2040 na urovni EU
(6,643 miliardy EUR ro¢né) prevysuji naklady (3,793 miliardy EUR ro¢né). Ve vsech
Clenskych statech jsou piinosy vys$i nez ndklady — s védomim toho, Ze v piipadé
mikropolutanti (které predstavuji 27 % celkovych ndkladt na upfednostiiovanou moznost)
neni k dispozici zddné metodika pro penézni vyjadieni piinosti spojenych s jejich snizenim.

Néklady na tuto iniciativu by ve srovnani se soucasnymi vydaji na zdsobovani vodou a na
sanitdrni zafizeni a sluzby pfedstavovaly narGist o 3,79 %°. Tyto dodateéné niklady by byly
castecné pokryty systémem odpoveédnosti vyrobce (piiblizn€é 1,2 miliardy EUR ro¢né na
odstranovani mikropolutantd) s ur¢itymi omezenymi dopady na kone¢né ceny vyrobka nebo
na ziskové marze v odvétvi (v praméru 0,6 %). Na zakladé stavajicich strategii financovani
Clenskych statii lze predpokladat, ze ptiblizné 30 % (neboli 0,774 miliardy EUR rocné)
zbyvajicich nakladt by bylo pokryto z vefejnych rozpocéti a 70 % (neboli 1,806 miliardy EUR
ro¢né) z poplatki za vodu. To by ptfedstavovalo 2,26% zvySeni primérnych poplatki EU za
vodu. Cenova dostupnost vody by nebyla ohroZena, ackoli v omezeném poctu ¢lenskych
stati by bylo uzitecné ptijmout doprovodna socialni opatfeni. Finan¢ni prostifedky EU
(priblizné 2 miliardy EUR ro¢n¢ pro odvétvi vodohospodatstvi) by byly i dale nepostradatelnée
k pokryti ¢asti investic potiebnych k dosazeni plného souladu s revidovanou smérnici. I kdyz
digitalizace mtize pomoci zlepsit a zjednoduSit monitorovani a podavani zprav, bylo by tfeba
vyvinout dal§i Usili k lepSimu sledovani ptetrvavajicich zdrojii zneciSténi. Ocekava se, Ze
vodohospodarstvi v EU bude mit prospéch z novych obchodnich pFileZitosti, protoze
podpora inovaci a vyzkumu ptispéje k zachovani a zlepSeni konkurenceschopnosti tohoto
odvétvi.

Pfi vyuziti upfednostiiované moznosti by smérnice byla plné¢ v souladu se vSemi ostatnimi
klicovymi cili Zelené dohody, vcetné zastresujiciho cile klimatické neutrality, a zaroven by

5 Ptiblizn& 100 miliard EUR ro¢né podle OECD



byla pln¢€ v souladu s né¢kolika probihajicimi/planovanymi legislativnimi ndvrhy, jako jsou
pfezkumy smérnice o normach environmentalni kvality, smérnice o vodach ke koupani,
ramcové smérnice o strategii pro motské prostiedi a hodnoceni smérnice o kalech z Cistiren
odpadnich vod. Smérnice rovnéz piimo piispéje k lepSimu plnéni cile udrzitelného rozvoje
¢. 6 tykajicitho se pfistupu k odpovidajicimu a spravedlivému systému sanitarnich a
hygienickych zatizeni.



