kterym se méni zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o ochrané spotrebitele

CL1
V § 24b odst. 1 zékona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni zdkona ¢. 36/2008
Sb., zakona ¢&. 281/2009 Sb., zakona ¢. 378/2015 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona
¢. 238/2020 Sb., se slova ,,podle § 23 nahrazuji slovy ,,podle § 23, 23a, 23b, 23c nebo 23d*
a slova ,,jez byla spachanim prestupku porusena“ se nahrazuji slovy ,,jejimz poruSenim doslo
ke spachani prestupku.

CLTI
Prechodné ustanoveni
Rizeni zahajené organy provadéjicimi dozor nad ochranou spotiebitele piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zékona, se dokonci podle zakona ¢. 634/1992 Sb., ve znéni uc¢inném prede

dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona.

CAST DRUHA
UCINNOST

Cl. 11

Tento zédkon nabyva u¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhléaseni.



DUVODOVA ZRAVA
Obecna ¢ast

A. UCEL ZAKONA

Cilem navrhované regulace je odstranéni pravni nejistoty ve vztahu k § 24b zakona ¢.
634/1992 Sb. a jednozna¢né stanoveni, ze k projednavani prestupkt jsou ptislusné veskeré
spravni organy, jimz je zakonem €. 634/1992 Sb. stanovena plisobnost pro vykon dozoru nad

dodrzovanim pfisluSnych katalogii povinnosti podle zakona ¢. 634/1992 Sb. nebo zékona
¢. 89/2012 Sb.

B. ZHODNOCENI PLATNEHO PRAVNIHO STAVU

Zakonem €. 374/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve
znéni pozdgjSich predpist, a zédkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti, doslo k vyznamné upravé dozoru nad ochranou spotiebitele, a to jak vécné, tak
provedenim zmény systematiky v upravé dozorovych organi a jejich ptisobnosti. Tato zména
se vSak nepromitla zcela transparentné do spole¢nych ustanoveni k piestupkim, konkrétné do
ustanoveni § 24b odst. 1 zdkona ¢. 634/1992 Sb. V ném beze zmény ziistalo znéni véty prvni,
JiZ je stanoveno, Ze ,,Piestupky podle tohoto zdkona projedna spravni organ, ktery podle § 23
vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti, jez byla spachanim piestupku porusena.®.
Ustanovenim § 23 zdkona ¢. 634/1992 Sb. je vSak nové stanovena piisobnost k vykonavani
dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych citovanym zakonem pouze Ceské obchodni
inspekci s vyjimkou dozoru, pro ktery jsou pfislusné ve vymezenych oblastech pravnich
vztahti na iseku ochrany spotiebitele spravni organy podle § 23a az 23c¢ tohoto zékona.

Soucasny stav by mohl umoznovat vice interpretaci, vcetné takové, podle které by bylo
znemoznéno projednat piestupky jinym spravnim organem, nez Ceskou obchodni inspekei,
ato navzdory tomu, ze neni vécné pfislusnd k dozoru nad dodrzovanim vSech povinnosti,
jejichz poruseni je stanoveno jako skutkové podstata ptestupku podle zakona ¢. 634/1992 Sb.
Takovy ptistup by byl zcela nepftijatelny, odporoval by zaméru zakonodarce a v podstaté by
ochromil, pfipadné oddalil ucel ocekavanych ucinkid dozoru, véetné vyuziti preventivné
odstraSujiciho vyznamu ptipadného uloZeni spravniho trestu za spachani piestupku. Cilem
navrhované regulace je tedy odstranéni pravni nejistoty a pravniho vakua v ptipad¢ organi
podle § 23d zékona ¢. 634/1992 Sb.

C. VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

Uvedeny stav a mozna rizika je nutné v co mozna nejkrats§i dob¢é napravit a jednoznacné
a v procesnich tkonech pfedvidatelné stanovit, Ze k projednavani prestupki jsou ptisluSné
veSkeré spravni organy, jimz je zédkonem ¢. 634/1992 Sb. stanovena plsobnost pro vykon
dozoru nad dodrZzovanim pftisluSnych katalogii povinnosti podle zakona ¢. 634/1992 Sb. nebo
zékona ¢. 89/2012 Sb. Z tohoto divodu je navrhovano, aby navrh zdkona nabyl ucinnosti
dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce zakont.

D. ODUVODNENI HLAVNICH PRINCIPU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

Z divodu pravni jistoty se navrhuje do véty prvni § 24b zdkona €. 634/1992 Sb., ktera
upravuje vécnou piisluSnost k projednani prestupku, doplnit chybéjici odkazy na ptisluSna
ustanoveni zékona €. 634/1992 Sb., v nichZ jsou uvedeny spravni organy, kterym je své€fovana
pusobnost v oblasti dozoru nad plnénim povinnosti podle citovaného zdkona nebo zakona



¢. 89/2012 Sb. (tedy konkrétn€¢ na § 23, 23b, 23c a 23d zdkona ¢. 634/1992 Sb.). Tato
doplnéni v souladu s legislativni zasadou jednoznac¢nosti a piredvidatelnosti normativniho
textu zajisti, ze v zdkon¢ ¢. 634/1992 Sb. bude zcela piesné a bez pochybnosti stanoven vycet
spravnich organti ur¢enych k projednavani piestupku podle citovaného zakona.

E. PREDPOKLADANE DOPADY NA STATNI ROZPOCET, OSTATNI VEREJNE
ROZPOCTY A NA PODNIKATELSKE PROSTREDI

Navrhovana pravni uprava nebude mit zadné bezprostiedni dopady na statni rozpocet ani
na ostatni vefejné rozpocty, nebot’ se navrhuje vylucné odstranéni normativniho nedostatku
zakona ¢. 634/1992 Sb., které vSak nemd zadny vliv na pivodni posouzeni pfedmétnych
dopadi, jez byly provedeny vici spravnému (a zamysSlenému) okruhu spravnich organt,
kterym ma (resp. mé¢la) byt svétena plisobnost na Gseku projednavani prestupkt podle zakona
€. 634/1992 Sb. Z logiky véci by tyto dopady mohly byt spiSe pozitivni, nebot’ vykon statni
spravy v predmétné oblasti bude efektivngjsi, a tedy lze oCekavat, ze 1 uhrazené pokuty budou
vykazovat zvySeny (avSak v dané chvili nevy¢islitelny) pfijem pro statni rozpocet.

Navrhovana pravni uprava nebude mit vliv ani na podnikatelské prostfedi Ceské republiky.

F. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhovana Gprava je svym téelem a piedmétem zcela v souladu s ustavnim pofadkem Ceské
republiky, nebot’ jejim cilem je odstranit soucasny nezadouci stav a zajistit plnohodnotnou
aplikaci zdsady enumerace vefejnopravnich pretenzi podle ¢l. 2 odst. 3 tstavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

G. SOULAD NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY S MEZINARODNIMI
SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA, A SE ZAVAZKY
VYPLYVAJICIMI PRO CESKOU REPUBLIKU Z JEJIHO CLENSTVi
V EVROPSKE UNII

Navrhovana uprava neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Cesk4 republika
vazéna, a plné respektuje zavazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské
unii.

Zv1astni Cast

K ¢asti prvni:

K¢l L

Navrhuje se zpfesnit v€cna piisluSnost spravnich organti uréenych k projednani piestupku tim,
ze do § 24b odst. 1 zakona ¢. 634/1992 Sb., bude vyslovné doplnén odkaz na § 23, 23a, 23b
a23d tohoto zdkona, tj. ustanoveni, v nichz jsou vyjmenovany spravni organy piislusné
ve vymezeném rozsahu k vykonu dozoru nad dodrzovanim povinnosti podle zakona
€. 634/1992 Sb. nebo zdkona €. 89/2012 Sb. Vycet téchto spravnich organti je uveden jako
alternativni, a to vzhledem k pottebé vyloucit pfipadny nezéddouci vyklad o spolecném
postupu téchto organli v ptfipadé vyctu kumulativniho, 1 kdyz alternativni vycet nevylucuje
prvky kumulace.



Zaroven se navrhuje odstranéni pravniho nedostatku ve vét€ prvni § 24b odst. 1, kdyz
dosavadni formulace véty uvadi, Ze ,,spachanim piestupku dochazi k poruseni povinnosti,
zatimco teorie prava jednoznacné stanovi, ze ,,poruSenim povinnosti dochdzi ke spachéani
prestupku* (koneckonct tak, jak je stanoveno ve skutkovych podstatach prestupki uvedenych
v § 24 a 24a zakona ¢. 634/1992 Sb.).

K ¢asti druhé:

K ¢l II:

Navrhuje se, aby zdkon nabyl G¢innosti pocatkem dne nasledujiciho po dni jeho vyhlaSeni ve
Sbirce zakond, a to v souladu s § 3 odst. 4 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakoni a o Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisi; diivodem pro vyuziti moznosti stanovit
ve zvlast vyjimecnych piipadech diivéjsi Gcinnost, nez by v daném ptipadé byl den 1.
cervence kalendarniho roku (popiipadé¢ 1. ledna kalendainiho roku) je naléhavy obecny zajem
na vyieseni situace, kdy by prestupky podle zakona ¢. 634/1992 Sb. v rozporu se zasadami
spravniho trestdni a ucelného a efektivniho vykonu statni spravy mohla projedndvat vylucné
Ceska obchodni inspekce, a to navzdory k tomu, Ze skutkova podstata piestupku by se
vymykala z ji svéfené plisobnosti. Takovy stav je pravné i vécné zcela neptijatelny a musi byt
napraven v dobé co mozna nejkratsi, a to kromé jin¢ho také vzhledem k citlivost oblasti
pravni vztaht, které jsou upraveny zadkonem ¢. 634/1992 Sb., a s tim souvisejici potiebé
rychle a ucinn¢é zasahovat proti vSem zjiSt€énym poruSovanim povinnosti timto zakonem
stanovenym.

V Praze dne 18. 4. 2023

Michael Rataj v. 1.
Jan Bauer v.r.

Milo$ Novy v.r.
Olga Richterova v.r.
Antonin Tesaiik v.r.



