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Predmluva

Toto tieti Hodnoceni politik Zivotniho prostiedi Ceské republiky ukazuje, Ze presto, Ze ma
Ceska republika relativné malo piirodnich zdrojii a dosahuje rtistu nad primérem OECD,
dokéazala Ceska republika v mnohém zmensit zavislost ekologické zatéze na hospodaiském
rustu a zlepsit infrastrukturu ochrany prostredi.

Zemé¢ obnovila sviij zavazek k udrzitelnému rozvoji tim, ze pfijala na urovni celé vlady
postoj, jehoz cilem je stanovit priority pro zavadéni Agendy 2030. Ve vztahu k priméru
OECD plni Ceska republika dobie Cile udrzitelného rozvoje, které se tykaji boje
s chudobou, nakladani s vodnimi zdroji a ochranou biodiverzity. Chranéné oblasti
zahrnovaly v roce 2016 22 % uzemi, coz ptekracuje cil strategického planu Aichi pro rok
2020 stanoveny na 17 %. Nicméné, z divodu silné primyslové zakladny zemé a jeji
zavislosti na uhli, patii zemé mezi ekonomiky s nejvétsi energetickou naro¢nosti a
s vysokymi emisemi uhliku v OECD a zne€isténi ovzdusi je zdvaznym zdravotnim
problémem.

Hlavni prioritou je posileni politického zavazku smétovat k nizkoemisni ekonomice a sladit
Statni energetickou politiku s cili Patizské dohody. Jaderna energie postupné nahrazuje uhli
v ramci vSech zdroji elektfiny Ve skladbé zdroji elektrické energie je postupné
nahrazovano uhli jadernou energetikou. Ceska republika prekrocila svijj cil z Kjota snizit
v obdobi 2008-2012 emise sklenikovych plynt o 8 %, a dosahla 30% sniZeni pod tGroven
roku 1990. Cile pro rok 2020 by mohly byt splnény. Dosazeni stfednédobych a
dlouhodobych cili vsak bude vyzadovat dalsi pokrok, zejména pokud jde o zpoplatnéni
emisi uhliku.

Hodnoceni se podrobné¢ zabyva nakladdnim s odpady, obchovym hospodafstvim a
udrzitelnym rozvojem mést. Ceské republika pokro¢ila ve vyuzivani odpadd, nadale viak
zustava hlavni metodou zpracovani odpadi skladkovani, ¢asteéné kvuli nedostatku
cenovych signald. Pokrok by mohl byt dosaZzen pomoci soucasnych pland a programi pro
nakladani s odpady a predchdzeni vzniku odpadii, pro druhotné suroviny, ekologické
inovace a Cist§i produkci. Urychlené pftijeti projednavaného nového zakona o odpadech
pomuze zajistit lepsi motivaci k vyuzivani potencialu odpadu jako suroviny.

Ceska republika je dotéena procesem suburbanizace. Zastavéné oblasti ve vnéjsi zoné
Prahy se rozrlstaji a s nimi roste i objem automobilové dopravy, ¢imZ se zhorSuje
znecisténi ovzdusi a hlukova zatéz. Hodnoceni uvadi nékolik opatfeni, ktera by mohla
napomoci k udrzitelnéjsi urbanizaci. Patfi mezi n€ posileni systému méstské spravy, piijeti
zasad kompaktniho mésta, pfezkoumani systému planovani vyuziti izemi, podpora vyuziti
brownfieldi a pokracovani v propagaci mistni Agendy 21, dobrovolného nastroje pro
udrzitelny rozvoj na mistni trovni.

Toto Hodnoceni je vysledkem konstruktivniho politického dialogu mezi Ceskou
republikou a ostatnimi ¢leny a pozorovateli Pracovni skupiny pro hodnoceni politik
zivotniho prostiedi. Predklada 46 doporuceni s cilem pomoci zemi ozelenit ekonomiku a
zlepsit spravu a fizeni politiky zivotniho prostiedi.

Jsem piesvédcen, Ze toto spoleéné Gsili podpoii pokrok v plnéni narodnich a mezinarodnich
environmentalnich zavazkt a bude propagovat lepsi postupy v oblasti zivotniho prostiedi
pro lepsi zivot v Ceské republice i za jejimi hranicemi / i mimo ni.

Angel Gurria
Generalni tajemnik Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
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Uvodni slovo

Hlavnim cilem programu Hodnoceni politik Zivotniho prostfedi OECD je pomoci
Clenskym a vybranym partnerskym zemim zleps$it jejich individualni i kolektivni
vykonnost pfi fizeni Zivotniho prostiedi tim, zZe:

e pomiize jednotlivym vladam posoudit pokrok v dosahovani svych cilii v oblasti
zivotniho prostiedi
podpoii kontinualni politicky dialog a nezavislé u¢eni
e bude stimulovat vétsi odpovédnost ze strany vlad vic¢i sob€ navzajem a vefejnému
minéni.
Tato zprava hodnoti politiku Zivotniho prostiedi Ceské republiky od posledniho hodnoceni
v roce 2005. Pokrok pti dosahovani domacich cild a mezinarodnich zavazku je zakladem
pro posouzeni environmentalni vykonnosti zemé¢. Tyto cile a zavazky mohou znamenat
SirSi cile, kvalitativni cile nebo kvantitativni cile. Pfitom se rozliSuje mezi zaméry,
opatienimi a vysledky. Posouzeni environmentalni vykonnosti je také zasazeno
do kontextu historickych zdznami o Zivotnim prostiedi Ceské republiky, sou¢asného stavu
zivotniho prostfedi, fyzickych dotacich do pfirodnich zdroji, ekonomickych podminek a
demografickych trendt.

OECD je zavazana vladé Ceské republiky za jeji spolupraci pii poskytovani informaci,
za organizaci hodnotici mise do Prahy a Litomé&fic (12. - 16. Cervna 2017), a za usnadnéni
kontaktii uvnitt i vné vladnich instituci.

Diky patii také zastupctim obou hodnoticich zemi, panu Hermanu Huismanovi (Nizozemi)
a panu Bjornu Svensbymu (Svédsko).

Tuto zpravu vypracovali Oscar Huerta Melchor, Myriam Linster, Alexa Piccolo, Sarah
Sentier a Frédérique Zegel ze sekretariatu OECD. Nathalie Girouard a Frédérique Zegel
poskytly dohled a vedeni. Sarah Sentier a Carla Bertuzzi poskytly statistickou podporu,
Mika Hosokawa a Natasha Cline-Thomas poskytly administrativni podporu a Rebecca
Brite zajistila sepsani a editaci zpravy. Pti ptipravé této zpravy byly také pouzity vstupy
a komentafe né€kolika ¢lenti sekretariastu OECD, kterymi jsou Riidiger Ahrend, Peter
Borkey, Kurt Van Dender, Luisa Dressler, Jane Ellis, Guillaume Gruére, Alvaro Pereira,
Sona Perglerovd a Mikaela Rambali, a také Sylvia Beyer z Mezinarodni energetické
agentury.

Pracovni skupina pro hodnoceni politik zivotniho prostiedi projednala navrh Hodnoceni
politik zivotni prostedi Ceské republiky na svém zasedani dne 14. tmora 2018 v Pafizi, a
schvalila Hodnoceni a Doporuceni.
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Pruvodce ¢tenare

Znaky
Nasledujici znaky jsou pouzity v obrazcich a tabulkach:
: neni dostupny
- : nulovy nebo zanedbatelny

: desetinna ¢arka

Souhrny zemi

OECD Evropa: Tato zona zahrnuje vSechny evropské ¢lenské zeme¢ OECD, tedy Rakousko,
Belgii, Ceskou republiku, Dansko, Estonsko, Finsko, Francii, Némecko, Recko, Mad’arsko,
Island, Irsko, Italii, LotySsko, Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Slovenskou republiku, Slovinsko, §panélsko, Svédsko, SV}'/carsko, Turecko a Velkou
Britanii.

OECD: Tato zona zahrnuje vSechny ¢lenské zem¢ OECD, tedy zem¢ OECD Evropy a navic
Australii, Kanadu, Chile, Izrael *, Japonsko, Koreu, Mexiko, Novy Zéland a Spojené staty.

Souhrny zemi mohou obsahovat odhady sekretariatu.

Ménova jednotka: Ceska koruna (K¢&)
V roce 2016, 1 USD = 24,44 K¢
V roce 2015, 1 USD = 24,59 K¢

Termin uzavérky

Tato zprava je zalozena na informacich a udajich dostupnych k zac¢atku prosince 2017.

Odmitnuti odpovédnosti

* Statistické udaje za Izrael jsou poskytovany v ramci odpovédnosti pfislusnych
izraelskych organt. Pouziti téchto Udaju ze strany OECD nijak nezasahuje do statutu
Golanskych vysin, vychodniho Jeruzaléma a izraelského osidleni na zapadnim bichu
Jordanu v souladu s podminkami mezinarodniho prava.

Tento dokument a vSechny mapa v ném uvedené nijak nezasahuji do statutu ¢i
svrchovanosti nad jakymkoli izemim, do vymezeni mezinarodnich hranic a do nazvu
jakéhokoli tizemi, mésta nebo oblasti.
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Zkratky a akronymy

BSK
SZP
ANP
SDO
CIzZp
CENIA
CMKBK
Ekvivalent CO2
CHSK
Csu
DMS
EK
EEA
SEZS
EIA
EKO-KOM
ELD
EVL
VKZ
EMAS
EMS
EPR
ETS
EU
FMO
HDP
GHG
GPP
IEA
IMPEL
IPPC
1SO
IUCN
MPO
MZ
MZP
MD
MMR
Mtoe
SOBR
NNO
NH3
NO«
PAYT
PMio
PM2;s
PPP
PO
V&V
PRP
RIA

Biochemicka spotieba kysliku

Spolecna zemédelska politika

Analyza naklada a pfinost

Stavebni a demoli¢ni odpad

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska informaéni agentura Zivotniho prosttedi
Ceskomoravska komoditni burza Kladno
Ekvivalent oxidu uhli¢itého

Chemicka spotfeba kysliku

Cesky statisticky afad

Domaci materidlova spotieba

Evropska komise

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi
Sektor environmentalniho zbozi a sluzeb
Posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi
Organizace odpovédnosti vyrobci
Smérnice o odpoveédnosti za Zivotni prostiedi
Evropsky vyznamna lokalita

Vozidlo s ukon¢enou zivotnosti

Systém ekologického fizeni a auditu
Systémy environmentalniho managementu
Hodnoceni politik Zivotniho prostiedi
Systému obchodovani s emisemi
Evropska unie

Funkéni méstska oblast

Hruby domaci produkt

Sklenikové plyny

Udrzitelné zadavani vefejnych zakazek
Mezinarodni energeticka agentura
Evropska sit’ pro zavadéni a provadéni environmentalnich pravnich piedpist
Integrovana prevence a omezovani znecisténi
Mezinarodni organizace pro normalizaci
Mezinarodni svaz ochrany piirody
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo zeméd¢€lstvi

Ministerstvo zivotniho prostiedi
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Milion tun ropného ekvivalentu

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR
Nevladni neziskova organizace

Amoniak

Oxidy dusiku

Zaplat,, kolik vyhodis

Castice mensi nez 10 mikrondi v priméru
Castice mensi nez 2,5 mikronti v priméru
Parita kupni sily

Ptaci oblast

Vyzkum a vyvoj

Pléan fizeni povodi

Hodnoceni dopadii regulace
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NKU Nejvyssi kontrolni ufad

SDG Cil udrzitelného rozvoje

SEA Strategické posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

SEP Statni energeticka politika

MSP Mal¢ a stfedni podniky

SMO CR Svaz mést a obci Ceské republiky

SMS CR Sdruzeni mistnich samosprav

SOx Oxidy siry

TACR Technologicka agentura Ceské republiky

TPES Celkova dodavka primarni energie

USD Dolar Spojenych statti americkych

OEEZ Smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich
WFD Ramcova smérnice o vodé

ISOH Informacni systém odpadového hospodarstvi
POH Plan odpadového hospodaistvi

PPVO Program pfedchédzeni vzniku odpadi
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Zakladni statistické vidaje Ceské republiky

z roku 2016 nebo za posledni dostupny rok (celkova hodnota OECD v zavorkach)a

LIDE A SPOLECNOST
Pocet obyvatel (v milionech) 10,6 (1286) Hustota obyvatel na km?2 1345 (354)
Podil obyvatel podle typu regionu: z\ﬁl/(:r)a souhrnného ro¢niho rlstu populace za poslednich 5 let 01 (06)
Pfevazné méstsky (%) 246  (475) Nerovnost pfijmi (Giniho koeficient) 0,26 (0,32)
Pfechodny (%) 542 (27,4) Mira chudoby (% populace s méné nez 50% medianu pfijmu) 53 (11,3)
Venkovska (%) 21,2 (251) Primérma délka Zivota 78,7
EKONOMIKA A ZAHRANICNI BILANCE
HDP celkem (v mld. K¢&) 4715 Dovoz zbozi a sluzeb (% z HDP) 76,8 (28,5)
HDP celkem (mld. USD aktuélniho PPP) 367 (53 867) Hlavni vyvoz (% z celkového vyvozu zbozi)
Mira souhrnného roéniho reainého rlstu o VT
HDP, za poslednich 5 let (%) 1,7 (1,8) Elektrické stroje a zafizeni a jejich dily 20,0
HDP na obyvatele (1 000 USD aktualniho Vozidla jind nez zelezni€ni nebo tramvajové kolejové vozy a
347 (41)9) S i ; 18,7
PPP) jejich dily a pfisluSenstvi
Podil pridané hodnoty (%) jﬁserne reaktory, kotle, stroje a mechanicka zafizeni; jejich 170
Zemédélstvi 2,5 (1,8) Hlavni dovoz (% z celkového dovozu zbozi)
Primys! v, stavebnictvi 378 (248) rv\l_e_rfjsgna} pa!wa_, mlpentalm oleje a produkty jejich destilace; 185
Ziviéné latky; mineralni vosky
Sluzby 59,7 (73,4) Elektrické stroje a zafizeni a jejich dily 17,7
Vijvoz zbozi a sluzeb (% z HDP) 830 (289) jﬁserne reaktory, kotle, stroje a mechanicka zafizeni; jejich 99
CENTRALNi VLADA
jako procento z HDP
Vydaje 39,9  (40,9) Vlydaje na vzdélavani 49 (52
Pfijmy 405 (38,1) Vydaje na zdravotnictvi 76 (7,8
Hruby dluh 49,7 (112,0) Vydaje na ochranu zivotniho prostredi 1.1 (0,5)
Darlova bilance 06 -(28) Ekologické dané: (% HDP) 26 (1,6)
(% z celkovych pfijmd z dani) 79 (52
TRH PRACE, SCHOPNOSTI A INOVACE
Mira nezaméstnanosti (% pracovni sl Patentové prihlasky technologii souvisejicich s zivotnim
o °P y 4,0 (6,3) prostfedim (% ze vSech technologii, primér za posledni 3 10,7 (10,9)
obcant) roky)e
DosaZeny tfeti stupefl vzdélani u osob ve . -
véku 25 - 64 let (%) 230 (357) Environmentalniho management 63 (43
Hrubé vydaje na V&V (% HDP) 1,9 (2,4) Technologie tpravy vody 08 (05)
Technologie na zmirnéni dopadu zmény klimatu 6,8 8,6)
ZIVOTNi PROSTREDI
Energeticka narocnost: TPES na obyvatele 39 (4 1) giinieni vozidia (voz/100 obyvatel) 613
(tuna rop.ekv./obyv.)
. mg;&%)”a HOP (tropekv/T000USD,PPP 15 (0.41)  Riziko nedostatku vody (odb&r vody v % z dostupnjch zdroj) 100 (9.7)
Obnovitelné zdroje (% TPES) 10,5 9,7 Odbér vody na obyvatele (m3/obyv./rok) 152 (812)
gg;l)('ova narocnost (energie souvisejici s Komunalni odpad v pfepoétu na obyvatele (kg/obyv.) 317 (520)
na obyvatele (t/obyv.). 9,4 9,2) Materialova produktivita (USD, PPP/DMS, kg za 2010) 2,0
na HDP (t/1 000 USD, PPP za 2010) 0,32  (0,24) Rozloha pldy (1 000 km2) 7 48?:3
Intenzita sklenikovych plynG ¢ % Orné pldy a trvalych porostu 41,7 (12,2)
na obyvatele (t/obyv.). 120 (12,0) % trvalych luk a pastvin 129 (234)
na HDP (t/1 000 USD, PPP za 2010) 0,41  (0,32) % plochy lesa 345 (31,3)
Pruméma expozice populace zneGiStent — 5q 5 (44 ) % ostatni plidy (zastavéna a jin pida) 10,9 (33,1)

ovzdudi (PMzs), g/m3

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018



14 | ZAKLADNI STATISTICKE UDAJE CESKE REPUBLIKY

* Hodnoty pfed rokem 2011 nejsou brany v Gvahu.

a) hodnota OECD = tam, kde neni v databézi uvedena souhrnna hodnota za OECD, vypocéita se prosty primér OECD z poslednich dostupnych tdaju
tam, kde existuji Udaje 0 znaéném poctu zemi.

b) Vy$$i hodnota vynalez(, které usiluji o patentovou ochranu v nejméné dvou jurisdikcich. Primér poslednich tfi let.

c) Bez emisilodebrani z vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pldy a lesnictvi.

Zdroj: V'ypoCty na zékladé udaju ziskanych z databazi OECD, IEA, Eurostat.
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Manazerske shrnuti

Pokrok v oblasti Cili udrzitelného rozvoje, ov§em pretrvavajici vysoka intenzita
uhlikové ekonomiky

Ceska republika ma malou, velmi otevienou ekonomiku, ktera po vétsinu obdobi po roce
2000 dosahovala rychlejsiho ristu, nez byl primér OECD. Zemé doséhla pokroku pfi
oddé¢lovani environmentalni zatéZze na hospodaiské ¢innosti. V roce 2017 stanovil
Strategicky ramec Ceskd republika 2030 priority pro provadéni Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030. Ve vztahu k priméru OECD si zemé vede dobie v oblasti Cilt
udrzitelného rozvoje, které se tykaji boje s chudobou, nakladadni s vodnimi zdroji
a ochranou biodiverzity. Nicméné¢, jeji ekonomika nadale patii mezi nejvice energeticky
a uhlikové naro¢né ekonomiky v ramci OECD v duasledku silné pramyslové zakladny
a zévislosti na uhli. Populace je také vystavena vysoké urovni znecisténi ovzdusi.

Hlavnimi prioritami jsou posileni politického zavazku dosahnout nizkouhlikové
ekonomiky a dosazeni toho, aby dlouhodobé cile Statni energetické politiky byly v souladu
s cili Pafizské dohody. Jadernd energie postupné nahrazuje uhli v rdmci vSech zdroju
elekttiny. Podil obnovitelnych zdrojl energie také vyrazng€ vzrostl, i kdyz je stale niz$i, nez
je pramér OECD. Ceska republika piekonala svij cil z Kjota pro 1éta 2008-12 pro sniZeni
emisi sklenikovych plynt, a zda se byt na dobré ceste k dosazeni svych cilt pro rok 2020.
Nicméné dosazeni stfednédobych a dlouhodobych cili bude vyzadovat dalsi pokrok
v oblasti Gspor energie v souvislosti s vyraznym nartistem emisi ze silni¢ni dopravy.

Posileni spoluprace v ramci samosprav s cilem poskytovat efektivni sluzby v oblasti
Zivotniho prostiedi

Vstup do Evropské unie v roce 2004 prispél k posileni environmentalni agendy, ale statni
i regionalni Ufady nebyly v oblasti politiky zivotniho prostiedi proaktivni. Ackoli
administrativni kapacita je obecné dostacujici, vysoka fluktuace zaméstnancii a ministrd
Zivotniho prostiedi zptisobila mezery v realizaci opatieni. Ceské obce a regiony patii mezi
nejmensi v ramci OECD, coz prispiva k roztfisténosti v fizeni. Posileni jejich spoluprace
je nezbytnym krokem ke zvySeni efektivity pii poskytovani environmentalnich sluzeb.

Od Hodnoceni politik zivotniho prostiedi OECD z roku 2005 doslo k pokroku v posileni
hodnoceni vlivh na Zivotni prostiedi, hodnoceni dopadii regulace a strategického
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Nadale by vsak méla Ceska republika rozsifit vyuziti
analyzy nakladt a piinost politik v oblasti Zivotniho prostfedi a navysit ex post (zpétné)
hodnocent jejich realizace. Utast vefejnosti na environmentalnim rozhodovani a ptistup
k informacim o Zivotnim prostfedi se zlepsily. Navzdory pokroku v mapovani a sanaci
kontaminovanych lokalit, jejich velké mnozstvi nadale predstavuje riziko pro Zzivotni
prostfedi a zdravi obyvatel. Vyjimky z nakladd na sanaci udélované znecist'ovatelim, kteti
dodrzuji povoleni v oblasti Zivotniho prostfedi, by mély byt v souladu s osvéd¢enou praxi
OECD odstranény.

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018



16 | EXEKUTIVNI SHRNUTI

Cesta k zelenému riistu vyZaduje zvySeni zpoplatnéni emisi uhliku

Vyzvou nadéle zlstava zajiSténi soudrznosti mezi zivotnim prostiedim a energetickou
politikou. Zpoplatnéni emisi uhliku pomtize hospodarnym zptisobem v boji proti zméné
klimatu a zne¢is$téni ovzdusi. Mohlo by pfispét ke zlepSeni dostupnosti energie. Vlada jiz
nekolik let zvazuje zavedeni uhlikové dang, ale zatim tak neucinila. Piestoze byly zavedeny
dané na zemni plyn, pevna paliva a elektfinu, sazby byly stanoveny na relativné nizké
urovni a nebyly upraveny o inflaci. Néktera osvobozeni od dan€ sniZuji motivaci pro tsporu
energie nebo pfechod na ¢istsi paliva. Pro podporu investic do nizkouhlikovych technologii
by méla Ceska republika také zvysit podil povolenek drazenych v energetickém sektoru
v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi a nastavit stabilni ramec podpory pro
rozvoj obnovitelnych zdroju energie.

Niz8i a diferencované dané z pohonnych hmot podpofily spotfebu nafty. Zatimco primérné
stafi osobnich automobilt je pfiblizn¢ 15 let, zpfisnéni ekologickych kritérii dani
z motorovych vozidel by podpofilo obnovu vozového parku smérem k ekologi¢téj$im
vozidlim. Rozsifeni zpoplatnéni na zakladé ujeté vzdalenosti by pomohlo pfi feSeni
zneCisténi ovzdusi a dopravnich zacp a také financovat dopravni infrastrukturu, ktera je
ve $patném stavu. Politika soudrznosti EU byla hlavnim zdrojem financovani dopravni a
environmentalni infrastruktury. To pomohlo zvysit miru napojeni na vefejné Cisticky
odpadnich vod v souladu s primérem OECD. Co nejlepsi vyuziti fondt EU bude vyzadovat
vylepSené strategické planovani a postupy zadavani vefejnych zakazek.

Pokrok ve vyuziti odpadii, av§ak pretrvavajici zavislost na skladkovani

Skladkovani, i kdyz doslo k jeho sniZeni, nadale zlistava nejbéznéjsim zptisobem nakladani
s odpadem. Sledovani pokroku naruSuje existence dvou konkurenc¢nich informacnich
systémul, které poskytuji rozdilné tdaje. Ceské republika mé pomérné komplexni ramec
postupti pro nakladani s odpady a materialy a vypracovany systém rozsifené¢ odpovédnosti
vyrobctll obalového odpadu, a je jiz dlouhou dobu aktivni v oblasti ¢istsi vyroby. Pokrocila
ve vyuzivani a recyklaci a v tfidéni komunalniho odpadu. Nicméné zatim neuspéla
ve vyuzivani surovinového potencialu svého odpadu. Doslo k drobnému zlepSeni ohledné
ekonomické analyzy odpadového hospodatstvi ¢i predchazeni vzniku odpadi v primyslu
a v hodnotovém fetézci ve sméru od dodavateld, ptes nakupci, k vyrobclim (faze navrhu a
vyroby).

Je nutné provést zasadni kroky, aby byla dodrzena hierarchie odpadd, nedochazelo
k ukladani odpadu na skladkach, je nutné investovat do recyklaé¢ni infrastruktury, rozvijet
trhy pro druhotné suroviny a zlepsit nakladovou efektivnost a transparentnost systému
rozsifené odpoveédnosti vyrobcii za odpadni elektricka a elektronicka zatizeni. Soucasné
plany a programy tykajici se nakladani s odpady a prevence, druhotnych surovin, eko-
inovaci a vyroby bez zne¢isténi by mély pomoci dal§imu posunu vpied. Je velmi dilezité
zlepsit informovanost o odpadech a materidlech, coz povede k urychleni pfijeti nového
zakona o odpadech, jehoZz schvaleni trv4 jiz dva roky.

Politika kompaktniho mésta miiZe prispét k udrzitelnému rozvoji
Ceska republika patii mezi nejméné urbanizované zemé OECD. V poslednich desetiletich
zaziva proces suburbanizace. Dostupnost bydleni se stala velkym problémem, castecné

v dusledku zdlouhavého procesu stavebniho povoleni. Zatimco Ceska mésta nadale
investuji do vetejné dopravy, efekt zlepSeni vymazava zvysené pouzivani automobild, které
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znovu zhorSuje znecCiSténi ovzdusi. Na investice do infrastruktury udrzitelnych zplsobi
dopravy se ¢eka. Uzemni roztfisténost a vysoce centralizovany systém vefejnych financi
omezuji efektivni koordinaci investic do méstskych oblasti.

Opatteni, ktera povedou k udrziteInéjsi urbanizaci, zahrnuji posileni systému méstské
spravy; prijeti kompaktniho, koordinovaného, propojeného modelu rozvoje s holistickym
pristupem k rozvoji mést; prezkoumani systému planovani vyuziti izemi; podpora rozvoje
zastavénych, avSak nevyuzivanych lokalit; lepsiho vyuZzivani ekologickych poplatkti a dani
na urovni mést za Gcelem boje se zne€isténim ovzdusi a pietizenim dopravy; a pokracujici
podporu mistni Agendy 21.
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Hodnoceni a doporuceni

Posouzeni a doporuceni predstavuji hlavni zavery z Hodnoceni politik Zivotniho prostiedi
OECD Ceské republiky a uvadéji 46 doporuceni, kterd maji pomoci Ceské republice ucinit
dalsi pokrok smérem k plnéni jejich cilu politiky Zivotniho prostredi a mezindarodnich
zavazkii. Pracovni skupina pro hodnoceni politik Zivotniho prostiedi prezkoumala a
schvalila Hodnoceni a doporuceni na svém zasedani dne 14. unora 2018. Opatient prijatd
k realizaci vybranych doporuceni z Hodnoceni politik Zivotniho prostredi z roku 2005 jsou
shrnuta v Priloze.

Statistické udaje za Izrael jsou poskytovany v ramci odpovédnosti prislusnych izraelskych
organti. Pouziti t€chto tidajl ze strany OECD nijak nezasahuje do statutu Golanskych vysin,
vychodniho Jeruzaléma a izraelského osidleni na zapadnim biehu Jordanu v souladu
s podminkami mezinarodniho prava.

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018






HODNOCEN{ A DOPORUCEN{ | 21

1.1. Environmentalni vykonnost: trendy a aktualni vyvoj

Po vstupu do Evropské unie (EU) v roce 2004 rostla ceska ekonomika rychlejsim tempem,
nez byl primér zemi OECD, az do chvile, nez ji diky zavislosti na vyvozu - vét§inou
v oblasti strojirenstvi a automobilovém prumyslu, zasahla globalni recese. Konvergence
urovné piijma vici pruméru zemi OECD se od krize zastavila, coZ odrazi nizky rast
produktivity (OECD, 2016). Nicmén¢ mira nezaméstnanosti od roku 2010 neustale klesa a
je jednou z nejniz§ich mezi zemémi OECD. Mira chudoby v Ceské republice je druha
nejnizs$i mezi zemémi OECD. Rust HDP se zvySoval az do roku 2015, s ¢erpanim kon¢icich
EU fondt, a nasledn€ zpomalil v roce 2016. Ocekava se, ze ztistane nad 3 % v letech 2017-
18 (OECD, 2017a).

Ceska republika dosahla pokroku pii oddélovani environmentalni zatéze od hospodaiské
¢innosti (Obrazek1). Nicmén¢, z ditvodu silné primyslové zékladny zemé a jeji z&vislosti
na uhli, patii zem€ mezi nejvice energeticky a uhlikové naro¢né ekonomiky v OECD a
populace je vystavena silné irovni zne€isténi ovzdusi. Zvysené vyuzivani silni¢ni dopravy,
zmény ve vyuzivani uzemi, rozvoj infrastruktury a intenzivni zemédélstvi ohrozuji
odolnost ekosystémii. Strategicky ramec Ceska republika 2030, ktery byl schvalen v roce
2017, je zastfeSujici dokument, ktery definuje dlouhodobé priority pro realizaci Agendy
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. V porovnani s primérem OECD si zem¢ vede dobie
v oblasti cilti tykajici se chudoby, nakladdni s vodnimi zdroji a ochranou biologické
rozmanitosti, ale je pozadu v oblasti rovnosti muzli a Zen a v otazkach klimatu a energetiky
(OECD, 2017b). Pokrok smérem k udrzitelnému rozvoji bude vyzadovat posileni
politického zavazku k nizkouhlikové ekonomice a k zavadéni nakladové efektivnéjsi
environmentalni politiky.

1.1.1. Pfechod k nizkouhlikové ekonomice a ekonomice efektivné vyuZivajici
zdroje

Ceské republice se podafilo oddélit emise sklenikovych plynt od hospodaiského ristu.
Po téméf deseti letech pomérné stabilni Girovné emisi sklenikovych plynt zacaly emise
klesat v diisledku hospodaiské krize a poklesu vyuzivani fosilnich paliv. Ceska republika
piekonala v letech 2008-12 sviij zavazek podle Kjotského protokolu snizeni emisi
sklenikovych plyni o 8 % a dosahla tak snizeni o 30 % oproti Grovni roku 1990 (Obrazek]1).
Podle narodnich odhadi je zemé na dobré cest¢ ke splnéni svych cilti pro rok 2020 a 2030.
To vSak bude vyzadovat dalsi pokrok v oblasti uspor energie a rozvoje obnovitelnych
zdroji energie v souvislosti s hospodaiskym ozivenim a vyraznym naristem emisi
sklenikovych plynt ze silni¢ni dopravy.

Politicky ramec se zlepsil diky pfijeti Politiky ochrany klimatu v roce 2017 a Strategie
prizptisobeni se zméné klimatu v roce 2015, spolu s akénim planem z roku 2017 (MZP,
2017a,2017b,2015). Politika ochrany klimatu stanovuje cile pro rok 2020 a 2030 v oblasti
snizovani emisi a orientacni dlouhodoby cil pro rok 2050, v souladu se zdvazky EU. Pristi
aktualizace Statni energetické politiky (SEP) z roku 2015 bude muset byt v souladu s cili
EU v oblasti energetické G¢innosti a obnovitelnych zdroji energie pro rok 2030 a bude
muset zajistit, aby dlouhodobé cile byly v souladu s cili Pafizské dohody. Ceska republika
byla poslednim ¢lenem EU, ktery ratifikoval Patizskou dohodu v tijnu 2017, a to kvuli
zdlouhavym parlamentnim debatam. Stejné jako ostatni ¢lenové EU, musi vypracovat
narodni integrovany energeticko-klimaticky plan do zacatku roku 2019, aby zajistila plnéni
cilii v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030.
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Jaderna energie postupné nahrazuje uhli v ramci vSech zdroji elektiiny (Obrazekl).
Nicméné, fosilni paliva (z nichZ uhli pfedstavuje asi polovinu) tvofi tfi ¢tvrtiny dodavky
energie. Ceska republika se spoléhd na doméci zdroje uhli, aby zajistila energetickou
bezpecnost, coz je ovSem Skodlivé pro zivotni prostifedi. Kromé toho, Ze spalovani uhli je
nejvétsim zdrojem emisi sklenikovych plynt, je i hlavnim zdrojem mistniho znecisténi
ovzdusi. SEP si klade za cil dale zménit skladbu zdrojli energie z uhli smérem k jaderné
energii, kterd ma silnou podporu vetejnosti. Nicméné rozsah cili je tak Siroky, ze vytvari
nejistotu pro investory (IEA, 2016, MPO, 2014).

Obrazekl. Vybrané ukazatele environmentalni vykonnosti

Oddéleniod hospodaFského ristu? Postupny prechod z uhli na jadernou energii v
HDP Kone€na spotieba energie energetickém mixu®
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SEP ma také za cil podporu rozvoje obnovitelnych zdroji energie az na 22 % z celkové
dodavky energie a na 25 % vyroby elektrické energie do roku 2040. Od roku 2000 se podil
energie z obnovitelnych zdroji v dodavkach energie témét ztrojnasobil a navysil
Styfnasobné ve vyrobé elekttiny. V roce 2015 Ceska republika prekonala své cile stanovené
pro rok 2020 v souladu se Smérnici EU o obnovitelnych zdrojich energie, s vyjimkou
dopravy. Nicméné, podil obnovitelnych zdroji energie prozatim ztistava pod primérem
OECD aje nepravdépodobné, ze by doslo ke zvyseni ve sttednédobém horizontu po zruseni
mechanismtl podpory elektfiny z obnovitelnych zdroju (IEA, 2016). Rozvoj obnovitelnych
zdrojii a vétsi integrace do evropskych siti predstavuji alternativy pro zajisténi energetické
bezpecnosti.

Od roku 2000 se Ceské republice podaiilo oddélit spotiebu energie od hospodaiského ristu,
ale energetickd narocnost zistava vysokd vzhledem k vyznamu tézkého pramyslu.
Spotteba energie v doprave vyrazné rostla do roku 2008, pak zpomalila v pritbéhu krize a
od roku 2014 opét roste. Ceska republika nesméfuje k dosaZeni svych ciléi pro uspory
energie vyplyvajicich ze Smérnice o energetické ucinnosti a opatfeni ke sniZeni spotieby
energie v dopraveé by mohla byt v Narodnim akénim planu energetické ucinnosti (NEEAP)
1épe zdlraznéna.

Emise hlavnich latek znecistujicich ovzdusi byly dale oddéleny od ekonomického ristu
prostfednictvim piisngjsi regulace. Ceska republika splnila své cile pro rok 2010 v souladu
se Smérnici o ndrodnich emisnich stropech EU a zda se byt na dobré cesté k dosazeni cilt
pro rok 2020, s vyjimkou NH; (EEA, 2017). Bude v8ak zapotiebi dalsiho zna¢ného usili
pro splnéni cilt pro rok 2030. Mira umrtnosti v dusledku zne¢isténi vnéjsiho ovzdusi je
ve srovnani s primérem OECD témét dvojndsobna. Odhaduje se, Ze naklady s tim spojené
odpovidaly v roce 2015 hodnoté 7 % HDP (Roy a Braathen, 2017). I kdyz klesa, primérna
ro¢ni expozice koncentracim PM,s zustdva nad prumérem OECD. Koncentrace PMo,
PM: s, benzo(a)pyrenu a ozonu opakované prekracovaly mezni hodnoty EU. Hlavnimi
zdroji lokalniho znecisténi ovzdusi piedstavuje silni¢ni doprava a spalovani fosilnich paliv
pii vytapéni obytnych budov. Moravskoslezsky kraj je také postizen zneciStovanim
z prumyslovych zdrojt a pfeshrani¢nim znecisténim ovzdusi na polské hranici.

1.1.2. Prechod na efektivni Fizeni zdrojii

Materialova naro¢nost Ceské ekonomiky je vys$$i nez prumér vramci EU vzhledem
OECD. Od roku 2000, domaci materialova spotieba klesla, zatimco HDP vzrostl, coz
naznacuje zlepSeni v materialové produktivité. Tento trend lze vysvétlit snizenim podilu
tuhych paliv v celkové dodavce energie a poklesem stavebni ¢innosti béhem hospodaiské
krize. Nicmén¢, pokrok se od roku 2012 zpomalil a materidlova spotieba zacala spolu
s hospodaiskym ozivenim nartistat. Ceska republika je silné zavisla na dovozu ropy,
zemniho plynu, kovovych nerosti a nékterych uzitkovych nerostl, ale je sobéstacna v
oblasti biomasy a stavebnich surovin.

V poslednim desetileti byla celkova produkce odpadu relativné stabilni, avSak v roce 2015
doglo k navyseni v diisledku stavebni ¢innosti. Podle Ceského statistického tiadu se vyvijel
objem komunalniho odpadu zhruba v souladu s konec¢nou soukromou spotiebou.
Skladkovani klesa, ale stale se timto zptisobem nakladani zpracovava pfiblizné polovina
komunalniho odpadu. Koexistence dvou informacnich systémd o odpadech brani
posouzeni vykonnosti v této oblasti (Oddil 1.4).

Spotieba chemickych latek se v poslednich deseti letech s nariistem vyroby i dovozu
zdvojnasobila. (Eurostat, 2017). Snaha dodrzet mezindrodnimi a evropské pozadavky vedla
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k celkovému poklesu a nasledné stabilizaci emisi hlavnich znecist'ujicich latek a hladin
nékterych chemickych latek sledovanych ve studiich humanniho biomonitoringu. Piesto se
v poslednich letech pocet mimotadnych udalosti tykajicich se uniku nebezpecnych
chemickych latek, které vyzaduji zasah jednotek pozarni ochrany, vyrazné zvysil a
monitorovaci studie identifikovaly oblasti pro zlepseni (CSU, 2016). Environmentalni a
biomonitorovaci programy by mély nadale pokracovat a pomahat ke zjisténi oblasti, kde je
zapotiebi dalsi fizeni chemickych rizik. Kromé toho bude mit zajisténi dostate¢nych zdrojt
pro vymahani a dalSich zajistujicich aktivit v souladu s evropskou legislativou
o chemikaliich (REACH a CLP) zasadni vyznam pro prevenci a kontrolu chemického
znecisteéni.

Vice nez 40 % uzemi je pokryto ornou a obdé€lavanou pidou. Od roku 2000 doslo
k mirnému posunu k trvalym travnim porostiim a loukam, a to z divodu zavadéni Spole¢né
zemédelské politiky EU a mlééné krize v EU. Zeméd¢€lska vyroba zlstala viceméné
stabilni, klesajici zivo¢i$nou vyrobu kompenzuje mirné navyseni produkce plodin. Zaroven
vSak prudce vzrostla spotieba dusikatych hnojiv na hektar zemédélské pady, coz klade
diraz na nutnost odd¢lit zemeédélské vstupy od vyroby. Celkové také vzrostlo pouzivani
pesticidl, i kdyz zacalo klesat v roce 2012 se zavedenim Narodniho ak¢niho planu
ke snizeni pouzivani pesticidii. Pfijimani a zavadéni meéfitelnych cild by pomohlo
pii sledovani pokroku ve snizovani rizik spojenych s pouzivanim pesticidl a jeho vlivu
na lidské zdravi a zivotni prostiedi (ES, 2017a). Intenzivni zemédélské postupy zlstavaji
hlavnim zdrojem zneci$téni vody, zmén piirodnich stanovist a ztraty biologické
rozmanitosti. Ceska republika zavedla tfi po sobé jdouci akéni plany tykajici se
ekologického zeméd¢lstvi. Od roku 2000 se podil zemedélské pudy obdélavané v ramci
ekologického zemédélstvi ztrojnasobil, v roce 2015 dosahl 12 %, coz je 15 % pod nadrodnim
cilem, ale jeden z nejvyssich podild v ramci OECD.

1.1.3. Sprava piirodniho bohatstvi

Podstatny pokrok nastal v rozsifovani chranénych oblasti, které v roce 2016 zaujimaly
22 % uzemi, neZ kolik stanovi cil Aichi pro rok 2020 (17 %). Nicmén¢ podil izemi, na néz
se vztahuje nejvyssi stupent ochrany piirody (vétSinou jde o narodni parky) je nizky a
ziizeni patého narodniho parku se projednava jiz od roku 2010 (CENIA, 2016). Je zde
prostor pro dokon¢eni seznamu lokalit vyhlasovanych v ramci evropské soustavy Natura
2000 a pro zajisténi jejich U€inné ochrany (ES, 2017b). I pfes zlepSeni, pouze 16 %
ptirodnich stanovist a 27 % evropsky vyznamnych druhd dosahlo pfiznivého stavu
z hlediska ochrany. Rozpinani mést a rozvoj silni¢ni infrastruktury vedou k fragmentaci
krajiny a ptirodnich stanovist. Za obdobi let 2000-15 narostla zastavéna plocha o 4 %,
zejména v dusledku zédboru zemédélské pudy pro silni¢ni infrastrukturu. Strategie ochrany
biologické rozmanitosti pro obdobi 2016-25 se snazi feSit nedostatky piedchozi strategie,
a to zejména zvySovanim povédomi o ekonomickych dusledcich ztraty biologické
rozmanitosti za ucelem lepsiho zaclefiovani biologické rozmanitosti do sektorovych politik
(MZP, 2016a).

Sladkovodni zdroje jsou omezené ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD. Avsak riziko
nedostatku vody zlistava na nizké trovni diky podprimérmym a klesajicim trovnim odbéru
(Obrazekl). Ocekava se, ze zména klimatu povede ke zvySené proménlivosti srazek,
Cast&j$im zaplavam a obdobim sucha, s nepfiznivymi G¢inky na biologickou rozmanitost,
erozi pady a kvalitu vody.

Finan¢ni prosttedky EU pfispély ke zvySeni podilu obyvatel pfipojenych na vetfejnou
kanalizaci odpadnich vod na troveni 81 % v roce 2015, coz je primér zemi OECD. Ceska
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republika sice splnila pozadavky Smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod EU v roce
2010, pokud jde o napojeni domacnosti na Cistirny odpadnich vod, ale nedosahla cili
v oblasti sekundarniho a vyssiho stupné cisténi. Lepsi pfistup k nakladani s odpadnimi
vodami prispél ke zlepSeni kvality vody. Nicméné, stav vodnich atvart z velké ¢asti
zUstava neuspokojivy. V roce 2012, pouze 19 % utvart povrchovych vod dosahlo dobrého
ekologického stavu, zatimco 61 % utvarti povrchovych vod a 27 % ttvard podzemnich vod
dosahlo dobrého chemického stavu. Mezi hlavni vlivy patii regulace pritoku a hydro-
morfologické zmény, které ovliviiuji dvé tietiny uatvart povrchovych vod. Difuzni
zneCisténi je znepokojivé u vice nez poloviny vodnich utvart.

Doporuceni tykajici se zmény klimatu, ovzdusi, chemikalii, vody a biodiverzity

Zména klimatu, ovzdusi a nakladani s chemickymi latkami

e Posilovat politické odhodlani k pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku:
vypracovat integrovany energeticko-klimaticky plan pro dosazeni cilt
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti pro léta 2030 a 2050, v souladu
s politikou EU v oblasti klimatu a Pafizskou dohodou; vypracovat analyzu
ekonomického, environmentalniho a socialniho dopadu souvisejicich scénaiu;
zvazit obnovu tézebnich limitd.

e Provadét Narodni strategii pfizptisobeni se zméné klimatu a dokoncit mistni
strategie v Praze, Brn¢ a Plzni jako pilotni strategie pro dalsi mésta. Zaclenit
prizpusobeni se zmén¢ klimatu do vladnich politik.

e Realizovat Narodni program snizovani emisi v souladu s normami pro ochranu
lidského zdravi. ZvySovat povédomi o vlivu mistniho zne¢isténi ovzdusi na
zdravi.

e Pokracovat v Usili ke sledovani chemickych latek v Zivotnim prostiedi a u lidi
s cilem stanovit, kde je nutné fizeni rizik. Pridé€lit dostateéné zdroje
pro vymahani a dalsi zajist'ujici aktivity v souladu s evropskou legislativou o
chemikaliich (REACH a CLP) pro ucely prevence a kontroly chemického
zneCiSténi. Pfijmout a realizovat Narodni ak¢ni plan ke snizovani pouZzivani
pesticidll v obdobi 2018-22 a hodnotit postup smérem k danym cilam.

Voda a biologicka rozmanitost

e Resit diftzni zneGisténi ze zemé&délstvi omezovanim pouzivani hnojiv a
pesticidli a urychlenim realizace opatfeni, jako jsou poskytovani informaci,
vzdélavani, vyzkum a financovani zemédé€lskych postupti Setrnych
k zivotnimu prostfedi. ZlepsSit systém monitoringu kvality vody pro lepsi
zjistovani ucinnosti opatieni vedoucich ke sniZovani znecisténi. Rozvijet trzni
prilezitosti k rychlému dosazeni cile 15 % podilu zemédélské ptidy v rezimu
ckologického zem&delstvi.

e Nadale zlepSovat informace o biologické rozmanitosti na zakladé posouzeni
rozsahu a hodnot ekosystémovych sluzeb a podporovat vyuziti téchto
hodnoceni v politickych rozhodnutich. Dokoncit vyhlasovéni chranénych
uzemi v ramci evropské soustavy Natura 2000 a zajistit jejich uc¢innou ochranu
(napt. jasnym definovanim cili a opatfeni ochrany a zajisténim dostate¢nych
zdroju pro jejich realizaci). Zvazit rozsiteni sit¢ narodnich parkd za ucelem
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ochrany nejcenngjSich druhti a pfirodnich stanovist. Zabranit fragmentaci
prirodnich stanovist, kterd souvisi s rozvojem infrastruktury, a rozvijet
ckologické sité pro zajisténi migrace volné zijicich zivoéichd.

1.2. Sprava a Fizeni Zivotniho prostredi

1.2.1. Institucionalni ramec

Ceska republika je unitarnim statem s tfemi Grovnémi statni spravy: ustfedni, regionalni a
obecni. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) je hlavnim organem pro politiku Zivotniho
prostiedi, monitorovani a vymahani dodrzovani norem a pro monitorovani kvality
zivotniho prostiedi. Ackoli administrativni kapacita je obecné dostacujici, vysoka fluktuace
zaméstnancl a ministrl zptisobila mezery v realizaci opatieni. Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj sdruzuje zastupce vSech ministerstev, parlamentu, obci, nevladnich organizaci
(NNO), odbort, prumyslu a akademické sféry. Kromée toho meziresortni ptipominkovaci
fizeni k navrhim politik a pravnich pfedpist pfispiva k horizontalni koordinaci, a to
shromazd’ovanim vstupt z krajt, obci a NNO.

Ceska republika mé jedny z nejmensich obci a krajii v ramci OECD (14 krajii a 6 258 obci),
coz vede k rozttisténosti spravy. Uz8i spoluprace mezi obcemi by mohla zvysit efektivitu
tim, Ze snizi duplicitu a zefektivni poskytovani nékterych sluzeb. Komunalni a regionalni
spoluprace probihé prostiednictvim Svazu mést a obci Ceské republiky (SMO CR), Svazu
mistnich samosprav (SMS CR) a Asociace krajii. Regionalni organy maji sva oddéleni pro
zivotni prostfedi, ktera se zabyvaji dopravou, biologickou rozmanitosti, uzemnim
planovanim, zdravim a cestovnim ruchem. Mistni tfady maji na starosti mistni dopravu,
nakladéni s odpady, zpracovani odpadnich vod, mistniho pldnovani a bydleni.

Devét regionalnich oddéleni MZP dohlizi na organy niz§i irovn&, ackoli ministerstvo
dosud nevypracovalo provadéci pokyny. Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi
(CENIA) podporuje regionalni organy pii vydavani integrovanych povoleni. Vertikalni
koordinace probiha také prosttednictvim SMO CR, SMS CR a Asociace kraji. Oba svazy
obci se podileji na ptiprave legislativnich navrhii k tématim tykajicich se povinnosti obci
a mest. Asociace kraju zastupuje regionalni zajmy pied parlamentem a vladou.

1.2.2. Regulacni ramec

Vstup do Evropské unie v roce 2004 prispél k posileni environmentalni agendy, ale
v poslednim desetileti nebyly statni ani regionalni ufady v oblasti politiky Zivotniho
prostiedi proaktivni. Béhem let vznikly nedostatky v transpozici smérnic EU v oblasti
vodohospodaistvi, posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (EIA) a kvality ovzdusi.

Od Hodnoceni politik Zivotniho prostiedi OECD z roku 2005 (EPR) dosahla Ceské
republika pokroku v ex ante evaluaci tim, Ze zavedla hodnoceni dopadii regulace (RIA) a
roz§itila pouzivani posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostfedi (SEA) na regionalni
plany a programy. Pfestoze je RIA zaloZena na analyze nakladi a pfinost, obvykle se tato
analyza provadi spiSe z kvalitativniho, nez kvantitativniho hlediska, a je ziidka aplikovana
na politiky a strategie. Nejsou nastavena jasna kritéria, jak analyzu nakladl a ptinost
provadeét, véetné pravidel pro zahrnuti emisi sklenikovych plyntt do hodnoceni (OECD,
2017¢). Ex post hodnoceni je provadéno na ad hoc zaklads. Ceska republika pracuje
na navrhu pro vypracovani metodickych pokynti pro ex post hodnoceni.
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Ceska republika mé&la problémy v oblasti zaéletiovani evropské smérnice EIA do narodniho
prava. Zavéry EIA se staly zavazné pro izemni rozhodnuti a stavebni povoleni a povoleni
k provozu v souladu s doporu¢enim posledniho EPR ohledné posileni vyuziti EIA
(Tomoszkova, 2015). V souladu s nejlepsi praxi OECD by méla byt posouzeni
projektovych alternativ zaélenéna do procesu EIA. V Ceské republice se takové posouzeni
provadi ziidka, kromé& ,nulové alternativy®, kterd znamena, ze se projekt nerealizuje.
U hospodafskych ¢innosti s vysokym rizikem pro zivotni prostiedi byla zavedena povoleni
zaloZzena na integrované prevenci a omezovani zneCiSténi (IPPC), podminky téchto
povoleni jsou zaloZeny na nejlepSich dostupnych technikach.

1.2.3. DodrZovani pravnich piedpisi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) je zodpovédna za sledovani a prosazovani
dodrzovani pravnich ptedpist o Zivotnim prostiedi. Existuji binarni ukazatele vykonnosti,
které sleduji vysledky neshodnosti zafizeni, ale zem&é by mohla zvazit zavedeni
smysluplnéjsich ukazatelti, aby u¢innéji vyhodnocovala zajistovani shody s pfedpisy.
Kontroly vychdzeji z ptistupu zalozeného na posouzeni rizik pro zatizeni s IPPC, ale ne pro
vsechna zatizeni.

CIZP miize ulozit spravni pokuty az do vyse 50 miliont korun (p¥iblizné 1,8 miliont EUR),
coz je vysoka Castka ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD. Trestni postihy za poruseni
ochrany zivotniho prostedi byly zavedeny v Trestnim zakoniku v roce 2009, naposledy
pozménéném v roce 2011, ktery stanovuje trest odnéti svobody az na pét let
(CIZP, 2015; Zicha, 2012). Nejsou k dispozici zadné informace o efektivnim vyuzivani
trestnich sankeci.

Rezim odpovédnosti je zalozen spiSe na pochybeni nez na piisném dodrzovani, coz
znamena, ze znecist'ovatel je osvobozen od uhrady nakladii na sanaci, pokud ke §kodé doslo
i presto, Ze provozovatel pfijal veSkera nezbytnd opatfeni, aby k ni nedoslo. Timto
dodrzovani podminek povoleni z hlediska Zivotniho prostfedi zbavuje znecistovatele
odpovédnosti. Provozovatelé, jejichz ¢innost miize zplsobit znacné Skody, musi uzaviit
pojistku pokryvajici naklady na ndpravu ptipadnych Skod. V souladu se zasadou
znecCistovatel plati, odpovédnost za vycCiSténi znecisténi z minulosti nese znecist'ovatel,
pokud jej 1ze identifikovat a je financné solventni. V opacném piipad¢€ se sanace ujme stat
(Rovensky a Sequens, 2015). Ac¢koli bylo dosazeno pokroku pfi mapovani a sanaci, mnohé
kontaminované lokality i nadale predstavuji nebezpeci pro Zivotni prostredi a lidské zdravi
(CENIA, 2016).

MZP nevypracovalo 74dné informaéni nastroje k posileni propagace dodrzovani piedpist
zaméfené na malé a stfedni podniky. Takové nastroje by mohly zahrnovat seminaie a
workshopy, pfimé poradenstvi béhem kontrol, a pisemné pokyny pro regulované subjekty.

1.2.4. Environmentalni demokracie

Jak vyplyva z doporuceni EPR z roku 2005, doslo k pokroku ve zlepSeni piistupu vefejnosti
k informacim o zivotnim prostiedi a v €asti na rozhodovani. Novela zakona o posuzovani
vlivil na Zivotni prostiedi z roku 2015 vyznamné prispéla k dosazeni tohoto cile tim, Ze
rozsifila obcanlim a organizacim pfistup k rozhodovani o zivotnim prosttedi, k informacim
a spravedlnosti.

Listina zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti Ustavy, zakotvuje pravo podilet se
na spravé veéci vefejnych a pravo na informace. EIA, SEA, povolovaci fizeni a vyvoj
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bezpec¢nostnich programi a havarijnich plant jsou oteviené komukoli z vetejnosti. Kdokoli
mize pripominky piedlozit ustné (zejména pii vefejném projednavani) nebo pisemné
(i elektronicky). Proces EIA vyzaduje vefejné projednavani, pokud budou ke zpravé EIA
predloZeny nesouhlasné ptipominky. PiisluSny organ ma povinnost zvazit vSechny piijaté
piipominky a poskytnout zdivodnéni u téch, které nebyly zohlednény, coz je dobrou praxi,
kterou se ne vSechny zem¢é¢ OECD fidi. Nedavna novela stavebniho zdkona by mohla
omezit ucast vetejnosti v povolovacich tizenich projektt, které nejsou predmétem EIA.

% r

Siroka kala nastrojii pro §ifeni informaci o Zivotnim prostiedi zahrnuje i vyro¢ni zpravy
MZP o stavu Zivotniho prostfedi a Statistickou roenku Zivotniho prostfedi, oboji
k dispozici online. Dokumenty ptedlozené k nebo vyplyvajici z procesu EIA jsou také
k dispozici on-line. Zaznamy o plnéni predpist jednotlivych zafizeni jsou vefejné
k dispozici na vyzadani.

Novela zakona o posuzovani vlivli na Zivotniho prostfedi z roku 2015 zlepsila pfistup
k pravni ochrané v oblasti EIA a povolovani realizace zamért. V povolovacich fizenich
u projektt, které podléhaji procesu EIA, maji zicastnéné strany a nevladni organizace,
které fungovaly nejméné tfi roky pied tim, nez bylo vydano povoleni, nebo které jsou
podporovany alespoii 200 osobami, pravni postaveni v povolovacim fizeni a mohou
napadnout proceduralni a materialni zakonnost povoleni. Listina zakladnich prav a svobod
umoziuje ob¢aniim a nevladnim organizacim pozadat ptislusny organ, aby pfijal opatfeni
nebo ulozil napravna opatieni. Kromé& toho by Ceské republika mé&la zajistit, aby mohla
vetejnost uplatnit své pravo obratit se na soud, pokud néjaky organ nebude jednat v reakci
na porusovani predpisu.

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta jsou dobie rozvinuté a jejich vyznam
zdiraznén ve Statni politice Zivotniho prostiedi. Statni program environmentalniho
vzdelavani, vychovy a osvéty a jeho akéni plan obsahuji jasné definované cile a ukazatele,
kterymi hodnoti vysledky. Environmentalni vzdélavani je soucasti obecnych osnov
na vSech urovnich vzdélavani, od primarniho k postsekundarnimu. Pfiblizné 80 %
zakladnich $kol ma koordinatora pro environmentalni vzd¢€lavani, jehoz uloha je rozvijet
environmentalni cile §koly a organizovat aktivity (MZP, 2016b).

Doporuceni ke spravé a rizeni politik Zivotniho prostiedi

Institucionalni ramec

e Posilit spolupraci mezi obcemi ke zvySeni jejich efektivity v poskytovani
environmentalnich sluzeb (napf. stanovenim minimalni velikosti nebo
standardi pro poskytovani sluzeb, zfizeni specializované jednotky na centralni
urovni, kterd by usnadnovala spolupraci a monitorovala ji). Zlepsit vertikalni
koordinaci posilenim vedeni ze strany MZP smérem k regionalnim a mistnim
organtm.

Regulatorni ramec

e Zajistit v procesu EIA posuzovani i dalSich variant feSeni nad ramec ,,nulové
alternativy*.

e Zvysit vyuzivani analyzy nakladu a pfinosi k posouzeni environmentalnich
politik, zajistit k tomu kapacitu lidskych zdroji, a rozsifit ex post hodnoceni
jejich provadéni.
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Dodrzovani pravnich piedpisu

e Zlepsit planovani, na zakladé rizika, inspekce Zivotniho prostiedi za pouziti
kritérii pro rizika pro vSechny regulované Cinnosti, vcetné téch s nizkym
rizikem.

e Zvazit zavedeni dalSich ukazateli vykonnosti pfi hodnoceni efektivity
zajiStovani dodrzovani predpist, jako jsou napiiklad mira dodrZzovani predpisii
podle zavaznosti prestupku.

e Ziidit a prosazovat pfisnou (nezavisle na zavinéni) odpovédnost za skody
na zivotnim prostiedi tim, Ze se odstrani vyjimky pfi vystavovani povoleni
vydavanych pro oblast zivotniho prostfedi. Pokra¢ovat v aktualizaci registru
kontaminovanych lokalit a rozvijet financni mechanismus pro jejich
postupnou sanaci.

e Posilit propagaci dodrzovani predpisti zaméfenou na malé a stfedni podniky,
prostfednictvim online informacnich nastroji a pokynid pro regulované
subjekty.

Environmentalni demokracie

e Pokracovat v rozSifeni pfistupu obCanli a organizaci k soudni ochrané
ve vécech zivotniho prostiedi za Ucelem zajiSténi $ir§i environmentalni
demokracie a to tim, Ze vefejnost a nevladni organizace budou mit pravo
obratit se na soud v pfipad¢ neCinnosti pfislusného organu pii porusSeni
predpist.

e Zajistit, aby nedavné novely stavebniho zakona neomezovaly ucast vefejnosti
na povolovacim fizeni.

1.3. Sméiovani k zelenému rustu

1.3.1. Ramec pro udrZitelny rozvoj a zeleny riist

Ceska republika zlepsila sviij institucionalni ramec pro udrZitelny rozvoj. V roce 2014 byla
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj piesunuta z MZP na Ufad vlady, kde podporovala
horizontalni p¥istup zaméfeny na rozvoj Strategického ramce udrzitelného rozvoje Ceské
republika 2017 napfti¢ vladnimi organy. Vyzvou nadale zlstava zajisténi soudrznosti mezi
zivotnim prostedim a energetickou politikou. Zavazek vlady k nizkouhlikové ekonomice
zda se vychazi predev§im ze zavazka v ramci EU, pfic¢emz rozhodnuti o zruseni omezeni
téZby hnédého uhli zroku 2015 vyslalo rozporuplny signal. Ackoli SEP piedpoklada
prechod od fosilnich paliv k jaderné energii a obnovitelnym zdrojtim, pretrvava nejistota
ohledné¢ financovani rozsifeni poctu jadernych elektraren a ohledné zvySovani energetické
ucinnosti a podilu obnovitelnych zdroji energie.

Neexistuje 7adna vladni strategie zeleného ristu, ackoli Ceskd republika pfijala
monitorovaci rdimec OECD pro vypracovéani souhrnu ukazatelt zeleného rastu. Existuje
nicméné jen malo dikazd o jejich vyuziti pfi tvorbé politiky. Zatimco SEP podporuje
konvenéni zdroje energie jako hlavni pfilezitost ristu a zaméstnanosti, posouzeni
spolecenskych nakladi uviznuti v uhlikové naroénych technologiich a posouzeni vyhod
nizkouhlikové ekonomiky by pomohlo pfispét k pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
a vetsi spolecenské piijatelnosti zpoplatnéni emisi uhliku.
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1.3.2. Ekologizace dani a dotaci

I kdyzZ je statni dluh nizky a rozpocet je vicemén¢ vyrovnany, budouci vydaje na diichody
mohou piedstavovat pro vefejné finance velkou vyzvu (OECD, 2016). ZvySovani
ekologickych dani mtize pomoci financovat socialni vydaje a snizit daiové zatizeni prace,
které je v Ceské republice vysoké. ,,Zdanéni $patného®, jako je zneciiténi, mize zvysit
vynosy pii nizSich ekonomickych nakladech, nez ,,zdanéni dobrého®, jako je zdanéni
pfijmu z prace (OECD, 2017d). Pfijem z dani souvisejicich s Zivotnim prostfedim vzrostl
z 2,4 % HDP v roce 2000 na 2,9 % v roce 2011, a poté klesl na 2,6 % v roce 2015, coz je
vyrazn€ nad primeérem OECD, ktery dosahuje 1,6 % (Obrazek 2).

~r oM

Dan¢ z energetickych produktd tvofi nejvétsi cast téchto piijmi (78 % ve srovnani se 70 %
praméru OECD). Souvisejici vynosy realné vzrostly v obdobi 2000-08, zejména diky
zvysené spotiebé paliva v dopravé. Po dosazeni vrcholu v roce 2011 v dasledku zvySeni
zdanéni pohonnych hmot vynosy klesly kvtli zpomaleni spotieby, niz$i sazbé dan¢ a
piechodu od benzinovych vozidel k méné zdanénym dieselovym vozidlim. Stejné jako
vétina zemi OECD i Ceska republika poskytuje zvyhodnéné zdanéni pro motorovou naftu,
i pres jeji vysSi emise oxidu uhlic¢itého a latek zneciStujicich ovzdusi. Podil nafty na
spotiebé pohonnych hmot vzrostl ze 46 % v roce 2000 na 66 % v roce 2015. Pfestoze dané
na zemni plyn, tuha paliva a elektfinu byly v roce 2008 zavedeny v souladu s evropskou
smérnici o zdanéni energie, sazby byly stanoveny na relativné nizké urovni, ktera neodrazi
odhadované naklady v oblasti zivotniho prostfedi vzniklé pouzivanim paliv, a
znecistovatelé tak nemaji zadnou motivaci brat tyto naklady v uvahu. TaktéZz nejsou
upravovany o inflaci. Neddvno zavedené vyjimky u energetickych dani neposkytuji
konzistentni cenovy signal o cené uhliku nap#i¢ spotiebou paliv a energie, coz je nezbytné
pro maximalizaci nakladové efektivniho omezovani emisi uhliku.

Obrazek 2. NiZsi a diferencované dané na silni¢ni paliva podpotily spoti‘ebu nafty.

Daiové pfijmy souvisejici s Zivotnim prostiedim ve Dai z pohonnych hmot a spotebz, 2000-16
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Stejné jako ostatni zemé stfedni a vychodni Evropy, i Ceska republika udrZela nizké datiové
sazby pro energii z divodu obav o jeji dostupnost: asi 14 % domacnosti celi riziku finanéni
nedostupnosti energie' (Flues a Van Dender, 2017). Poskytovani pfimé podpory
ohrozenym domacnostem, odpojené od spotfeby energie, a stanoveni danové sazby
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na urovnich, které budou 1épe odrazet environmentalni naklady spotfeby energie, by mohlo
byt t¢innéjsi pii dosahovani jak efektivity, tak spravedlivosti. Simulace OECD ukazaly, Ze
by vyuziti tfetiny z dodate¢nych vynosti z vysSich dani na topnad paliva a elektiinu
na piispévek domacnostem podle vySe pfijmu snizilo podil ¢eskych domacnosti ¢elicich
riziku nedostupnosti energie o 15 %. Tim by se také mélo zlepsit zdravi obyvatel diky
snizeni zne€isténi ovzdusi.

Néktera osvobozeni od dan¢ aplikované na pouziti riznych paliv snizuji ceny konecné
spotfeby a snizuji tak motivaci energii Setfit ¢i prejit na CistéjSi paliva. Napriklad se
uplatiiuji vyjimky pro zemni plyn pouZzivany k vytapéni domacnosti a pro uhli a zemni plyn
pouzivany v zafizenich na kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, a ¢ast spotfebni dané
z motorové nafty pouzivané v zeméde¢lstvi se vraci zpét. Odhaduje se, Ze v roce 2014 tato
ustanoveni maji za nasledek ztratu piijmu, ktera se rovna 5 % piijmi z energetickych dani.
V Ceské republice neexistuje zadna komplexni informace o dotacich a datiovych vydajich,
které jsou pro Zzivotni prostfedi potencialné Skodlivé. Vyro¢ni zprava nové Narodni
rozpo¢tové Rady by mohla byt prostiedkem pro kontrolu programi vefejné podpory a
jejich mozného dopadu na Zivotni prostfedi. Bylo by to uzitecné pro reformu dotaci a
zvlastnich forem dafiového zachazeni, které nejsou podlozeny ekonomickymi, socidlnimi
a ekologickymi divody.

Vice nez 75 % emisi CO» z vyuzivani energii je cenové ohodnoceno energetickymi danémi
a evropskym systémem obchodovani s emisemi (EU-ETS). Nicménég, pii posuzovani
kombinovaného cenového signalu ze zdanéni energii a povolenek, mélo v roce 2012 pouze
16 % emisi cenu vyssi nez 30 EUR za tunu CO» (coZ je konzervativni odhad ceny poskozeni
klimatu z jedné tuny emisi CO,), a emise s touto cenovou urovni pochazely zejména
ze silni¢ni dopravy. Nastroje zpoplatnéni emisi uhliku tedy neposkytuji odpovidajici
cenovy signal, ktery by odpovidal externim nakladim spotieby paliv, zejména mimo
odvétvi silni¢ni dopravy. EU ETS neposkytl dostatecné silny cenovy signal, aby doslo
k investicim do snizovani emisi uhliku. Zafizeni v celém obdobi 2005-12 dostavala
nadbytek povolenek bezplatné. I kdyz rostouci podil emisnich povolenek musi byt v téetim
obdobi (2013-20) drazen, nejvice energeticky narofna pramyslova zafizeni nadale
dostavala v roce 2016 povolenky bezplatn€, jejichz mnozstvi v nékterych odvétvich
piekracovalo skuteéné emise (naptiklad v Zelezarenském a ocelarském priamyslu). Stejné
jako ostatni evropské zemé s niz§imi piijmy, dostala Ceska republika vyjimku svému
energetickému sektoru ptidélit bezplatné povolenky v hodnoté pres 1,9 miliardy EUR pro
obdobi 2013-19, kterd je podminéna investicemi ve stejné vysi do modernizace vyroby
elektfiny a diverzifikace celkové dodavky energii. OvSem v pribchu let 2013-15 byly
investice vétSinou alokovany do modernizace hnédo- a Cernouhelnych elektraren (EEA,
2016). Ve srovnani s aukcemi, oslabuji povolenky pfidélované bezplatné motivaci
ke snizovani emisi a vedou k velkym nakladim pro vladu v diasledku uslych piijmi
(OECD, 2017¢).

Od roku 2000 se ptijmy ze zdanéni motorovych vozidel redln¢ zdvojnasobily, predevsim
v disledku vyraznému nartstu silni¢ni nakladni dopravy a zavedeni mytného. I nadale vSak
tvoii relativné maly podil na pfijmech z dani souvisejicich s Zivotnim prostiedim (16 %
ve srovndni s 26 % priméru zemi OECD), a je tak ponechén prostor k pfezkoumani sazeb
tak, aby lépe odpovidaly environmentalnim externalitim. V roce 2007 zavedla Cesk
republika poplatek pro nakladni vozidla a autobusy na dalnicich a rychlostnich silnicich
podle ujeté vzdalenosti. Sazba se lisi podle tfidy emisi, po¢tu naprav, typu silnice, dne a
casu. Opatteni se ukdzalo jako u¢inné pro omezeni provozu ve Spicce. Tento systém by
mohl byt rozsifen. Jednorazova registrace a ro¢ni pravidelné dané z motorovych vozidel
neberou v environmentalni parametry v uvahu. Primérné stati vozového parku je pfiblizné
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15 let. V roce 2009 byla kromé¢ registra¢ni dan¢ zavedena ekologicka dan pro ojeta a silné
zneCiStyjici vozidla. OvSem emisni kritéria nebyla upravena podle vyvoje trhu
s automobily a registrace starych osobnich automobill trvale vzrostly. Podle doporuceni
EPR z roku 2005 je zde prostor k dal§imu rozvoji fizeni dopravy v méstskych oblastech,
kde roste podil vozidel v osobni doprave.

Vlada vytycila zasady ekologické danové reformy v roce 2007. V planu bylo jeji postupné
zavadéni v pribéhu deseti let, a ocekavalo se, ze bude fiskaln€ neutralni. Prvnim krokem
bylo zavedeni evropské smérnice o zdanéni energii v roce 2008, spojené se zavedenim
jednotné sazby dané z piijmu fyzickych osob a snizenim zdanéni piijmt pravnickych osob.
Druhé faze méla zahrnovat uhlikovou daf, ale jeji zavedeni bylo odloZeno. V rozporu
s principem reformy, implicitni dafiové sazby z energii? od roku 2011 klesaly, zatimco
implicitni danové sazby zdanéni prace vzrostly. Sazby poplatkti za zneéisténi ovzdusi
vzrostly, pfesto jsou pfilis nizké, aby motivovaly ke snizovani emisi. A¢koliv je pro Ceskou
republiku racionalni zaméfit se na CO; a lokalni emise latek znecist'ujicich ovzdusi, je zde
prostor pro revizi environmentalnich dani a poplatkti na zakladé¢ jinych environmentalnich
parametrl. Napiiklad jsou zde moznosti [épe odrazet naklady na Zivotni prostfedi a zdroje
v poplatcich za vodu a fesit difizni znecisténi, které postihuje vétsinu Ceskych vodnich
utvard.

1.3.3. Investice do Zivotniho prostiedi na podporu zeleného riistu

Vefejné a soukromé vydaje v oblasti Zzivotniho prostiedi® vzrostly z 1,2 % HDP v roce 2005
na 1,5 %* v roce 2015, za podpory veiejnych investic do nakladani s odpadnimi vodami a
diky vy$$im soukromym investicim do ochrany ovzdusi a klimatu. ZvySené provozni
vydaje na naklddani s odpady nevedly k ekvivalentnimu zlepSeni vykonnosti, coz
zddraziiuje pottebu 1épe fidit naklady na poskytovani sluzeb (Oddill.4). V roce 2016
vydaje na Zivotni prostiedi klesly na 1,2 % s pfechodem na nové programové obdobi EU.

Politika soudrznosti EU byla hlavnim zdrojem financovani environmentalni infrastruktury.
Za obdobi 2007-13, fondy EU® p¥idélené Ceské republice, predstavovaly v praméru 2 %
HDP za rok (ES, 2016a). Doprava byla na prvnim misté, smétovalo do ni 35 % prostiedk,
pak nasledovalo Zivotni prostiedi (18 %), vétSinou financované prosttednictvim operacniho
programu pro Zzivotni prostiedi. Nicméné&, realizace projekti spolufinancovanych EU
v oblasti infrastruktury Zivotniho prostiedi méla zpozdéni a doSlo ke ztraté nékterych
finan¢nich prostiedkd v disledku nesrovnalosti v procesu zadavani vefejnych zakazek a
nedostate¢né vetejné kontroly. Ackoli pfijata opatfeni vyznamné zvysila rychlost Cerpani
prostfedkti v obdobi let 2007-13 na konci programového obdobi, vyuziti fondi EU v obdobi
let 2014-20 je pomalé a nedostatky pretrvavaji (ES, 2017c¢).

Nadpriimérné vefejné vydaje v oblasti nakladani s odpadnimi vodami pomohly Ceské
republice splnit miru pfipojeni obyvatel, kterou stanovuje smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod EU. V roce 2015 bylo 81 % populace pfipojeno k vefejnym cCistirndm
odpadnich vod, coz je v souladu s primérem OECD. Avsak cile trovné zpracovani nebyly
dosazeny. Dosazeni Uplné shody bude vyzadovat dalsi a lépe pldnované investice, aby
nedochazelo k budovani nadmérné infrastruktury, k ¢emuz obcas dochazelo béhem let
2007-13. Odbor dozoru a regulace vodarenstvi, zaloZzeny v roce 2015, je vitanym krokem
k zefektivnéni roztiisténého sektoru a ke zlepsSeni nakladové efektivity poskytovani sluzeb.
Prestoze je infrastruktura v dobrém technickém stavu, starnuti materidlového vybaveni
bude brzy problémem, protoze mnoha zafizeni byla postavena v 70. a 80. letech minulého
stoleti (Svétova banka, 2015). Navzdory vyznamnému nariistu v poslednich deseti letech,
zustavaji sazby prili§ nizké na to, aby pokryly obnovu a naklady na nové investice
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do vodohospodaiské infrastruktury. I kdyZ by Ceska republika méla vzit v avahu néklady
na zpétnou distribuci pifi stanovovani cen vodohospodaiskych sluzeb, nékteré studie
uvadéji, ze by zajisténi Uplné navratnosti nakladi nemélo vést ke vzniku zasadnich
problému z hlediska dostupnosti (Reynaud, 2016).

Piestoze Ceska republika dosahla dobrého pokroku smérem ke splnéni svého cile v oblasti
klimatu pro rok 2020, dosazeni ambicidznéjsich cila pro 1éta 2030 a 2050 bude vyzadovat
znaéné investice do infrastruktury ¢isté energie. Rada regulaénich opatieni a investi¢nich
programi podporuje energetickou u¢innost. Naptiklad program Zelena tsporam, ktery
podporoval usporu energie v oblasti bydleni z vynost prodeje emisnich povolenek v ramci
flexibilniho mechanismu Kjotského protokolu, pomohl pfi plnéni cile na Gsporu energie
pro rok 2010. Nicméné, fada realizovanych programu se roztfistila a nebyla ekonomicky
efektivni, a nékteré (napt. vymény kotlt) vedly k prodlouzeni vyuzivani uhli (IEA, 2016).
Jelikoz Narodni akéni plan energetické ti€innosti zaostava za planovanymi cili, zavedeni
povinného schématu pro plnéni zavazkd novych Uspor energie na stran¢ dodavatell
energie, jako bylo provedeno v mnoha evropskych zemich, by mohlo pfispét k fizeni
spotfeby energie na stran¢ poptavky. Takova moZznost by vyzadovala peclivou analyzu
interakce s ostatnimi nastroji (naptfiklad EU ETS a dané z energii) a dobfe definovany a
transparentni hodnotici rdmec. Kromé toho by se méla posilit opatfeni ke zvySovani
energetické ucinnosti v doprave.

Garantované vykupni ceny (FIT, garantovana cena) a vykupni bonusy (FIPS, vyplacené
nad uroven trzni ceny) podporovaly investice do obnovitelnych zdroji energie az do roku
2013. Ptiznivé trzni podminky a velkorysé tarify vykupnich cen v roce 2010 vedly k tomu,
7e se Ceska republika stala étvrtym nejvétsim trhem se solarni fotovoltaikou v Evropé
(IEA, 2016). Nicméne, stejné jako v jinych zemich OECD, vysoké sazby tarifi vykupnich
cen nebyly dostate¢né rychle upraveny s tim, jak klesly vyrobni naklady, coz vedlo k rychlé
a nakladné expanzi fotovoltaickych zafizeni. K omezeni nartistu cen elektrické energie
vlada napted zpiisnila podminky a pak v roce 2014 zrusila garantované vykupni ceny a
vykupni bonusy. Kromé toho byla retroaktivné uloZena dan z piijmu na garantované
vykupni ceny a vykupni bonusy u fotovoltaickych zafizeni. Tyto zmény zastavily dalsi
roz$ifovani kapacit obnovitelné elektiiny. DosazZeni cile SEP, tedy 25 % obnovitelnych
zdrojii pro vyrobu elektrické energie do roku 2040, bude vyzadovat nové podplrné
mechanismy, jako jsou kapacitni aukce nebo kvoty na omezeni nadmérné vyroby (IEA,
2016). Zavedeni uhlikové dan€ nebo zvySeni stavajiciho energetického zdanéni na emise v
odvétvich mimo EU ETS by bylo nakladové efektivnim nastrojem pro podporu vétsich
investic do obnovitelnych zdroji energie a energetické uéinnosti. Ceska republika ma
energeticky systém s dostateCnymi, ale nepruznymi, kapacitnimi rezervami (vétSinou se
jednad o hnédé uhli a jadernou energii). Jeji vysokd troven interkonektivity poskytuje
urcitou pruznost, ale je zde potfeba uzsi integrace trhu za ucelem snizeni pietokl
z obnovitelnych zdroji energie ze sousednich zemi. Na domacim trhu by se flexibilita sité
mohla zvysit podporou trznich signali pro tucely investic do flexibility a reakce
na poptavku.

Nedostatecna dopravni infrastruktura nadale brzdi ¢eskou konkurenceschopnost. Kvalita
silnic je vyrazn€ niz8i nez je evropsky standard a zelezni¢ni sit’ vyzaduje znacnou
modernizaci (ES, 2017¢). Po prudkém rtstu v letech 2000-08, investice do dopravni
infrastruktury vyrazné klesaly az do roku 2013, kdy doslo k obnové investic diky
zpozdénému Cerpani financnich prostfedkli z EU. Realizaci projektt v oblasti dopravni
infrastruktury ovliviuji strukturdlnimi nedostatky, vcetné¢ zdlouhavych postupi
pro vydavani stavebnich a tUzemnich povoleni (ES 2017b). V roce 2015, investice
do dopravni infrastruktury ptedstavovaly 1,2 % HDP, hluboko pod ro¢nimi vydaji ve vysi
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2,5 % nutnych pro provoz, udrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury zemé (MOT, 2013).
V letech 2000-15 silni¢ni infrastruktura pohltila dv¢é tietiny investic. Aby se stabilizovaly
vladni investice do infrastruktury, dopravni politika navrhuje rozSifeni zpoplatnéni
na zaklad¢é vzdalenosti v ramci $irsi sité a pro ostatni kategorie vozidel. RozliSeni sazeb
mytného podle emisi vozidel a irovné dopravni vytizenosti, a zavadéni nizkoemisnich zon
by pomohlo vytesit efektivnéji nékteré externi nédklady spojené se silnicni dopravou.
Namisto vyclenovani pfijma pro jeden typ vydaju by mél vybér projektli vychdzet
z posouzeni socialni navratnosti. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (projekty
PPP) se predpoklada pouze pro nejdiilezitéjsi tiseky silnicni site.

1.3.4. RozSifovani trhii souvisejicich se Zivotnim prostiedim a zaméstnanosti

Sektor environmentalniho zbozi a sluzeb (Environmental Goods and Services Sector -
EGSS) ptedstavuje podle odhadi 1,8 % z celkové zaméstnanosti a 2 % HDP, coz je
na stejné trovni s prumérem EU. V ¢innostech na ochranu zivotniho prostfedi patii vétSina
pracovnich mist a pfevazna ¢ast pridané hodnoty do oblasti nakladani s odpady, zatimco
k ¢innostem fizeni zdrojt pfispiva nejvice sprava nerostti a obnovitelnych zdrojii. Nicméné
po ukonceni podptrnych programi doslo ke ztrat€¢ vice nez poloviny pracovnich mist
v odvétvi obnovitelnych zdroju energie v letech 2012-14. Je nutné zlepsit informace
o EGSS, aby bylo mozné podpotit pierozd€leni pracovnich sil ze sektord na Ustupu
do rostoucich sektorii. Statni administrativa by mohla Cerpat ze zkuSenosti jinych zemi
(naptiklad Rakouska, Francie) v monitorovani stavajicich dovednosti a predvidani
budoucich kvalifika¢nich pozadavki pro piechod na nizkouhlikovou.

1.3.5. Podpora eko-inovaci

Ceska republika se podle hodnoceni EU (ES, 2017d) fadi z hlediska eko-inovaci k praméru.
Od roku 2000 se vefejny rozpocet a patentové zadosti piesunuly od environmentalniho
managementu k technologiim souvisejicim s klimatem a energiemi.

V kontrastu s trendem v zemich IEA, vefejné vydaje na jaderny vyzkum, vyvoj a ovéteni
technologii souvisejici s energii vzrostly a pohltily tak vice nez polovinu vydaji v roce
2015. Od roku 2011 je tento posun doprovazen niz§imi rozpoCty na energetickou ucinnost
a obnovitelné zdroje energie. Narodni politika pro vyzkum, vyvoj a inovace pro obdobi
2016-20 a Strategie inteligentni specializace jsou jasné¢ zaméfeny na jadernou energii a
upravu klasickych spalovacich zafizeni tak, aby dosahovala emisnich limitd (GOCR,
20164, 2016b).

I kdyZ neexistuje zadnad narodni politika stanovujici jednotny pfistup k eko-inovacim,
nékteré programy financovani, agentury a ministerstva podporuji eko-inovace a ob&hové
hospodatstvi (EC, 2016b). Podpirné programy pro vyzkum a vyvoj jsou hlavnimi
pouzivanymi nastroji, ale nastroje na stran€ poptavky, vcetné natizeni, norem, oznacovani
a certifikace, hraji stale vétsi roli. Pouziti cenovych a danovych nastroju bylo omezeno, a
vetejné zakazky v oblasti ekologie nepokrocily tak, jak bylo planovano. Eko-inovace celi
stejnym vyzvam jako obecné inovace: slabé vysledky vyzkumné cinnosti, omezena
spoluprace mezi akademickou obci a podniky, roztfisténa politika vyzkumu a vyvoje a
financovani, vysoka zavislost na cinnostech firem se zahranicnimi vlastniky a
neefektivnost v podnikatelském prostredi.
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Doporuceni tykajici se zeleného ristu

e Zavadét ekologickou danovou reformu tak, aby ceny Iépe odrazely
environmentalni externality, vcéetné emisi sklenikovych plynii a mistniho
znec€istyjici latky v ovzdusi:

o zavést uhlikovou slozku zdanéni energetickych produktt tak, aby odrazela
externi naklady spojené s emisemi uhliku v sektorech mimo EU ETS a
predstavovala silngjsi a jednotngjsi cenovy signal v celém hospodaistvi;
zvysit spotfebni dan z motorové nafty tak, aby pfinejmensim dosahovala
urovné zdanéni benzinu, a indexovat dan¢ z obou paliv o inflaci; zvazit
zpétné vyuziti ¢asti piijml z vyssich dani na topnd paliva a elektfinu pro
podporu ohrozenych domacnosti pomoci pfimé penézni podpory na
zaklad¢ Grovné piijmi domacnosti.

o rozsifit zpoplatnéni Sirsi sit€¢ dopravni infrastruktury podle ujeté
vzdalenosti; propojit ceny dalni¢nich poplatki pro osobni vozidla
(dalni¢nich znamek) s emisnimi normami vozidel; rozsifit silni¢ni dan na
vSechna (nejen sluzebni) vozidla; stanovit, aby se sazba liSila podle
spotieby paliva a norem emisi do ovzdusi a neodvozovat ji od stafi vozidla;
harmonizovat vySe registracnich poplatkli novych a ojetych vozidel a
zptisnit environmentalni kritéria na podporu obnovy vozového parku
smérem k ekologictéjsim vozidlim; zavadét nizkoemisni zony, jak bylo
planovano v zakoné o ochran¢ ovzdusi.

o zruSit environmentalné $kodlivé vyjimky v oblasti zdanéni energetiky a
vozidel; zvazit zfizeni komise pro zelené dan€, eventualné jako soucast
Nérodni rozpoctové rady, aby zkoumala dopady fiskalnich nastroji
na ochranu zivotniho prostfedi, identifikovala dotace s neptiznivymi vlivy
na zivotni prostfedi a stanovila priority, které se maji zrusit.

o zajistit, aby poplatky za odbér podzemnich vod odrazely vzacnost zdroju,
a odstranit vyjimky, které nejsou z environmentalniho hlediska
oduvodnéné. Zvazit zavedeni dan¢ na hnojiva a pesticidy.

e Zlepsit ucinnost financovani v oblasti zelené infrastruktury z prostiedkit EU
posilenim postupti pii zadavani vetejnych zakazek, a to prostiednictvim
zlepseni koordinace projektu, dohledu, planovani a vyhodnocovani, a zajisténi
dosazeni méftitelnych cili v oblasti Zivotniho prostiedi.

e Podpofit investice do nizkouhlikovych energetickych technologii: posuzovat
dopad na zivotni prostfedi u investic do vyroby elektrické energie v ramci
narodniho planu investic pro bezplatnou alokaci povolenek a vybrat projekty
s nejvyssi spoleCenskou navratnosti; rychleji zvySovat podil povolenek
vydrazenych v odvétvi energetiky v ramci EU ETS.

e Posilit mezirezortni koordinaci pfi ¢innostech v oblasti energetické u¢innosti;
posilovat opatieni souvisejici s dopravou v Narodnim akénim planu
energetické ucinnosti; zefektivnit podpurné programy pro domacnosti a
vyloucit podporu kotli na uhli; zvazit zavedeni povinného schématu pro
dosahovani uspory energie pro dodavatele energie; rozvijet kapacitu
bankovniho sektoru podporovat investice do energetické ti€innosti.

e Zavadét nové podplrné mechanismy pro obnovitelné energie, vyhnout se
jakékoliv zpétné zmén¢; posilovat narodni elektrickou rozvodnou sit’ a zvysit
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flexibilitu energetického systému, mimo jiné prostiednictvim posileni
regionalni spoluprace a reakce na poptavku.

e Podporovat efektivni poskytovani vodohospodarskych sluzeb pomoci zlepseni
regula¢niho ramce, véetné financovani téchto sluzeb; ti¢tovat takové koncové
poplatky, které umozni udrzitelnou navratnost nakladi; podporovat spolupraci
obci; zajistit systematickou kontrolu ze strany nezavislych regulacnich orgénii
v oblasti G¢innosti inzenyrskych siti a kvality sluzeb.

e Rozvijet sledovani a analyzu EGSS; predpovidat pozadavky na dovednosti
vyplyvajici z pfechodu na ekonomiku zaloZenou na uc¢inném vyuzivani zdroju
a nizkouhlikovou ekonomiku a podle toho upravit politiky vzdélavani a
odborné ptipravy.

e Vypracovat a provadét komplexni a soudrzny ramec pro prosazovani eko-
inovaci tim, Ze se zlepSi koordinace vladni energetické, inovacni a
environmentalni politiky; zefektivnit vefejnou podporu vyzkumu a vyvoje a
zajistit, aby byla zaméfena na dlouhodobé priority; zlepsit spolupraci mezi
vysokymi $kolami a podniky a zajistit fadné ramcové podminky pro inovace
v hospodarské oblasti; rozvijet poptavku po ekologickém zboZi a sluzbach.

1.4. Nakladani s odpady, materialy a obéhové hospodarstvi

1.4.1. Uvod

Ceska republika ma dobie vypracovanou a komplexni politiku a pravni ramec pro
nakladéni s odpady a materialy, podporované kvantitativnimi cili, dobrovolnymi dohodami
a ekonomickymi nastroji. Zemé pokrocila v oblasti n¢kolika doporucenich EPR z roku
2005 a sladila ramce své politiky s pravnimi piedpisy EU.

Ale tempo pokroku po roce 2005 nestacilo, aby doslo k jeho konsolidaci, kterého bylo
dosazeno na konci 90. let a po roce 2000, a aby bylo mozné vyuzit vyhod pokracujici
podpory EU. Realizace byla jen CasteCna a nedostateCné koordinovana. Neékteré cile
v Planu odpadového hospodaistvi pro obdobi 2003-14 splnény nebyly. VétSiny uspéchu
bylo dosazeno na zakladé pozadavki a financovani EU. V oblastech, jako je skladkovani
komunalniho odpadu, ekonomicka analyza nakladani s odpady a investice do recyklace,
bylo zlepSeni marginalni. Pfedchazeni vzniku odpadi nebyla vénovana dostatecna
pozornost. PInéni Ceské republiky v oblasti nakladani s odpady se zlepgilo, ale je nadale
velmi malé. Soucasny Plan odpadového hospodaistvi obsahuje opatfeni, kterd by méla
prispét k dosazeni lepsiho plnéni v obdobi let 2015-24 (MZP, 2014). Duraz je kladen
na hodnotu odpad jako na zdroj, s cilem snizit jeho mnozstvi, které jde k jeho kone¢né
likvidaci, zvysit recyklaci a op€tovné vyuziti a predchazet vzniku odpadi.

1.4.2. Vytvaieni spolehlivych informaci o odpadech a materidlech pro ucely
rozhodovani

Existuji vedle sebe dva informacni systémy tykajici se odpadi: informac¢ni systém
o nakladani s odpady MZP a statistiky o toku odpadii a materiala CSU, které jsou zalozeny
na riiznych zakonech EU. Oba dva systémy poskytuji odlisné udaje, pokud jde o definice,
limity pro hlaSeni a metody zkoumani. To vede ke zdvojovani a nedostatklim, stoji v cesté
planovani, provadéni a hodnoceni politik a dochazi k plytvani vefejnymi penézi. V roce
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2016 se obé instituce a Utad vlady dohodly na spolupraci, jejimz cilem je tuto informaéni
zakladnu konsolidovat. Provadéni této dohody je zasadni a mélo by se urychlit, za podpory
prislusného ustanoveni v novém zakon¢ o odpadech.

Uéty materialovych tokil jsou dobfe nastaveny, ale nejsou integrovany se statistikou
o odpadech. Snaha o sniZzovani produkce odpadt v podnikatelském sektoru je sledovana
jen ziidka. Neni tedy snadné ziskat Gplny obraz o materidlovych tocich v hospodarstvi a o
tom, jak souvisi s toky odpadu a snahou v oblasti recyklace. Ceské republika by mohla
mnohem Iépe vyuzit ziskanych udaji, pokud by byly harmonizovany a integrovany.
Primysl by mél byt také vyzvan k tomu, aby zahrnul tyto informace do firemniho
vykaznictvi, do hodnoceni vykonu a finan¢nich vykazu.

Obrazek 3: Vznik odpadi: dva zdroje udaju, dvé sdéleni
Celkova produkce odpadu, 2002-16

Csu — MZP

10%tun

40000

30000

20000

1 0 0 (D 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 )
» N 3
R N NN

Poznémka: Oficiahni statistiky o odpadech, které produkuje CSU, slouzi k podavani
zprav podle nafizeni EU Waste Statistics. Data se ty kgji primarmiho odpadu. Udajez
IS MZP jsou vyuZivany k vypracovani narodniho POH, sledovanijehoprovadénia
podav ani zprav o EU cilech v oblasti odpadové politiky. Data zahrnuji primarnii
sekundarni odpad.

Zdroje: CZSO0 (2016), Generation, recovery and disposal of waste; MOE (2017),
Waste Management Plan.

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723701

1.4.3. Vytvoieni pobidek pro nakladové efektivni nakladani s odpady

Ekonomické nastroje jsou jiz dlouho zavedeny, ale nevytvaieji vhodné pobidky pro
dodrzovani hierarchie nakladani s odpady. Poplatky za komunalni odpad jsou pfili$ nizké
na to, aby motivovaly k omezovani produkce odpadi a k recyklaci a aby pokryly naklady
na poskytovani pfislusnych sluzeb. Systém ,,zaplat’, kolik vyhodi§* pro svoz a zpracovani
smésné¢ho komunalniho odpadu je zaveden pouze v 15 % obci. Spolu se sbérem tiidéného

recyklovatelného odpadu zdarma by rozsifeni systému ,,zaplat’, kolik vyhodis* mohlo byt
dalezitym nastrojem pro omezeni produkce odpadu, ktery jde ke konecné likvidaci.
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Dané¢ za skladkovani zlstavaji velmi nizké. Skladkovani je az Sestkrat levnéjsi nez
spalovani s energetickym vyuzitim, coz je v rozporu s cilem podporovat recyklaci pied
energetickym vyuzitim a kone¢nym uloZenim.

V poslednich letech se propaguje energetické a tepelné vyuziti odpadu s cilem prispét
k cilim v oblasti obnovitelnych zdroji a odklonit se od skladkovani odpadu. Plan
odpadového hospodaistvi vola po rozsitovani zatizeni, kde se odpad méni na energie, a to
do roku 2024. Vzhledem k vysi financnich prostfedkd investovanych do této infrastruktury
a riziku efektu pozastaveni pokroku je dilezité, aby byly dlouhodobé naklady a pfinosy
alternativnich technologii naklddani s odpady a infrastruktura peclivé prozkoumany, spolu
se stavajici kapacitou v sousednich zemich.

1.4.4. Posileni sniZovani objemu odpadii a recyklace

Vyuziti odpadl a souvisejici mira recyklace rostou, ale jsou stale niz$i nez v mnoha jinych
zemich OECD a EU. Materidlova naro¢nost ekonomiky byla sniZena, vice nez ve vétsin¢
ostatnich zemich OECD a EU. Dobfe fungujici systém rozsifené odpovédnosti vyrobce fesi
problematiku obalového odpadu a jiz splnil cile EU. Ceska republika byla prvni
vychodoevropskou zemi, ktera v roce 2000 pfijala rozsifenou odpoveédnost vyrobce
za obaly. Od té doby rozsifila systém na vozidla, pneumatiky, baterie po skonceni
zivotnosti a na odpadni elektricka a elektronicka zafizeni (OEEZ) a dosahla vétSiny
souvisejicich cilt EU. Odpovédnost vyrobcli za vyrobky jiné nez jsou obaly, zejména
vyrobky OEEZ, vSak neni dostate¢né Gi¢inna a postrada transparentnost.

Systém pro zadavani zelenych vetejnych zakazek podporuje trhy v oblasti recyklace, stejné
jako nedavna politika vlady pro druhotné suroviny. Trhy v oblasti recyklace vSak zlstavaji
slabé. Pocitalo se se zavedenim systému obchodovani s recyklovanymi a recyklovatelnymi
materialy a vyrobky, ale tento systém nebyl uveden do provozu. Povédomi o pfinosech
predchazeni vzniku odpadt a obéhového hospodarstvi v podnicich se zda byt nizké.

Navzdory snaham o posun ke znalostn¢ intenzivni ekonomice, inovace ceskych firem
zaostavaji, a vyzkum a vyvoj jsou nadale nedostate¢né propojeny s obchodnimi potiebami.
Vyvoj v oblasti eko-inovaci a ¢isté technologie vyroby souvisejici s nakladanim s odpady
a obéhovym hospodarstvim néasledkem toho utrpély.

1.4.5. ZlepSovani ucinnosti nakladani s odpady

Odpady nejsou fizeny nakladové efektivnim zplisobem, ani Setrnym zptsobem k zivotnimu
prostiedi. Soucasna opatfeni k minimalizaci vlivu odpadd a materiali na Zivotni prostfedi
v prib&hu jejich Zivotniho cyklu jsou nedostateéna. Primé skladkovani stale predstavuje
mnohem vy$$i podil nez v jinych zemich OECD. Cil pro 50% vyuziti komunalniho odpadu
pro rok 2010 stanoveny v Planu odpadového hospodaistvi v roce 2003 splnén nebyl (NKU,
2011). Nepovedlo se to ani u cile EU snizit mnozstvi skladkovaného biologicky
rozlozitelného komunélniho odpadu na polovinu z rovné roku 1995 do roku 2013 (NKU,
2017). Energetické vyuziti je podporovano, i jako jeden ze zpusobt, jak se odklonit
od skladkovani odpadi. Nedostatky v monitorovani odpadu odvazeného na skladky vedou
ke skladkovani nebezpecnych odpadl tim, Ze se obchazi poplatek rizikového skladkovani
(NKU, 2013).

Snizovani produkce odpadu u zdroje a snizovani nebezpecnych latek ve vyrobcich jsou
podporovany prostfednictvim systému odpovédnosti vyrobce a zavadénim smérnice EU o
omezeni pouzivani nékterych nebezpeénych latek a nafizeni o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek, ale jejich vysledky nejsou dobfe znamy. Mohla
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by byt posilena soucinnost politik pro nakladani s chemickymi latkami, a podnikiim by
mély byt dany vétsi pobidky a pokyny ohledné projektt ohleduplnych k prostiedi, a to i
prostiednictvim systému odpovédnosti vyrobce.

I pies vyznamné reformy stale existuji nesrovnalosti v zadavani vefejnych zakazek a
nedostatek transparentnosti (OECD, 2013).

Na nérodni rovni, spoluprace mezi MZP a jinymi ministerstvy (primysl, zem&d&lstvi),
funguje v oblasti souvisejici s naklddanim s odpady dobie. Stale vSak neexistuje
institucionalni platforma pro S$irSi spolupraci, ktera by fidila pifechod na ob&hové
hospodaistvi a souvisejici investicni rozhodnuti, ani jind platforma, kde by se mohly
setkavat podniky, banky a dalsi zainteresované strany.

Na mistni urovni, velky pocet obci, jejich autonomie a neefektivni spoluprace mezi nimi
vedou k neschopnosti pojmout a zavadét nové postupy. Obce potiebuji vétsi podporu pro
plnéni svych povinnosti. Je zapotiebi harmonizovaného vedeni ze strany vlady, aby ziidila
systém pro posuzovani vykonnosti obci pii nakladani s odpady, a to i prostiednictvim vyuziti
ukazateld nakladového ticetnictvi.

1.4.6. Vyhlidky na dalsi plnéni

Nizka mira plnéni Ceské republiky v oblasti odpadového hospodaistvi znamena, Ze je nutné
prijmout, nez ptejde na obehové hospodarstvi, zasadni kroky. V nasledujicich letech bude
dilezité €inn¢ zavést Plan odpadového hospodatstvi a souvisejici Program pfedchazeni
vzniku odpadi, a vyuzit sou¢innosti politik pro druhotné suroviny a eko-inovaci a
programid na ¢istou vyrobou. Pfijeti nového zakona o odpadech ma v této souvislosti
zasadni vyznam a je tieba jej urychlit. Navrhované zvySeni poplatku za skladkovani, aby
se napiiklad neskladkoval pouzitelny, recyklovatelny a vyuzitelny odpad nelze provést,
dokud nebude piijat novy zakon. Jeho schvaleni do konce roku 2018 se tak jevi jako
zasadni.

Vytvofeni spolehlivého, transparentnitho a integrovaného informacniho systému
o odpadech a materialovych tocich bude mit zasadni vyznam pro sledovani pokroku a mélo
by byt zohlednéno v souvisejicich ustanovenich zakona. Je zapotiebi vyvinout vétsi usili
na podporu predchazeni vzniku odpadi ve vyrobnich procesech a jit dale proti proudu (ve
fazi navrhu) hodnotového ftetézce, stimulovat upcyklaci odpadi do vyrobkl s vyssi
pfidanou hodnotou a vyhodnocovat moznosti plynouci z modeld ob&éhového podnikani.
Tyto snahy musi jit ruku v ruce s modernizaci ceskych podnikd, s efektivnim sladénim
opatfeni a cilti napfi¢ postupy a resorty a s vys$i mirou spolupréce.

Doporudeni k nakladani s odpady, materialy a obéhovému hospodarstvi

Zlepsit informacéni zakladnu o odpadech a materidlech na podporu tvorby politik

e Harmonizovat narodni informaéni systém o nakladani s odpady a oficialni
statistiky o odpadech a materialech, aby vznikl konsolidovany transparentni
integrovany systém, ktery bude podporovat rozvoj, zavadéni a sledovani
narodnich postupti a mezinarodni vykaznictvi. Zajistit, aby souvisejici
ustanoveni bylo soucasti nového zékona o odpadech.

e Povzbuzovat prumysl k vyuzivani informaci o odpadech a materialovych
tocich v kombinaci s uc¢etnimi udaji pro stanoveni ucti materialovych tokd tak,
aby byly Iépe chapany environmentalni a finan¢ni disledky postupt v oblasti
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materiali a spotfeby energie a bylo mozné identifikovat prilezitosti pro
zlepSeni Gi€innosti (napt. vyrobni procesy a zasobovaci fetézce vyrobku, kde
by ztraty materialu mohly byt sniZeny).

Zvysit environmentalni a ekonomickou efektivitu nakladani s odpady

e Urychlit pfijeti nového zakona o odpadech, zajistit jeho schvaleni nejpozdéji
do konce roku 2018.

e Piezkoumat zdanéni souvisejici s odpady podle hierarchie zpuisobti nakladani
s odpady: postupné zvySovat poplatek za skladkovani na uroven dostatecné
vysokou, aby doSlo k odklonu od skladkovani; zvazit zavedeni dané
za spalovani opakované pouzitelného a recyklovatelného odpadu; zajistit, aby
poplatky za komunalni odpad pokryvaly veskeré nédklady na poskytovani
prislusnych sluzeb a rozsifit systém ,zaplat, kolik vyhodi§“ ve vSech
oblastech.

e Poskytovat vétsi pobidky pro domacnosti k ui¢asti na ttidéni odpadu zavedenim
odbéru tfidéného odpadu diim od domu.

o Zlepsit sazby za tfidény odpad u OEEZ a zlepsit efektivitu nakladu,
monitorovani a transparentnost rozsifené odpovédnosti vyrobci za OEEZ.
Provadét konkuren¢ni vyhodnocovani s cilem zjistit, jak mohou byt trzni sily
dale posileny.

e Posilit spolupraci na vladni urovni a najit zptsoby pro efektivnéjsi spolupraci
mezi obcemi v oblasti nakladani s odpady a to podporou vzniku meziobecnich
organizaci.

e Podporovat vyuzivani harmonizovanych ukazateld nakladového ucetnictvi
jako soucast $irSiho systému hodnoceni vykonu obci pii poskytovani sluzeb
zpracovavani odpadu.

Podporovat predchazeni vzniku odpadi a modely obéhového hospodaieni

e Zamgérit usili na pocatek hodnotového fetézce pro snizeni tvorby odpadu a
obsahu nebezpecnych latek v opakované pouzivanych materialech. Poskytovat
pobidky a poradenstvi pro podniky v oblasti ekodesignu, a to i prostiednictvim
systémil odpovédnosti vyrobct.

e Posilit pfedchazeni vzniku odpadt v primyslu tim, Ze se bude v podnicich
propagovat povédomi o hospodarskych a environmentalnich ptinosech
obéhového hospodaistvi, a tim, Ze se vytvori pobidky pro zavadéni novych
technologii a environmentalnich systémi fizeni. Zkoumat soucinnost mezi
opatfenimi pro CistSi vyrobu, eko-inovacemi, predchdzeni vzniku odpadii a
druhotnymi  surovinami pomoci zavedeni ucinnych koordinac¢nich
mechanismt a sledovani ¢innosti v§ech zainteresovanych ministerstev.

e Posilit trhy s druhotnymi surovinami a recyklovanym zboZzim pomoci
stimulace upcyklace odpadu, vcetné stavebniho a demoli¢niho odpadu,
do vysoce kvalitnich produktii s vysokou pfidanou hodnotou, a integraci
druhotnych surovin a recyklovatelného odpadu do prislusné komoditni burzy.

e Posilovat institucionalni ramec k fizeni pfechodu na ob&éhové hospodafstvi a
souvisejici investi¢ni rozhodnuti, a stanovit platformu pro Sirsi spolupraci, kde
by se mohly setkavat podniky, banky a dal$i zainteresované strany.
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1.5. Udrzitelny rozvoj mést

1.5.1. Kli¢ové méstské a environmentdlni trendy

Ceska republika ma 16 funkénich méstskych oblasti® (FMO), které jsou zdrojem jeji
ekonomické sily. Dohromady FMO Prahy, Brna a Ostravy predstavuji 41 % HDP, 31 %
zaméstnanosti a 30 % populace. To ukazuje, Ze zvySeni produktivity a
konkurenceschopnosti v téchto oblastech bude mit pozitivni dopad na celostatni Grovni.
Vsouladu s regionalni typologii OECD, 7 patii Ceskd republika mezi nejméné
urbanizované zemé v ramci OECD. V poslednich desetiletich zaziva proces suburbanizace.
Zmény v méstské populace jsou dany predevsim pfist¢hovanim. V Praze, naptiklad, 97 %
z celkového nartistu populace v letech 2000-16 pochézelo z prist¢hovani a jen 3 % byl
piirozeny piirtistek. Ceska republika také prochazi demograficky posun s tim, jak populace
starne, coz piindsi dlouhodobé vyzvy tykajicich se bydleni, dopravy, doddvek vody a
dalsich vetejnych sluzeb.

Praha ma nejvy$s$i hustotu osidleni v republice, ale Groven je niZz§i nez v meéstech
sousednich zemi, jako jsou Polsko a Slovensko. Z ¢eskych velkych mést, hlavni mésto a
jeho okoli ve Stfednich Cechach zaZily nejvétsi rist populace. Pomér zastavéné plochy
roste, a to zejména v oblastech okolo Prahy s moznym dojizdénim. Toto rozsifovani vedlo
ke kratkodobému riistu, ale diikazy naznacuji, Ze v dlouhodobém horizontu, jsou kompaktni
mesta odolngjsi a dosahuji lepSich vysledkli v oblasti Zivotniho prostiedi (napf. nizsi
spotiebu energie).

Navzdory ekonomickému ptinosu, ktery mesta prinaseji Ceské ekonomice, jsou i zdrojem
dlouhodobych problémil tykajicich se bydleni, dopravy a ochrany Zivotniho prostfedi.
Dostupnosti bydleni se stava velkym problémem. Volného trzné€ dostupné bydleni se
vétSinou nachazi na okraji Prahy v sidlistich. Piestoze jiz byly vynalozeny vyznamné
investice na regeneraci sidlist zdédénych ze sov€tské éry, mnoha z nich postradaji
dostatecnou udrzbu. Vysoka mira vlastnictvi domt omezuje mobilitu pracovnich sil. [ kdyz
Ceska mésta nadale investuji do vefejné dopravy, efekt zlepSeni je vymazan rostoucim
pouzivanim automobilt (Obrézek4). Tento trend zhorSuje znecisténi ovzdusi a hlu€nost,
coz predstavuje nadale velky zdravotni problém. Vyvoj ekologicky Setrné dopravni
infrastruktury a souvisejici pobidky smétujici do vetejné dopravy a cyklistiky, jak bylo
doporuc¢eno v EPR 2005, stale ¢ekaji na realizaci. Program ke zlepSeni kvality ovzdusi
v Praze 2016 je pravem spojen s dopravnimi strategiemi zohlediiujicimi integrovangjsi
pristup k rozvoji mést. Ve velkych méstech jsou téméf vSichni obyvatelé napojeni
na vefejny vodovod a kanalizaci odpadnich vod. Avsak financovani provozu, Gdrzba a
modernizace infrastruktury zistavaji nadale problémem.
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Obrizek4. Objem automobilové dopravy ve vnéjSim pasmu Prahy roste.

Osobni doprava v Praze, 2006-16

Verejna doprava Vnéj$i pasmo mésta - dopravni vykon Centrum mésta - dopravni vykon
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Poznémky: Vefejna doprava: index zaloZeny na poctu pfepravovanych cestujicich; pferuSeniv ¢asovych fadach v roce 2014. Dopravni vykon):
index zaloZeny na poctu vozidel za 24 hodin primémého pracovniho dne. Centrum: ohranicené Petfinem na zapadé, Letnou na severu,
Riegrov ymi sady na vychodé a VySehradem na jihu (tunely Strahov a Mrazovka lezi mimo centraini kordon). Vnéj$i pasmo: Objem vyjadiuje
intenzitu automobilov é dopravy na vstupech hlavnich silnic a délnic do centra.

Zdroj: City of Prague (various years), Prague Transportation Yearbook.

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723720

Jak EPR 2005 doporucovalo, mistni Agenda 21 (MA21) - dobrovolny nastroj udrzitelného
rozvoje na mistni urovni - je realizovana prevazné prostiednictvim platformy Zdravych
meést. V obcich, které agendu pfijaly, se zda, Ze povédomi nékterych obcéand a
hospodatskych subjekti je vice ekologicky orientované (Kvéton et al., 2014), ackoli tyto
zustavaji nadale v menSin¢. Narodni vlada by méla ve vétsi mife propagovat piinosy
agendy prostfednictvim Svazu ¢eskych mést a obci. Vybor pro trvale udrzitelnd mésta Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj vytvoril metodické nastroje pro vyhodnoceni iniciativ MA 21,
které by mohly byt pouzity Siteji.

1.5.2. Méstska sprava

Ceska republika piijala integrovany piistup k tizemnimu rozvoji tak, aby vyuzila
strukturalnich a investi¢nich fondt EU v urcitych oblastech, a to nejen na podporu narodni
konkurenceschopnosti, ale také ke sniZzeni izemni nerovnosti. Nastroje pro pouziti téchto
prostiedkli zahrnuji integrované tzemni investice, integrované plany uzemniho rozvoje a
mistni rozvoj fizeny obcemi. Nicméné jednotlivé investi¢ni projekty nemohou nahradit
planovani metropolitni oblasti. Napiiklad Praha nema uceleny metropolitni uzemni plan
k vyuzivani pidy. Tento nedostatek ohroZuje socio-ekonomickou a environmentalni
vykonnost ceskych mést.

7w

Uzemni organizace je jednou z nejvice roztii§ténych v rameci OECD. Vétsina obci ma méné
nez 500 obyvatel. Obec s alespont 3 000 obyvatel 1ze povazovat za mésto. Hlavni mésto
Praha je na urovni regionalniho fizeni. Rozdé€leni odpoveédnosti v ramci riznych urovni
fizeni je obsdhlé. Ministerstvo pro mistni rozvoj je odpovédné za néarodni politiku pro
regionalni a uzemni rozvoj a otdzky meést. Regionalni odpovédnosti zahrnuji vyssi
sttedoskolské vzdélani, regionalni silnice, MHD, zdravotni péci/vSeobecné nemocnice,
hospodatsky rozvoj a planovani, stejn¢ jako socialni pomoc pro znevyhodnéné skupiny.
Obce jsou odpoveédné za mistni planovani a také méstskou hromadnou dopravu a spravu
mistnich komunikaci, bydleni, Zivotniho prostiedi, infrastruktury (vodni a odpadové
hospodarstvi, méstské vytapéni, ochrana zivotniho prostiedi), zemédé€lstvi, primarni
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zdravotni péce, sluzby socialni péfe a obecné mistni rozvoj obecné. Kromé toho ma
narodni vlada okresni ufady, které dohliZeji na provadéni nékterych centralnich funkci
na komunalni urovni.

1.5.3. Ramec politiky

Ceska republika 2030 a Politika tizemniho rozvoje 2015 stanovuji hlavni priority v oblasti
udrzitelného rozvoje mést: integrovany rozvoj ve méstech a regionech, prevenci prostorove
socialni segregace, sanace zanedbanych zastavénych ploch a zlepSeni vetfejné méstské
dopravy a konektivity. Stavebni zakon z roku 2007 zavedl ,,zasady rozvoje* jako regionalni
planovaci nastroj. Zasady urbanni politiky, komplexni dokument napii¢ odvétvimi
prezentujici vyhled centralni vlady na rozvoj mést, byl aktualizovan v roce 2017 tak, aby
odrazel Cile udrzitelného rozvoje a novou méstskou agendu Programu OSN pro lidska sidla
(Habitat). Zasady uvadéji pokyny a maji za cil koordinovat ¢innosti v oblasti rozvoje mést
na vSech trovnich statni spravy.

Na mistni Grovni, strategické plany rozvoje mést ukazuji, ze ochrana zivotniho prostiedi a
udrzitelny rozvoj jsou kli¢ovymi prioritami. Napiiklad v roce 2016 Strategicky plan
hlavniho mésta Prahy mél za cil podpofit tvotivost, zapojeni obcanit do méstského Zivota,
vetsi socialni soudrznosti, zelené infrastruktury, trvale udrzitelny rozvoj ptimeéstské krajiny
a revitalizaci vetfejnych prostranstvi. Nicméné, témto planiim rozvoje chybi komplexni
ptistup ke sladéni bydleni, izemniho planovani a dopravni politiky. Zda se, Ze sektorizace
a specializace jsou v Ceské statni spraveé velmi zakofenéné a i kdyz tyto vlastnosti zajist'uji
jednoznac¢nost odpovédnosti, jejich nevyhodou je, Ze omezuji schopnost ministerstev
spolupracovat na celostnich feSenich.

1.5.4. Nastroje politiky

Nastroje uzemniho planovani jsou dobie definované a pravidelné aktualizované a maji
jasnou vicetroviiovou strukturu. Mésta nejsou ze zakona povinna piijimat izemni plany,
ale po pftijeti jsou takové plany zavazné. Na narodni urovni je hierarchicky systém plant,
s Politikou izemniho rozvoje na vrcholu této hierarchie (MMR, 2015). Ackoli obsahuje
pokyny pro planovani a vymezuje oblasti rozvoje, jakoz i hlavni dopravni koridory a
koridory infrastruktury, nestanovuje obecnou vizi uzemniho rozvoje. Jelikoz prostorové
planovani a hospodafskd politika jsou oddéleny od tzemniho planovéani,® nemaji
bezprostiedni napojeni na centralni, regionalni a obecni finan¢niho planovani. VSechny tii
urovné spravy Casto pouzivaji prostorovych a tzemnich plénd, aniz by tyto byly jasné
ukotveny ve vetejnych rozpoctech, takze existuje nesoulad mezi zdroji a cili.

Intenzivni suburbanizace Prahy ukazuje na to, ze jeji systém planovani vyuziti pady je
velmi tolerantni, a zda se, Ze se tato situace opakuje i v dalSich obcich. Jeji méstské jadro
ma podil zastavéné plidy na osobu pouze mirn€ pod evropskym primérem, ale jeji oblast
dojizdéni je charakterizovana rozptylenym rozvojem. Od roku 2000 zastavéné pozemky po
celé FMO Praha rostly rychleji, nez v evropském pruméru OECD. Zdaleka nejvétsi nartst
byl v zéné dojizdéni, coz znamena, ze je zapotiebi lepsi propojeni mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi. Aktualizované Zasady urbanni politiky naznac¢uji, Ze venkovska a
meéstska partnerstvi pracujici prostrednictvim funkéniho pfistupu mohou byt cestou vpred.
Strategicky plan hlavniho mésta Prahy 2016 si klade za cil snizit tlak na méstské jadro a
zlepsit kvalitu méstského prostiedi a architektury. Zaméfuje se na podporu rozvoje
v zastavénych oblastech a na ochranu téch nezastavénych (otevieny terén, zemédélska
puda) pted zastavbou. Nejnovejsi izemni plan Prahy - Metropolitni plan - si klade za cil
regulovat rozSifovani do okolni krajiny a chranit zelené plochy na uzemi mésta. Nicméné,
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vzhledem k pravnim omezenim, Metropolitni plan nepokryva celé uzemi metropolitni
oblasti, kde dochazi ke zna¢nému pfiméstskému rustu.

I kdyz se zda, ze mistni Ufady uznéavaji vyznam rozvoje zanedbanych zastavénych ploch,
neni jasné, zda k tomu maji finan¢ni a technické prostfedky. V mnoha ptipadech, vlastnictvi
lokalit neni jasné, takze schopnost mistnich organti jednat o jejich regeneraci je omezena.
Rozvoj zanedbanych zastavénych ploch (tzv. brownfields) predstavuje pro mésta cennou
prilezitost, co se tyce predchazeni ubytku zelenych ploch, zkvalitnéni méstskych prostor a
sanace kontaminované pudy. Tyto lokality by mohly napomoci k feSeni nedostatku byt
v centrech mést, protoze jsou obvykle dobie napojena v ramci méstskych hranic, a nabizeji
konkurenéni alternativu pro investice na zelené louce. Zda se, Ze vefejna méstska doprava
se jevi jako uspésné feSeni, alespont v méstskych jadrech. Praha, napiiklad, je dobie
obslouzena méstskou dopravu, ackoli spojeni s pifedméstimi jsou pomérné omezena.
Nedostatek moznosti mobility na pfedmésti vedlo k nartstu vlastnictvi automobild,
dopravy a znecisténi (Obrazek4). Moznosti zelené mobility jsou do zna¢né miry
nedostate¢né rozvinuté. Stavebni predpisy Prahy podporu;ji lepsi a udrzitelnéjsi urbanizaci,
ale zdlouhavy schvalovaci proces ohrozuje jejich uc¢innost.

ZlepSeni energetické ucinnosti v budovach je jednou z priorit vlady. Dlraz je kladen
na zlepSeni tepelné technickych vlastnosti budov a zatepleni rodinnych a bytovych domt.
Litoméfice jsou dobrym piikladem usili o zvySeni energetické Gcinnosti. Od roku 2012
meésto zrekonstruovalo vetejné budovy dle Energetického planu mésta. Ocekava se, ze
dojde ke sniZeni spotieby energie o nejméné 20 % do roku 2030. Revolvingovy fond uspor
energie jiz od roku 2014 rozdéloval cca 830 000 EUR z ovéfenych tuspor energie. Nicméné,
i pfes navySeni finan¢nich prostiedkii na programy v oblasti zvySovani energetické
ucinnosti, jsou pozadavky na komplexni investice stale vysoké.

Ceska mésta &eli rostoucimu riziku povodni a sucha. Vodohospodaiska politika vlady si klade
za cil zlepsit ochranu proti povodnim a zajistit dlouhodobé udrzitelné vyuzivani vodnich
zdroji. S roz$ifenim neprostupnych povrchii a Ubytkem zelené¢ mohou silné desté vést
k napInéni kapacity kanalizace a pronikani nevyc¢isténé odpadni vody do Zivotniho prostiedi.
Proto je pro mésta zasadni vyzvou vybudovat systémy na odvadéni destové vody a chranit
je pred smichanim s odpadni vodou, s pfihlédnutim k mistnim specifikim. Ceska mésta by
se mohla u¢it z toho, co d€laji ostatni mésta, piejimat znalosti a zajistit budovani kapacit pro
nakladani s odpadnimi vodami.

Meésta potiebuji kombinaci ekonomickych nastroja pro sviij rozvoj, pfizptisobenych jejich
konkrétni situaci. Fiskalni politika je nékdy v rozporu s izemnimi a environmentalnimi
cili. Praha nevyuziva fiskalnich nastroji na podporu hustoty i pfes to, Ze to je kriticky
prostorovy cil. Méla by se zvazit kombinace poplatkii za dopravni vytizeni a poplatkt
za parkovani jako zplsob, jak tesSit dopravni zacpy a znecisténi v Praze. Déle by se mélo
zvazit zavedeni nizkoemisni zony, avSak az po dokoncCeni odkladaného silni¢niho
obchvatu. Pro mésto, jakym je Ostrava, kde je znecisténi ovzdusi rovnéz spojeno
s prumyslovymi zdroji, by zdanéni emisi mohlo mit vétsi ucinek.

1.5.5. Financovani a investice

Veiejny systém financovani je vysoce centralizovany. Ustfedni vladni vydaje tvoii dvé
tretiny celkovych vetejnych vydaji (OECD, 2017 g). Obce maji vétsi odpovédnost
za vydaje neZ regiony. Statni vydaje na nizs$i urovni se vztahuji na vzdélani, ekonomické
zalezitosti (zejména dopravu), vSeobecné vefejné sluzby a ochranu zivotniho prostiedi
(zejména nakladani s odpady a odpadnimi vodami). Nicméné, libovolné pravomoci spravy
na niz§i Grovni jsou omezeng, protoZze mnoho vydajl se investuje jménem uUstfedni vlady.
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V praxi mistni samospravy maji omezenou fiskalni a vydajovou autonomii a v mnoha
ohledech jsou centraln¢ regulovany.

Sprava na nizsi trovni je financovana prostednictvim kombinace sdilenych dani, dotaci a
pievodu od centralni vlady a poplatkt za poskytovani vetejnych sluzeb (OECD, 2016).
Podil dani pfidélenych obcim je vétSinou zaloZzen na demografii, coz miize pusobit jako
pobidka pro vétsi rozvoj. Obce maji veétsi piijmy z vlastnich zdrojl nez regiony, ale jejich
autonomie je omezena centralné stanovenymi omezenimi. Navic, vét§ina z nich uklada
minimalni sazby pro pravidelné dané z nemovitosti. ZvysSeni podilu obecniho ptijmu, ktery
je ptimo kontrolovan, by mohlo pomoci zlepsit poskytovani vefejnych sluzeb pomoci
posileni vazby mezi zdanénim a sluzbami.

Doporuceni pro udrzitelny rozvoj mést

Meéstska sprava

e Posilit systém méstské spravy pomoci i) zpfisnéni rozd€leni odpoveédnosti
za vydaje napfic urovnémi statni spravy; ii) pouziti funkéniho a nikoli spravniho
pfistupu pii vymezeni metropolitnich oblasti; iii) posouzeni vzniku
metropolitnich fidicich organti (napf. mit Institut pro planovani a rozvoj Prahy,
ktery by pokryval celou metropolitni oblast nebo integroval odpovédnost
za dopravu a planovani bydleni v jednom metropolitnim ufadu); a iv) vytvafenim
pobidek ke spolupraci prostiednictvim konkrétnich projektd mezi obcemi (napf.
v oblasti infrastruktury nebo i kulturnich akei).

o Posilit horizontalni spolupraci napti¢ vladnimi Gfady v oblasti obecni politiky
pomoci i) zajisténi, ze budou zavadéna souvisejici doporuceni Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj a ii) tim, Ze ministerstva, agentury a méstska odd€leni budou
mit stanoveny své odpoveédnosti napfic¢ a jejich role v rozvoji mést bude vice
jednoznacna.

Politicky ramec

e Zvysit udrzitelnost prostiednictvim zahust'ovani pomoci 1) piijeti kompaktniho,
koordinovaného, propojeného modelu vyvoje, s holistickym ptistupem k rozvoji
meést; zvySovani povédomi o vyhodach kompaktniho modelu mésta pro dosazeni
udrzitelnosti mezi vefejnymi, soukromymi a neziskovymi z(¢astnénymi
subjekty; a ii) zmirnénim administrativni zatéze procesu schvalovani staveb
podpofit obnovu meést a regeneraci nevyuzitych zastavénych ploch
(brownfieldu).

e [ nadale podporovat mistni Agendu 21, mimo platformu Zdravych mést, pomoci
rozvoje vyuzivani evalua¢nich nastroji a Sitenim vyhod prostfednictvim vhodné
komunikacni strategie.

e Zajistit, aby Zasady urbanni politiky zdlraziiovaly 1) sledovani a vyhodnocovani
trvalych vlastnosti systému méstského planovani a jejich programi; ii) potiebu
silného politické a organiza¢niho vedeni, dlouhodobou vizi a zapojeni obCant
do zivota ve mést¢ (na zéklad¢ zkuSenosti z Litométic v oblasti energetické
ucinnosti); iii) integrované politiky pro rozvoj meést, které spojuji dopravni feseni
pro bydleni a politiky vyuziti pidy a umoziovaly budovani sou¢innosti riiznych
oblasti politiky zahrnujici vSechny obce ve funkéni méstské oblasti; a
iv) budovani venkovskych a méstskych partnerstvi pro regionalni rozvoj.
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Nastroje politiky

e Piezkoumat systém tzemniho planovani k podpofe méstského udrzitelného
rozvoje prostfednictvim: i) uéinéni uzemniho planovani, vcetné realizaCnich
strategii, povinnym; ii) pfijeti integrovaného tizemniho planovani za Géelem
koordinace investic; iii) vyuziti danovych pobidek pro doplnéni cilti tzemniho
rozvoje; iv) podpory metropolitniho wUzemniho planovani prostrednictvim
danovych pobidek a regula¢nich ramct stanovenych narodni vladou; v) zajisténi,
aby mésta, zejména Praha, sladila sektorové planovani a planovani na urovni
meéstskych Ctvrti se strategickym planem; vi) spojeni feSeni méstské dopravy a
bydleni a izemni planovani pro zlepSeni mobility a sniZeni zne€isténi ovzdusi; a
vii) sledovani vlivu planii izemniho rozvoje ve vztahu k urbanizaci, vyuzivani
pudy a environmentalnim cilm.

e Pifijmout rozsahlou fadu opatfeni s cilem feSit nedostatek bydleni
prostfednictvim i) revize stavebnich zakont, aby se omezily zbytecné postupy,
které vedou ke zvySeni nakladl na vystavbu; ii) zavedeni jednorazového procesu
pro stavebni povoleni tak, aby developer nenesl bfemeno povinnosti ziskat
vicero schvaleni od jednotlivych odd€leni; iii) zajisténi domacnostem s nizkymi
piijmy pfistup k bydleni (napf. rozvoj trhu s najmy); a iv) v pifipadé potieby
zvySenim dostupnosti pidy pro novou vystavbu prostfednictvim uzemniho
planovani, zejména na zanedbanych zastavénych uzemich.

e Podporovat rozvoj brownfieldi a napomoci tak kfteSeni vyzev zivotniho
prosttedi ve mésté a preklenout tak nedostatek bydleni. Za timto ucelem:
1) revidovat fiskalni nastroje, aby bylo mozné poskytovat pobidky pro investice
do brownfieldd a smétovat k udrzitelnému vyuzivani pady; a ii) usnadnit ptistup
k cenové dostupnym stavebnim materialim, Setrnym k Zivotnimu prostiedi.

Financovani a investice

e Zlepsit vyuzivani ekologickych poplatkti a dani na méstské (obecni) trovni
v boji proti znecisténi ovzdusi ve méstech a dopravnimu pretizeni, s ohledem na
naklady riiznych moznosti (poplatku z pretizeni dopravy, dan¢ z motorovych
vozidel, dotaci, parkovacich poplatkt); revidovat poplatky za Gpravu vody a
¢isténi odpadnich vod tak, aby pokryly naklady na investice, provoz a Gdrzbu
vodovodni a kanaliza¢ni infrastruktury.

e (Odstranit kritéria poctu obyvatel pro rozdélovani dani, a velikost populace by se
brala v ivahu pouze pro stanoveni povinnosti mistnich afadu. Tak by vétsi mésta
mohla mit odpoveédnost za n¢které sluzby poskytované centralni vladou v fid¢eji
obydlenych oblastech. To by mohlo odstranit snahy bojovat o populaci s cilem
ziskat vice zdroju z dani.

e Zvysit pravomoci obci v oblasti Upravy pfijmi nebo vydaji (daiiova autonomie,
mandatorni vydaje) a zvySit moznost pajéek (pfistup k uvérim, fiskalni
pravidla), pod peclivym dohledem statniho financ¢niho ufadu. Poskytovat
finan¢ni pobidky na podporu spoluprace mezi obcemi pro poskytovani sluzeb
a/nebo projektt v oblasti infrastruktury, a to prostiednictvim sladéni grantii nebo
spolufinancovani méstskych projektii narodni vladou a sdruZenimi na nizSich
urovnich. Mohly by byt zavedeny izvlastni smluvni dohody na podporu
metropolitnich oblasti.
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Poznamky

! Dostupnost je zde definovana jako kombinovany pojem vydaji a disponibilniho pfijmu. To se tyka
domacnosti, které utrati vice nez 10% disponibilniho pfijmu za topna paliv a elektfinu a které spadaji pod
hranici relativni chudoby (60% medianu piijmi) po zaplaceni vydajii na energie.

2 Pomér mezi celkovymi piijmy ze zdanéni energii a kone&nou spotiebou energie.

3 Investice a vnitini bézné vydaje (s vyjimkou plateb specializovanym poskytovateliim sluzeb ochrany
zivotniho prostfedi) z vefejného i podnikatelského sektoru (vcetné specializovanych poskytovateli
sluzeb ochrany zivotniho prostfedi). Zahrnuje vydaje na ochranu ovzdusi a klimatu, nakladani s odpady
a odpadnimi vodami, ochranu a sanaci piidy a podzemnich vod, dalsi ¢innosti ochrany zivotniho prostiedi
(V&V, administrativa, vzdélavani) a na ochranu biologické rozmanitosti a krajiny. Nezahrnuje naklady
na zasobovani vodou.

4 Udaj 2,1 %, ktery publikoval CSU, zdvojnasobuje platby na uéty, a vydaje, specializovanym
poskytovatelim sluzeb ochrany zivotniho prostfedi, coz nadhodnocuje vydaje, zejména z hlediska
nakladéni s odpady.

3 Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti, po odstoupeni od zavazki a po opravach.

% Ekonomické jednotky jsou charakterizované husté obydlenymi méstskymi jadry a periferiemi trh prace
silng souvisi s jadry (OECD, 2012).

7 OECD Kklasifikuje regiony jako pfevazné méstské, prevazn& venkovské nebo prechodné, aby tak bylo
mozné srovnani na mezindrodni urovni (OECD, 2017f).

8 Urbanistické a uzemni planovani lze definovat jako rozhodovaci procesu, jehoZ cilem je realizace
ekonomickych, socialnich, kulturnich a environmentalnich cilii prostfednictvim prostorovych vizi,
strategii a plan spolu s principy politiky, nastroji, institucionalnimu a participacnimi mechanismy a
regula¢nimi postupy. Je to nastroj pro upravu formy a funkce mést a regiont, aby generovaly endogenni
ekonomicky rdst, prosperitu a zaméstnanost, a fesily potieby nejzranitelngjsich, vyloucenych nebo
zaostalych skupin (Habitat OSN, 2015). Prostorové planovani se zaméfuje v SirsSim smyslu na regeneraci
mést, rozsifovani mést a fizeni planovani (Vogelij, 2010).
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Piiloha 1.A. Opatreni prijata k realizaci vybranych doporuceni z OECD
Hodnoceni politik Zivotniho prostiedi Ceské republiky z roku 2005
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Doporuceni

Prijata opatfeni

Kapitola 1 Environmentalni vykonnost: trendy a aktualni vyvoj

Darazné provadét opatfeni k dosazeni normy kvality
okolniho ovzdusi, a to zejména pro PM1o, NO2, ozon a
toxické latky v misté a v blizkosti velkych mést.

Dat novy impuls k opatfenim pro dal$i snizovani emisi
do ovzdusi pro dosazeni zdravotnich a souvisejicich
ekonomickych pfinosi (napf. snizené vefejné vydaje
na zdravotnictvi, zvySeni produktivity), véetné zviastniho
ddrazu na provadéni téchto opatfeni pro malé zdroje
znecCisténi.

Provadét akéni plan na snizeni znecisténi dusiénany
ze zemé&délstvi.

Formulovat a provadét akéni programy, aby zabranily
vypousténi nebezpecnych latek do vody.

Vyvinout dalSi sili s cilem dosahnout lepsiho dodrzovani
norem koupacich vod v oblasti mikrobiologie.

VyfeSit spravu povodfovych Gzemi v ramci Vodni
ramcové smérnice EU; pouZit r(zné mechanismy
financovani EU ke sniZeni rizika zasazeni povodnémi.

Dokoncit, pfijmout a zavést narodni strategii v oblasti
biologické rozmanitosti a souvisejicich akénich pland.

Zfidit soustavu Natura 2000 a s tim souvisejici
ochranu, s pfislusnou koordinaci a konzultaci napfi¢
narodnimi, regionalnimi a mistnimi organy, a za
UcCasti obCanskeé spole¢nosti.

Smérnice EU k ochrané ovzduSi byly pfed rokem 2008 transponovany zakonem
o0 ochrané kvality ovzdusi z roku 2002 a vladnim nafizenim o kvalité ovzdusi z roku
2006. Transpozice Smérnice o kvalité okolniho ovzdudi a CistSim ovzdusi
(2008/50/ES) byla provedena prostfednictvim Zakona na ochranu ovzdus$i z roku
2012 (Kapitola 2). V roce 2016 byly mezni hodnoty EU pro PMi, PMzs,
benzo(a)pyren a o0zon opakované prekracovany. Mezni hodnoty NO2 byly také
pfekroceny ve Ctyfech dopravné zatizenych mistech v Praze a Bmé (Kapitola 1).
Vyhladka ¢ 415/2012 o pfipustné urovni zneCisténi a jejim urceni, a o zavedeni
nékterych dalSich ustanoveni Zakona o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich
predpisl, stanovuje piisnéjsi emisni limity pro spalovny stfedni velikosti od roku
2018. Dodatek také transponuje Smérnici EU 2015/2193 o0 omezeni emisi nékterych
znecistuijicich latek do ovzdusi ze spaloven stfedni velikosti.

Akeni program byl revidovan v souladu s ¢lankem 5 Smérmice o dusi¢nanech (91/676
/ EHS) v srpnu 2016, a ohroZené oblasti byly také revidovany. Zne¢isténi vody
dusi¢nany ze zemédélskych zdroju zistava problémem (Kapitola 1).

Akeni program je rozpracovan.

Narodni smémice ¢. 238/2001, byla zménéna v roce 2014 tak, aby zahrnovala nové
mikrobiologické indexy a nové znaceni stavu kvality vod ke koupani prostrednictvim
znaceni, u kterého se ofekava, ze jej vefejnost bude schopna lépe identifikovat.
Kontroly kvality ze strany (fad v oblasti vefejného zdravi jsou ¢astéjsi v 1été, stejné
jako i podavani zprav. Kvalita vody ke koupani se obecné zlepSila v souladu s
ustanovenimi Smémice o vodach ke koupani (2006/7/ES). VétSina vnitrozemskych
vod ke koupani (92 %) dosahuje alespor dostate¢né Urovné kvality (Kapitola 1).

Nejvyznamnéj$im finanénim nastrojem na podporu revitalizace vodnich tokl a
povodfiovych (izemi je Operadni program ,Zivotni prosttedi* (OPZP).

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR (SOBR) stanovuje priority v oblasti
udrzitelného vyuzivani biologické rozmanitosti a jeji ochrany na obdobi 2016-25.
Vychazi z komplexniho vyhodnoceni pfedchozi strategie (2005-15), a také navazuje
na Statni politiku Zivotniho prostfedi, Strategicky ramec Ceské republika 2030 k
udrzitelnému rozvoji a koncepéni dokumenty napfi¢ vSemi sektory. SOBR je v
souladu s mezinarodnimi zavazky, zejména se Strategii EU pro biologickou
rozmanitost 2020, Strategickym planem pro ochranu biodiverzity do 2020 Umluvy o
biologické rozmanitosti.

V roce 2016 lokality Natura 2000 zahmovaly 14 % Gzemi Ceské republiky (Kapitola
1). Je potfeba vyhlasit dal$i lokality za gelem dokongeni soustavy. Rizeni o
poruSeni prava bylo zahajeno v unoru 2016 a v tomto roce bylo navrzeno 51 novych

evropsky vyznamnych lokalit.
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Dale  zaclenit otdzku  biologické  rozmanitosti
do zemé&délstvi, lesnictvi a cestovniho ruchu; vyhodnotit
dopad zemédélskych chemikalii (hnojiv, pesticidd)
na ekosystémy; pfijmout opatfeni proti erozi pudy;
podporovat pfirozené procesy pfi obnové lesa;
vypracovat strategii udrzitelného cestovniho ruchu
v chranénych Gzemich.

Nadale stanovovat cile a ukoly v oblasti vefejného zdravi
a zivotniho prostredi, a to na zakladé ro¢nich prizkumd
zdravi a zivotniho prostredi.

Nadale snizovat emise do ovzdusi (napi. emise NOx), aby
byly spinény cile pfislusnych smémic EU a protokoll
CLRTAP pro rok 2010.

Pokracovat ve snizovani znecisténi pfeshranicnich fek
(napt. Fek Labe, Odry, Moravy a pfitoku).

Narodni Program rozvoje venkova je hlavnim nastrojem pro zaclenéni oblasti
biologické rozmanitosti do zemédélstvi. Agroenvironmentalné-klimatické opateni a
podpora krajinné infrastruktury se zaméfuji na rekultivaci, zachovani a zlepSeni
ekosystémd zavislych na zemédélstvi. Narodni akéni plan pro zajisténi udrzitelného
pouzivani pesticidd usiluje o snizeni negativniho dopadu pfipravkli na ochranu
rostlin na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Hlavni legislativni nastroje vztahujici se
k ochrané a udrzitelnému vyuzivani biologické rozmanitosti v zemédélstvi zahrnuiji
zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, zakon ¢&. 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédelstvi, zakon ¢. 337/1992 Sbh., o ochrané zemédélského plidniho fondu a
zakon €. 254/2001 Sb. o vodach (Vodni zakon).

Narodni lesnicky program usiluje o udrzitelné hospodareni v lesich a dlouhodobé
zvySovani konkurenceschopnosti lesnictvi. Statni program ochrany pfirody a krajiny
2009 stanovuje zékladni ramec vyuziti, péée a ochrany lesnich ekosystéml
ve zvlasté chranénych uzemich ve volné krajiné. Dal$im dulezitym dokumentem je
Narodni program ochrany a reprodukce

genofondu lesnich dfevin. Statni fond Zivotniho prostfedi podporuje zachovani
biologické rozmanitosti v lesnich ekosystémech.

Rada programii ma za cil zvysit udrzitelnost cestovniho ruchu. Navétévnost
v chranénych krajinnych oblastech a v narodnich parcich je monitorovana. Cestovni
ruch je regulovan zékonnymi omezenimi (napfiklad vstup do chranéného uzemi) a
strategickymi plany udrzitelnosti turistickych destinaci. Neexistuje Zadna zvlastni
strategie pro udrZitelny cestovni ruch v chranénych uzemich. Tato problematika je
feSena ve Statni politice cestovniho ruchu pro obdobi 2014-20.

Cile vefejného zdravi jsou stanoveny v pravnich predpisech, zejména mezni
hodnoty (konkrétné pro nebezpecné znecistuijici latky). Dalsi cile v oblasti kvality
ovzdusi jsou zahrnuty do Narodniho programu snizovani emisi. Snizeni zdravotnich
rizik a ohroZeni Zivotniho prostfedi je jednou z priorit Narodni strategie ochrany a
podpory zdravi a prevenci nemoci 2014.

Ceska republika splnila své cile pro rok 2010 pro snizeni emisi do ovzdusi a zda se,
Ze je na dobré cesté k dosazeni cilli pro rok 2020, s vyjimkou pro NH; (Kapitola 1).

V souladu s Vodni ramcovou smémici EU byly vypracovany mezinarodni plany
povodi v roce 2009 a aktualizovany v roce 2015.

Kapitola 2 Environmentalni vykonnost: sprava a fizeni zivotniho prostiedi

Rozvijet vyuzivani ekonomickych analyz
environmentalnich projektd a politk (napf. analyza
nakladd a pfinos().

Rozvijet partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(napf. mezi statnimi organy, mistnimi dfady, pramyslem,
nevladnimi organizacemi) a posilovat kapacity v oblasti
Zivotniho prostfedi na regionalni a komunalni drovni k
zajisténi pokroku v oblasti zivotni prostfedi; monitorovat
tento pokrok prostfednictvim vhodnych cild a ukazatelt.
Posilit prosazovani zakonl a pfedpisi na statni,
regiondlni a mistni drovni; Dale zajistit, aby
znecistovatelé byli ucinné sankcionovani.

Projekty podporované z vefejnych prostredki, véetné téch, financovanych z OPZP,
jsou podrobeny analyze nakladi a pfinosu, ktera je zfidka pouZita pro hodnoceni
politik.

Dobrovolné dohody mezi Ministerstvem Zivotniho prostfedi (MZP) a spoleénostmi
stanovuji technologické cile, emisni limity a dalSi opateni, nad ramec legislativnich
pozadavki (Kapitola 2). Napfiklad Deklarace strategické spoluprace mezi CEZ a
MZP ohledné ochrany ovzdusi a klimatu byla podepsana v roce 2010. Dalsi
dobrovolna dohoda byla uzaviena s nejvétsim vyrobcem oceli v zemi.

Existuje spravni a trestni sankce za poru$eni zakonu v oblasti Zivotniho prostredi.
Prvni z nich jsou ukladany inspektoratem a mohou zahrnovat pokuty, pfikazy a
zruseni povoleni. Trestni sankce za nedodrzeni prava v oblasti Zivotniho prostfedi
byly zavedeny v roce 2009 v Trestnim zakoné, ve znéni pozdéjSich predpist v roce
2011, s ¢astecnou transpozici smérnice 2008/99/ES o ochrané zivotniho prostfedi
prostfednictvim trestniho prava (Kapitola 2).
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Posilit vyuzivani posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a
strategického posuzovani vlivi na Zivotni prostredi.

Dusledné uplatriovat kritéria pro pfirodu a biologickou
rozmanitost pfi posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a
strategického posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi u
rozvojovych projektt a programd, a to zejména z hlediska
vyuzivani GUzemi a projektd v oblasti dopravni
infrastruktury.

Zvysit zapojeni prisluSnych ministerstev a agentur pfi
provadéni Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky
a sledovani jejiho zavadéni.

Pokracovat ve vyvoji systému pro poskytovani informaci
o zivotnim prostfedi a uplatiovat zasady volného a
snadného pfistupu k témto informacim; podporovat
zapojeni ob¢anl do rozhodovani o Zivotnim prostfedi a
pfistup k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho
prostfedi; zavadét doporuceni Rady OECD o registrech
Unikd a pfenost znecistujicich latek.

Posilit i¢ast verejnosti v souvislosti s dopadem licenénich
procest na hodnoceni vlivil na Zivotni prostredi.

Dale rozvijet vzdélavani volenych zastupct, statnich
zaméstnancl a uciteld v oblasti Zivotniho prostfedi, a
vytvorit systém vzdélavani pro Uredniky justice.

Pokracovat v sanaci kontaminovanych lokalit.

Ceska republika novelizovala zakon EIA v roce 2015 a 2017 za iéelem transpozice
Smémice EIA (Kapitola 2). Dodatkem z roku 2015 se EIA stala zavaznou pro izemni
rozhodnuti a pro stavebni povoleni a povoleni k provozu. Zakon také upravuje
proces SEA pro plany a programy. Ustanoveni o SEA, ktera zahrnuji povinné
posouzeni pland a program( regiondlniho rozvoje a ochrany pfirody jdou nad rdmec
pozadavk( Smémice SEA EU. Stavebni zakon zahmuje postupy SEA do Uzemniho
planovani.

Rada pro udrzitelny rozvoj se v roce 2014 presunula z MZP na Urad viady. Nyni ji
pfedseda predseda vlady, dohlizi na strategii udrzitelného rozvoje, sdruzuje
ministerstva, obce, nevladni organizace (NNO), socialni partnery, odbory a
akademicky svét, i kdyZ problémy s provadénim a sledovanim pretrvavaji.

Doslo k pokroku ve zlepSeni pfistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostredi a
v UCasti na rozhodovani. V roce 2015 pfispéla novela zakona o posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi vyznamné k dosazeni tohoto cile tim, ze rozsifila obanim a
organizacim pfistup k rozhodovéani o zivotnim prostfedi, k informacim a
spravedinosti (Kapitola 2).

Od roku 2006 jsou na internetovych strankach MZP zvefejfiovany vyroéni zpravy o
Stavu Zivotniho prostedi. V roce 2015 MZP zacalo zvefejfiovat vyroéni regionalni
zpravy o Stavu zivotniho prostfedi a navic i zpravu o meziregionalnim srovnani.
Ceska republika podava hlageni o Unicich znegistujicich latek do ovzdusi, vody a
pudy v Evropském registru nik a pfenost znecistujicich latek.

Toho bylo dosazeno v roce 2015 pfedevsim pfijetim novely zakona o posuzovani
vlivi na Zivotni prostiedi zajiSténim prava vefejnosti Ucastnit se procesu EIA a
naslednych navazujicich fizeni (zejména téch, ktera se fidi stavebnim zakonem),
véetné pristupu ke spravedinosti.

Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty pro obdobi 2016-
25 se zaméfuje na Skolni osnovy a neziskovy sektor, stejné jako na celozivotni
vzdélavani a Skoleni. Podporuje programy v oblasti Zivotniho prostfedi pro pedagogy
a definuje metodiku pro vyhodnoceni stavajicich program( (Kapitola 2).

Vefejna sprava: v roce 2011 MZP vytvofilo program elektronického vzdélavani pro
statni zaméstnance a ufedniky se zaméfenim na ekologickou vychovu. Nékteré z
téchto lekci realizuji nevladni organizace, jako je Narodni sit Zdravych mést a Ceské
ekologické manaZerské centrum. Skoleni se zamé&fuji na pravni predpisy, EMAS,
ISO normy, CistSi vyrobu, dobrovolné dohody, odpadové hospodafstvi, obaly,
chemickeé latky a nebezpecné latky, monitorovani, moderni technologie, mezinarodni
a néarodni zkusenosti, praci s vefejnosti, kodexy a grafy v této oblasti, atd. Skoly:
ministerstvo Skolstvi vydalo novy minimaini standard pro specializované vzdélavani
v oblasti Zivotniho prostfedi v roce 2015. Stanovuije, Ze specializovana studia musi
obsahovat alespoil 250 hodin vyuky. Z celkového poctu vyucovacich hodin Ize
maximalné 20 % vyuzit pro dalkové vzdélavani. Mnoho 8kolnich koordinatord proslo
v posledni dobé kurzy ekologické vychovy. VétSinou jsou organizovany nevladnimi
organizacemi, nékdy ve spolupraci s jinymi skupinami. Napfiklad v roce 2015 $kolni
koordinatofi ze tfi krajd realizovali studia zaméfena na Zivotni prostfedi ve spolupraci
s regiony Hradce Kralové, Liberce a Pardubic a ekologickymi vzdélavacimi centry
Sever, Divizna a Paleta.

Sanace kontaminovanych lokalit pokratuje. Ceska republika transponovala
Smérnici EU o odpovédnosti za Zivotni prostfedi prostiednictvim Zakona o
pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé z roku 2008, ktery zahrnuje Skody na
vodé, pudé a biologické rozmanitost. Od té¢ doby ma MZP zmapované
kontaminované lokality a klasifikuje je podle priority sanace. V letech 2010-15 bylo
272 mist plné sanovano a u 51 mist probéhla sanace, ale je nutné jesté provést
dal$i prace. Metodicky pokyn z roku 2011 se zabyva monitorovanim a odbérem
vzorkl z kontaminovanych mist, a skutena sanace je stanovena v metodice 2007
o ,vyuziti technologii in situ pro sanaci kontaminovanych lokalit*, ktera zahrnuje
tabulky dekontaminacnich norem (Kapitola 2).
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Kapitola 3 Sméfovani k zelenému ristu

Podniknout kroky k Upravé stavajicich poplatkl za
znetisténi podle inflace miru jejich vybéru; zvazit prijeti
poplatkli z produktd a pracovat na vétsi internalizaci
externich nakladu.

Udrzovat motivaéni hodnotu poplatk za emise do
ovzdusi prostfednictvim pravidelného pfezkumu jejich
ceny.

Zvysit vydaje na Zivotni prostfedi na drovni potfebné pro
provadéni pozadavk(i EU v oblasti Zivotniho prostredi,
véetné vyuziti pfijmi z ekonomickych nastrojli a
finanénich prostfedkd EU.

Zlepsit energetickou ucinnost dlislednym zavadénim a
pfiméfenym financovanim narodniho programu na
podporu Uspor energie.

Pfezkoumat environmentalni a ekonomickou vykonnost v
odveétvi energetiky, a upravit podle toho energetické dané
aceny.

Provadét planovanou vystavbu a obnovu kanalizacnich
systému a Cistiren odpadnich vod ke splnéni termin(i v
ramci pfechodného obdobi dohodnutého ve Smérnici EU
o Cisténi méstskych odpadnich vod.

Monitorovat a podavat zprdvy o vykonu Cistiren
odpadnich  vod;  podporovat  pouzivani  metod
benchmarkingu pro neustalé zlepSovani fizeni Cistiren
odpadnich vod.

Zlepsit financovani na ochranu pfirody a biologické
rozmanitosti; zajistit konzistenci ve finanéni pomoci
(napriklad v zemédélstvi).

Dale zmenSovat ekologicky tlak od hospodaFského ristu,
vCetné snizeni energetické a materialové narocnosti
hospodarstvi, s maximalnim moznym vyuzitim systémd
EU pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynu.

Podpofit zavedeni ekologické dariové reformy v kontextu
dariové neutrality.

Pokracovat v odstrafiovani dotaci Skodicich zivotnimu
prostredi.

Sazby dani souvisejicich s Zivotnim prostfedim a Uctované sazby nejsou upravovany
podle inflace. Pocet znegistujicich latek a zafizeni, na které se vztahuje poplatek
za zneCisténi ovzdusi, byl snizen, aby se snizily administrativni naklady a zvySila se
mira jejich vybéru. Poplatky za znecisténi vod se nezménily od roku 2002.

Zakon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi zvysil dafiové sazby za zne€isténi ovzdusi
a dale automaticky zvySuje sazby az do roku 2021. Sazby nicméné zlistavaji hluboko
pod meznimi naklady na snizovani emisi, a nejsou tudiz motivaci pro snizeni emisi
(Kapitola 3).

V letech 2005 az 2015 vzrostly vydaje na Zivotni prostfedi ze 1,2 % HDP na 1,5 %,
nez nastal pad zpét na 1,2 % v roce 2016, s pfechodem na nové programovaci
obdobi EU (Kapitola 3). OPZP byl hlavnim zdrojem financovani environmentalni
infrastruktury. Vodné a stocné zUstavaji pfili§ nizké na to, aby pokryly naklady
na poskytovani sluzeb (Kapitoly 3 a 4).

Investice do energetické ucinnosti byly financovany predevsim ze statniho rozpoétu,
zfond(i EU (OPZP a Operatniho programu ,Podnikani a inovace®), vynosy z prodeje
emisnich povolenek (Program Zelena Usporam) a bezplatné pridélenych povolenek
v energetice (Kapitola 3). V obdobi let 2000 a 2016 energeticka narocnost klesala
rychleji, nez byl priimér zemi OECD (Kapitola 1). Ceska republika neni na dobré
cesté k dosazeni svych zavazkd v oblasti novych Uspor energie v ramci Smérnice o
energetické U¢innosti (2012/27 / EV).

Environmentaini vykonnost energetického sektoru se zlepsila diky vyznamnym
investicim a pfisnéj§im normam a predpisum. Vykupni ceny hraly kli¢ovou roli
v rozvoji obnovitelnych zdrojd. Energetické dané a ceny jsou pomérné nizké podle
evropskych standardu (Kapitola 3). Dafiové sazby z pohonnych hmot jsou vy$si nez
u vyuziti jinych typt energie. Kromé dani na energie, je cena emisi CO, dana
prostfednictvim Systému EU obchodovani s emisemi (EU ETS), ale ceny povolenek
jsou nizké. Zavedeni uhlikové dané v odvétvich mimo EU ETS se projednava jiz
mnoho let, ale nebylo nikdy realizovano. Dal3i studii proveditelnosti pravé provadi
MZP a MF a MPO.

Za obdobi 2005-15, zejména diky téméF zdvojnasobeni investic, podil obyvatel
pfipojenych na vefejnou kanalizaéni sit vzrostl o 8 procentnich bodu na 81 %, coz je
v souladu s primérem zemi OECD. Ceska republika spinila pozadavky na odvadéni
odpadni vody podle Smérnice EU o ¢&isténi méstskych odpadnich vod, nikoli vSak
cile pro urovné ¢isténi odpadnich vod pro rok 2010 (Kapitoly 1 a 3).

Nezavisly regulacni Ufad pro sektor vodarenstvi a stokovani byl zaloZen v roce 2015.
Jeho cilem je zlepsit regulaci, zajistit dlouhodobou udrzitelnost odvétvi a zlepsit
ochranu spotfebitele (Kapitola 3).

OPZP, Narodni program Zivotni prostfedi a Program na obnovu pfirozenych funkci
krajiny jsou hlavnimi zdroji financovani ochrany pfirody a biologické rozmanitosti.
Soucinnost téchto programli s témi, které Fidi jina ministerstva, napfiklad
zemédélstvi, je zajisténa prostfednictvim dvoustrannych dohod a meziministerskych
monitorovacich vybor( a pracovnich skupin.

Zavislost ekologického tlaku na hospodarského riistu byla dale zmirnéna (Kapitola
1). Energeticka a materialova narocnost hospodarstvi klesly. Vice nez polovina emisi
sklenikovych plyni v zemi spada do EU ETS. Vzhledem k nizké cené povolenky a
prealokaci obchodovatelnych povolenek ¢eskym zafizenim nevytvofil EU ETS silny
cenovy signal, z kterého by plynuly investice do snizovani uhliku (Kapitola 3).

V roce 2008 byly zavedeny dané na zemni plyn, pevna paliva a elektfinu, aby byly
vsouladu se smémici EU o zdanéni energie (Kapitola 3). Druha faze ekologické
dariové reformy méla ve svém navrhu zahrnovat uhlikovou dar, ale jeji zavedeni bylo
odlozeno.

Danové vydaje na fosilni paliva byly odhadnuty na 4,1 miliardy K¢ v roce 2014
(Kapitola 3). Neexistuje zadna komplexni informace o dotacich, které jsou pro Zivotni
prostfedi potencialné Skodlivé.
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Zajistit soulad mezi Statni politikou Zivotniho prostfedi a
jinymi statnimi politikami; posilit integraci otazek Zivotniho
prostfedi do energetickych politik.

ZvySit soulad mezi investiénimi programy v oblasti
dopravni infrastruktury a cili pro environmentalné
udrzitelnou dopravu a to pomoci vétsi priority na kvalité
silniéni sité a Zelezni¢ni a kombinované doprave, jakoZ i
k efektivnimu vyuzivani finanénich prostfedki EU; zvysit
vyuziti analyzy nékladd a pfinost a Ucinnosti posuzovani
vlivii na Zivotni prostredi.

Revidovat poplatky a dané v dopravé pro lepsi
internalizaci  externich naklad(i; vytvafet pobidky
k ovliviiovani rozhodovani v oblasti dopravy u podniku i
jednotlivell  (napf. postupné rozsifovat silniéni dan
na osobni vozidla a navazat ji na ujetou vzdalenost,
zaveést elektronické mytné na dalnicich, zavést opateni
na vyvazeni zeleznicni DPH a zvySeni cen).

Viyhodnotit ~ dopady Zivotniho

na zaméstnanost.

politiky prostredi

Podporovat dlohu neziskového sektoru v zaméstnavani
v oblasti Zivotniho prostfedi, a to zejména v ekologicky
citlivych oblastech.

Provadét opatfeni v narodnim programu pro zmirnéni
dopadd zmény klimatu tak, aby se dostala blize k
evropskému prdméru pro emise sklenikovych plynd na
obyvatele a na jednotku HDP; pouzivat ekonomické
analyzy ke zvySeni Ucinnosti politik a opatfeni ke snizeni
uhlikové naroénosti ekonomiky.

Zlepsit schopnost absorbovat evropskou environmentalni
podporu (napf. fondy soudrznosti a strukturaini fondy).

| nadale zvySovat rozvojovou pomoc a rozvojovou pomoc
v oblasti zivotniho prostredi.

Rada pro udrzitelny rozvoj a meziresortni pfipominkové fizeni zajistuji soudrznost
politiky (Kapitola 2). Statni politika zivotniho prostfedi pro obdobi 2012 - 20 byla
zafazena do databaze strategii vytvorené s cilem zlepsit strategické fizeni. Rozpory
mezi politikami zivotniho prostfedi a pro energie pfetrvavaji (Kapitola 3).

V obdobi 2000-16 byly investice do dopravy nestalé a vétSinou vénované silnicim
(Kapitola  3).  Nekvalitni dopravni infrastruktura nadale brzdi Ceskou
konkurenceschopnost. Vefejny rozpocet a fondy soudrznosti EU jsou hlavnimi zdroji
financovani. Cerpani EU fondt v obdobi 2007-13 bylo zpozdéno kvili strukturalnim
nedostatkim v pfipravé a realizaci projektd. Plany a programy pro dopravu jsou
pfedmétem SEA a kazdy projekt je pfedmétem procesu EIA a stavebniho povoleni.
Analyza nakladl a pfinost se pouziva zfidka k ex-ante hodnoceni politik a strategii
(Kapitola 2).

Sazby silnicni dané z pohonnych hmot klesaly v realnych hodnotach od roku 2011
(kapitola 3). Ceska republika ud&luje zvyhodnény dariovy rezim pro naftu oproti
benzinu. V roce 2009 byla silni¢ni dan rozSifena na vozidla nad 3,5 tuny. Vozidla
poh&néna elektfinou, stlaCenym zemnim plynem, zkapalnénym ropnym plynem
nebo E85 maji vyjimku, stejné jako hybridni vozidla. V roce 2007 zemé zavedla
sazby podle ujeté vzdalenosti pro nakladni automobily a autobusy. Elektronicky
systém mytného funguje na dalnicich, jinych rychlostnich silnicich a u nékterych
silnic prvni tfidy. Sazby se liSi podle tfidy emisi, poctu naprav, typu silnice, dne a
casu.

Neexistuje zadné vyhodnoceni vlivu politiky Zivotniho prostfedi na zaméstnanost.

V letech 2000 az 2015 intenzita emisi sklenikovych plyn a CO2 v Eeské ekonomice
klesala rychleji, nez byl primér zemi OECD (Kapitola 1). Emise na obyvatele a
na jednotku HDP zlistavaji nad primérem EU. Ekonomicka analyza byla pouzita
k porovnani podpory investic do energetické Ucinnosti v budovach s dalSimi
opatfenimi v oblasti energetické ucinnosti. Britsky 2050 Patways calculator,
pfizplsobeny Ceskym podminkam (http:/co2.enviros.cz) byl pouzit k porovnani
nakladu variant zmirfiovani v Politice ochrany klimatu z roku 2017.

Realizace projektli na Zivotni prostfedi v oblasti infrastruktury spolufinancovanych
EU byla v pribéhu let 2007-13 znaéné zpozdéna (kapitola 3). Ackoli pfijata opateni
vyznamné zvysila rychlost Cerpani prostfedkd v obdobi let 2007-13 na konci
programového obdobi, vyuziti fond( EU v obdobi let 2014-20 je pomalé a nedostatky
pretrvavaji.

Cista oficialni rozvojova pomoc Ceské republiky se zvysila z 0,11 % hrubého
narodniho dlichodu v roce 2013 na 0,14 % do roku 2016. V roce 2015, podpora ve
prospéch Zivotniho prostfedi pfedstavovala 21 % bilateraini rozdélitelné pomoci, coz
je pod primérem Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD, ktery dosahuje 30 %
(Kapitola 3).
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Kapitola 4. Nakladani s odpady, materialy a obéhové hospodarstvi

Vyvinout dal$i Usili na posileni postoje predchazeni  Informace o nakladech a pfinosech riiznych moznosti nejsou k dispozici.

vzniku odpad( v podnikani, napfiklad poskytovanim  Predchazeni vzniku odpadd v podnikatelském sektoru a sniZeni mnoZstvi

informaci o nakladech a pfinosech riznych moznosti a  produkovaného odpadu a mnoZstvi Skodlivych latek v materilech a vyrobcich jsou

propagaci CistSich technologii. podporovany prostfednictvim programi pro Gisti vyrobu, ekologické inovace a
design.
PfisluSné vladou schvélené narodni programy zahrnuji Systém environmentalniho
fizeni (EMAS), program pro €ist3i vyrobu a program ekologického znaeni. Rdmec
ekologického designu je dan EU Smémici o pozadavcich na ekodesign (2009/25 /
ES), zatimco smémice REACH a RoHS poskytuji ramec pro snizovani toxického
obsahu ve vyrobcich (Kapitola 4). Dobrovolné nastroje zahrnuji certifikovany systém
environmentalniho fizeni dle normy ISO 14001 nebo EMAS, spolu s ekologickym
znacenim: prostfednictvim narodniho programu, vlastnich prohlaseni ohledné
Zivotniho prostredi od vyrobcd, a prohlaseni o environmentalnim vyrobku.
Zvladtni pozornost je vénovana snizovani a nahrazovani nebezpe€nych latek a
materidlli ve stavebnictvi.
Dodatecna opatfeni jsou zahrnuta v Planu odpadového hospodarstvi 2015-24 (POH)
a Programu pfedchazeni vzniku odpadl, véetné zavaznych opatfeni, ktera maji
L,podporovat, propagovat a Sifit adekvatni informace na vSech Urovnich o dostupnych
dobrovolnych nastrojich (dobrovolné dohody, systémy environmentélniho Ffizeni,
systémy ekologického znaceni, systémy CistSi vyroby), jejichz cilem je rozsifit jejich
rozsah“. Maji byt podporovany z i) finanénich prostfedk(i v ramci OPZP na konkrétni
projekty zaméfené na prevenci vzniku primyslovych odpad( (v ramci Prioritni osy
3) a ii) ze vzdélavacich a osvétovych projektl v ramci nového vladniho programu
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a environmentalniho poradenstvi
pro obdobi 2016-25, ktery byl schvalen v ¢ervenci 2016.

Trvat na dodrZovani 22 implementacnich program  Implementacni programy byly pfipraveny a realizovany pro jednotlivé toky odpadd.
narodnich a regionélnich pland pro nakladani s odpady.
Déle rozvijet tfidéni odpadu a recyklaci komunalniho  Recyklace odpadu z domacnosti a malych podnikl je podporovana bezplatnym
odpadu, prostfednictvim podpory rozvoje trhi s odvozem tfidéného odpadu vybranych materiald a rozSifenymi systémy
recyklovanymi produkty a zavedenim ekonomickych odpovédnosti vyrobcli, ve spojeni se systémem ,zaplat, kolik vyhodi§* (PAYT)
nastroju ve funkci pobidek; podporovat G¢ast obanli v (poplatek podle objemu odpadu) pro sbér smésného netfidéného komunalniho
obecnich systémech sbéru tfidéného odpadu. odpadu (Kapitola 4).
Novela Zakona o odpadech (€. 229/2014 Sb.) z roku 2014 zavedla tfidény sbér
recyklovatelného komunalniho odpadu (papir, plasty, sklo, kovy, s bio odpad) jako
povinny ve vSech obcich a zavazuje obce poskytovat mista pro ukladani biologicky
rozloZitelného komunalniho odpadu. Novela také stanovi zakaz skladkovani
recyklovatelného a obnovitelného odpadu od roku 2024. Viyhlaska o tfidéni odpadu
(€. 321/2014 Sb.) dale uvadi rozsah a zplsob tfidéni a sbéru komunalniho odpadu.
Tento vyvoj byl podporen finan&nimi prostiedky v ramei projektti OPZP 2007-13 pro
zvySeni kapacity pro tfidény sbér recyklovatelnych materiald v komunalnim odpadu
a pro rozSifeni zpracovatelské kapacity u biologicky rozloZitelného komunalniho
odpadu.
Vysledkem je, Ze tfidén odpadu se rozsifilo a celkova mira recyklace zlepsila, i kdyZz
zlistava na nizké urovni. Cil EU ve vysi 50% recyklace komunainiho odpadu nebyl
spinén, a skladkovani komunainiho odpadu, véetné biologického odpadu, je stale
bézné. Ekonomické nastroje nevytvofily vhodné pobidky k dodrzovani hierarchie
odpadu (dané za skladkovani jsou nizké, nejsou Zadné dané za spalovani, systém
PAYT je zaveden pouze v 15 % obci).
Trhy pro recyklované vyrobky jsou podporovany prostfednictvim ekologickych
vefejnych zakazek, ale zlstavaji slabé. Ocekava se, ze dojde k jejich posileni se
zavedenim Politiky druhotnych surovin (pfijaté v roce 2014) a jejim akénim planem
pro sobéstacnost, které vyzyvaji k zaloZeni obchodniho systém pro recyklované a
recyklovatelné materialy a vyrobky s cilem podpofit podniky pomoci vefejného
katalogu dostupnych druhotnych surovin.
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Smérovat k vétsi navratnosti nékladd v oblasti sluzeb ~ Komunalni sluzby pro nakladani s odpady jsou financovany prostiednictvim poplatk

nakladani s odpady a postupné zvySovat motivani za komunaini odpad, véetné PAYT systém(, dani za skladkovani a finan¢nich

hodnotu ekonomickych nastroju souvisejicich s odpady.  pFispévkd vyrobctl s rozifenou odpovédnosti vyrobce za tfidéni odpadu (Kapitola
4). Poplatky za komunalni odpadu se vypocitavaji na zakladé nakladu obci, ale jen
zfidka je pokryji. V praméru asi 30 % zpracovani odpadu hradi obecni rozpocty.
DalSi ekonomické nastroje zahrnuji finanéni rezervu na rekultivace, sanace a
naslednou péci o skladky, které provozovatelé skiadek musi vytvorit; a daf z ojetych
vozidel (kategorie M1 a N1), ktera slouzi k podpofe ekologického zpracovani vozidel
na konci Zivotnosti: ma podobu maximalniho pfispévku 700,- K¢ na jedno likvidované
vozidlo, zpracované v autorizovaném zpracovatelském zafizeni.
Ocekava se dalSi pokrok se zavedenim POH v obdobi 2015-24 a ofekavaného
nového zakona. Planovana opatfeni zahrnuji posileni motivacni role ekonomickych
nastrojd (napf. zvySeni dani za skladkovani, poplatkli za komunalni odpad, roz3ifeni
PAYT), které mély byt zavedeny od roku 2017, ale byly pozastaveny az do pfijeti
ocekavaného nového zakona o odpadech.

Dale rozvijet a zlepSovat potfebna zafizeni pro spravnou  Tridéni slozek komunalniho odpadu, véetné nebezpecnych slozek, se zlepsil v roce
likvidaci nebezpecnych odpadi a pfijmout nezbytnd 2014 (vyhlaSka ¢. 321/2014 Sb.), a elektronicky systém pro evidenci pohybu
regulaéni a ekonomicka opatfeni, aby zajistila vyuzivani  nebezpeénych odpadl byl zaveden v roce 2015 (novela zakona o odpadech ¢. 223
téchto zafizeni. 12015 Sb.) (Kapitola 4).
S tim souvisel rozvoj infrastruktury potiebné pro spravné nakladani s nebezpecnymi
odpady a ta byla podpofena financovanim v ramci OPZP 2007-13, ktery zahrnoval
projekty pro zvySeni kapacity pro tfidény sbér nebezpecnych slozek komunalniho
odpadu a pro likvidaci nebezpecného odpadu. Ale néktery nebezpecny odpad se
stale na skladku dostava, pfi¢emz poplatek rizikového skladkovani se obchazi
prohla$enim odpadu za technologicky material. Dodate¢na opatfeni jsou zahrnuta v
POH 2015-24, a maji za cil dale rozsifit a dokoncit narodni sit zafizeni pro nakladani
s nebezpecnymi odpady v souladu s hierarchii odpadl, vEetné nebezpeénych
odpadd. Patfi mezi né zavazna opatfeni ke sniZeni tvorby nebezpeénych odpadd,
ke zvySeni podilu materidlové vyuzitelnych odpadl a k minimalizaci negativnich
dopadd nakladani s nebezpecnymi odpady na lidské zdravi a zivotni prostfedi, a to
i prostfednictvim technologického rozvoje a lep$i kontroly. Patfi sem i pfisngjsi
pravidla pro vyuZiti nebezpeénych odpadl jako technologicky material pro zasyp
skladky zasypy a terénni Upravy a snizeni rizikového poplatku pro skladkovani
nebezpecnych odpadl, aby byl srovnatelny s podobnymi poplatky v ostatnich
zemich EU.

Kapitola 5. Udrzitelny rozvoj mést

Déle rozvijet fizeni dopravy v méstskych oblastech (napf.  Obce jen zfidka vyuzivaji moznost vybirat poplatek za vjezd vozidel, aby tak
dopravni omezeni v centrech mést, parkovani a regulovaly vstup do mést (Kapitola 3). Praha zvazuje zavedeni nizkoemisni zény,
zpoplatnéni silnic, pobidky pro dojizdéni méstskou avSak aZ po dokonceni odkladaného silni€niho obchvatu. Praha méa nizké ceny
hromadnou dopravou, zavadéni manaZzerd mobility —za parkovani, ale vnitrostatni legislativa omezuje ¢astku, kterou Ize za parkovani
ve velkych spolecnostech a viadnich resortech). na poplatcich vybirat (Kapitola 5).
Zlepsit institucionalni koordinaci dopravy a uzemnich  Politika Uzemniho rozvoje 2015 stanovuje priority planovani pro udrzitelny rozvoj,
plant mezi statem, kraji a obcemi, a to zejména v oblasti  koridory a plochy dopravni infrastruktury a oblasti oéekavaného vyvoje pro oblast
vyvoje a fizeni silnicni sité; rozvijet infrastrukturu pro  energetiky a vodniho hospodarstvi (Kapitola 5). To dava Ministerstvu pro mistni
cyklistiku. rozvoj, hlavnimu méstu Praha a Stfedoceskému kraji odpovédnost za provadéni
regionaini studie zaméfené na interakci regiondlni infrastruktury pro koordinaci
rozvoje a pro provadéni zemni studie ohledné pfedmésti a nesystémového vyvoje
v této oblasti (Kapitola 5). Narodni strategie pro rozvoj cyklistiky do roku 2020 byla
pfijata v roce 2013.
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| nadale podporovat mistni Agendu 21 mezi obcemi, na  Strategie pro podporu mistni Agendy 21 (MA21) byla pfijata v roce 2012 a akéni plan

zékladé podpiirnych program(, jako jsou narodni sit v roce 2016. MA21 je podporovana Statni politikou Zivotniho prostfedi a Ceské

Zdravych mést a stiediska ekologické vychovy. republiky 2030. K roku 2017 180 obci pfijalo MA21, a to az ze 40 v roce 2006
(Kapitola 5). MA21 je realizovana pfedevsim prostfednictvim platformy Zdravych
mést, ale je oteviena vSem obcim. Byla vytvofena vyhrazend databaze a byla
vypracovana hodnotici kritéria a audity. MZP finanéné podporuje iniciativy MA21 a
pofada kazdorocni ocenéni. Mezi dalsi vyznamné iniciativy patfi Pakt starostu
v oblasti klimatu a energetiku (9 ¢eskych signataf(i) a Vesnice roku - ocenéni Zelena
stuha.

Zdroj: Informace od CR a zji§téni EPR z roku 2018.
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Cast I. Pokrok smérem k udrZitelnému rozvoji
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Kapitolal. Environmentalni vykonnost: Trendy a nejnovéjsi vyvoj

Ceskd republika dosahla pokroku ve zmirnéni zavislosti ekologické zatéze na hospodarské
¢innosti. Nicméné, probléemy jsou i nadale na cesté k zelenému riistu a udrzZitelnému rozvoji.
Tato kapitola uvadi prehled klicovych trendii v oblasti Zivotniho prostiedi v Ceské
republice od roku 2000. Uvadi hlavni ekonomicky a socialni vyvoj, a prezkoumdava pokrok
pri snizovani energetické a uhlikové narocnosti svého hospodarstvi, pri zvladnuti prechodu
k ekonomice efektivne vyuzivajici zdroje a pri nakladani s prirodnimi zdroji. Kapitola
rovneéz shrnuje hlavni vyvoj politiky v konkrétnich oblastech, véetné energetiky, zmény
klimatu, ovzdusi, vody a biologické rozmanitosti.

Statistické udaje za Izrael jsou poskytovany v ramci odpovédnosti ptislusnych izraelskych
organt. Pouziti téchto tidaji ze strany OECD nijak nezasahuje do statutu Golanskych vysin,
vychodniho Jeruzaléma a izraelského osidleni na zapadnim biehu Jordanu v souladu
s podminkami mezinarodniho prava.
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1.1. Uvod

Ceska republika ma relativné malou ekonomiku exportné orientovanou, ktera dosahla
silného hospodaiského ristu za poslednich 15 let. Nicméng, zlepSeni na trovni HDP
na obyvatele se po hospodarské krizi zastavilo a je stale pod primérem zemi OECD.
Zavislost zemée na svych zna¢nych uhelnych zdrojich, stejné jako intenzivni pramyslova a
zemedélska Cinnost a rostouci silni¢ni doprava, zhorSuji problémy v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Tato kapitola poskytuje prehled hlavnich ekologickych uspéchti v Ceské republice a jeji
zbyvajici vyzvy na cesté¢ k zelenému ristu a udrzitelnému rozvoji. Na zaklad¢ ukazatelt
znarodnich a mezinarodnich zdroji shrnuje pokrok u cili narodni politiky a u
mezinarodnich zavazku a cild, se zamétenim na obdobi od roku 2000. V nejvy$si mozné
mife srovnava stav zivotniho prostfedi a klicovych environmentalnich trend s témi
z ostatnich zemi OECD. Tato kapitola nastifiuje hlavni vyvoj politiky v oblasti zivotniho
prostredi, véetné ovzdusi, klimatu, odpadi, vody a biologické rozmanitosti.

1.1.1. Pokrok smérem k ciliim udrZitelného rozvoje

Strategicky ramec Ceska republika 2030, ktery byl schvalen v roce 2017, je zastieSujici
dokument, ktery definuje na narodni tirovni dlouhodobé priority pro realizaci Agendy OSN
pro udrzitelny rozvoj 2030. Vychdzi ze Strategického ramce pro udrzitelny rozvoj zemé
zroku 2010 a pfevadi 17 mezinarodnich Cili udrzitelného rozvoje (SDG) do Sesti
narodnich prioritnich oblasti (Lidé a spole¢nost, Hospodaisky model, Odolné ekosystémy,
Obce a regiony, Globalni rozvoj a Dobré vladnuti), které pokryvaji 97 ze 169 cila SDG.
Ceska republika 2030 zahrnuje téméi 200 ukazateli (ve srovnani s 50 v ramci pro rok
2010). Pro efektivni komunikaci by vlada mohla uvazovat o kopirovani francouzskych
zkuSenosti tim, ze stanovi omezeny soubor ukazatell uréenych k informovani v rozpravé
o rozpoctu (OECD, 2017a, 2016a).

Ceska republika dosahla 15 z 95 ciltl, pro které je ukazatel k dispozici. Ve vztahu k priméru
OECD si zemé vede dobie v oblasti cili boje s chudobou, nakladani s vodnimi zdroji a
ochrany biodiverzity. OvSem zaostava v oblastech potravin, zdravotnictvi, rovnosti Zen a
muzii, zmény klimatu, energetiky a implementaci ¢i provadéni. Spatny vykon u posledné
uvedeného je vétsinou dan niz§imi toky oficialni rozvojové pomoci nez je prumér OECD
(Obrazek 1.1; OECD 2017a).
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Obrizek 1.1. Ceska republika dob¥e plni cile v oblasti ochrany vody, boje s chudobou a
biologické rozmanitosti, ale ma nedostatky v mnoha dalSich SDG.
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Poznémka: Tento graf ukazuje, do jak velkého pokroku musi Ceska republika jests dosahnout, aby spinila kazdy ze 17 SDG. Sloupce ukazuji
vy konnost Ceské republiky, zatimco diamanty znadi primér OECD. Bilé sloupce oznaduji chybéjici udaje. Osa Y udavavzdadenostod cile ve
standardizov anych jednotkach. 0 znamena, ze byladosazena troven pro rok 2030. Osazac¢ina na urovni 3, jelikoz vétSina zemi OECD dosahla
této urov né. Vzdalenosti k cilijsou agregovany na cilové trovni (v8echny cile maji stejnou vahu). Aby se miry dosaZeni cilli v rémci zemé staly
zfetelngjSi, jsou v tabulce vylouceny Udaje o oficialni rozvojové pomoci (ODA) pro SDG 1 az 16. Celkova ODA, ODA zaméfena na budovéni
kapacita narodni planov ani, a zavazky ODA na budovéni statistickych kapacitjsouzahmuty v SDG 17 o implementaci v rdmci Parnerstvi.
Analy za je zaloZzena na 128 dostupnych ukazatelich pro Ceskou republiku, které umoZziuji pokryti 95 z 169 cild SDG (s vyuzitim nejlepSich
srov navacich ukazatel( dostupnych vriznychdatabazich OECD a OSN, v souladus ramcem globalnich indikatord OSN).

Zdroj: OECD (2017), "Measuring distance to the SDG targets: An assessment of w here OECD countries stand".

hitp.//dx.doi.org/10.1787/888933722903

1.2. Hlavni ekonomicky a socialni rozvoj

1.2.1. Ekonomicky vykon

Ceska republika je mald, oteviena ekonomika. Realny HDP v letech 2000-2016 vzrostl
occa 51 %, tj. mnohem rychlej$im tempem, nez byl primér zemi OECD ve vysi 32 %.
Ekonomicky rtst v letech 2000-2008 dosahoval v priméru o 4,4 % rocné, a to diky otevieni
trhi a prilivu zahrani¢nich investic (OECD, 2016b). S hospodaiskou krizi HDP klesl o 4,8
% v roce 2009, a setrval na nizkych tempech do roku 2013. K oziveni ristu doslo v roce
2015 diky Cerpani koncicich EU fondd, ovSem v roce 2016 rust zpomalil. Ocekavame, ze
rust presahne 4 % v roce 2017 a 3 % v roce 2018 (Obrazek 1.2; OECD, 2017b).
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Obrizek 1.2. Ceska ekonomika rostla rychleji, nez ekonomika OECD jako celek

Trendy HDP?, 2000-16 Skladba pFidané hodnoty vyrobnich odvétvi®
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a) Hruby doméci produkt vyjadreny v béZznych cenach a parité kupni sily k roku 2010.
b) Pfidana hodnota v narodniméné, ceny k 2010.
Zdroj: OECD (2017), “Aggregate National Accounts: Gross Domestic Product’, OECD National Accounts statistics (databaze).
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Uroveii HDP na obyvatele v roce 2000 dosahovala 64 % priméru OECD; trovei vzrostla
na 79 % praméru v roce 2008, v nasledujicich letech pfevazné stagnovala, v roce 2016
doséhla 83 %. Naproti tomu jiné zem¢ stfedni a vychodni Evropy, zejména Slovensko a
Polsko se k priméru OECD pfiblizovaly setrvale (OECD, 2016b).

Ceska ekonomika je na zahrani¢nim obchodé stéle zavislej$i. V roce 2015 vyvoz dosahoval
83 % HDP a dovoz 77 % HDP, coz je vyrazné nad pramérem OECD ve vysi 29 % HDP
pro obé hodnoty. CR je jednou ze zemi nejvice integrovanych v globalnich dodavatelskych
fetézcich, s obsahem reexportu (45 % za rok 2011) mezi nejvyssimi z OECD. Asi 85 %
ceského vyvozu a 68 % dovozu probiha v ramci obchodu s evropskymi zemémi; zejména
obchod s Némeckem predstavuje tfetinu ¢eského vyvozu a Ctvrtinu dovozu. Mezi hlavni
artikly mezinarodniho obchodu CR patii zejména vozidla, stroje, mechanicka zafizeni a
elektrické stroje a zatizeni (Zakladni statistika, OECD 2016b, 2015a).

Celkovy schodek sektoru vladnich instituci se od roku 2009 vyrazné zlepsil.
V kratkodobém horizontu se jevi riziko udrzitelnosti pro ¢eské vefejné finance jako nizké.
Rist piijmi a zvyseni vybéru dani pomohlo ke zméné od rozpoctového schodku k piebytku
v roce 2016 (OECD, 2017b). Pomér dluhu k HDP, zna¢né pod trovni 60 %, nepiedstavuje
v blizké budoucnosti zadné vyznamné riziko pro fiskalni udrzitelnost (zakladni statistika).

Zatimco vetejné vydaje na Skolstvi a zdravotnictvi jsou v souladu s primérem OECD,
vydaje na ochranu zivotniho prostiedi jsou vyssi z divodu investic do ¢isténi odpadnich
vod (Kapitola 3). Pfijem z dani souvisejicich s Zivotnim prostfedim v obdobi 2011-2015
mirn€ poklesl, z 2,9 % na 2,6 % HDP, ovSem stale ziistava nad primérem OECD ve vysi
1,6 % (zékladni statistika).
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1.2.2. Struktura ekonomiky a zaméstnanosti

Ceska republika patii mezi nejvice industrializované zemé OECD. V roce 2015, pramysl,
véetn¢ energetiky a stavebnictvi, pfispél k 38 % celkové pridané hodnoty, coz je vyrazné
nad prumérem OECD 25 %. Podil zpracovatelského primyslu na ptidané hodnoté
v prubéhu let 2000-2015 wvzrostl ze 17 % na 26 %, posilen rostoucim podilem
automobilového prumyslu, pfi¢emz podil energeticky naro¢nych pododvétvi, jako jsou
zpracovani kovil, dfeva a vyroba papiru klesl. Sluzby byly zodpovédné za 60 % celkové
pridané hodnoty a zemédélstvi (2 %) piedstavovalo zbyvajici Cast (zakladni statistika).

Mira nezaméstnanosti klesla od roku 2000 na uroveii, kterou se Ceska republika za rok
2016 dostala mezi staty OECD s nejnizs$i nezaméstnanosti (OECD, 2016b; Zakladni
statistika). Mira ekonomické aktivity se v poslednich letech vyrazn¢ zvysila. Nicméné,
nekteré skupiny jsou na trhu prace zastoupeny nadale velmi nedostatecné, - zejména Zeny
s malymi détmi, mladez, osoby s nizkou kvalifikaci a osoby se zdravotnim postiZzenim
(OECD, 2016D).

1.2.3. Obyvatelstvo, regiondlni rozdily, kvalita Zivota a ekologické povédomi

Veétsina obyvatel CR Zije v priméstskych oblastech, regiondlni rozdily jsou malé

Ceska republika se rozklad4 na zhruba 79 000 km2. Jeji populace pomalu v poslednim
desetileti rostla a dosahla 10,6 milionu osob v roce 2016. Se 135 obyvateli na kilometr
¢tverecni v roce 2016 je hustota obyvatelstva nad primérem OECD, v rozmezi od 71
obyvatel/km? v Jihozapadnim regionu do 2 538 obyvatel/km? v Praze. Ceska republika patii
mezi nejméné urbanizované zemé¢ OECD: 25 % populace Zije v pfevazné méstské oblasti
(ve srovnani s pruimérem OECD, ktery je 48 %) a vice nez polovina zije v mezilehlych
oblastech vlivem suburbanizace v poslednim desetileti (Kapitola 5, Zakladni statistika;
OECD, 2016c¢).

V zemi se v mnoha oblastech zlepSila rovnost mezi regiony. I kdyz rozdily v HDP
na obyvatele! mezi kraji od roku 2000 vzrostly, zistavaji pod primérem zemi OECD
(OECD, 2016c). Severozapad je nejchudsi a nejméné produktivni ¢ast zemé s nejnizsi
nadéji na doziti pfi narozeni a nejvyssi mirou nezaméstnanosti. Tradicné pramyslové
regiony, jako Moravskoslezsky, dohangji ty nejlepsi v zemi. Praha zlstava nejvétSim
prispévatelem k HDP (25 % v roce 2014) (OECD, 2016c¢). Z hlediska zivotniho prostfedi
Moravskoslezsky region vykazuje nejvyssi urovein koncentraci PM, s, zatimco JihocCesky
kraj ma v tomto ohledu nejniz$i troven. Produkce komunalniho odpadu na osobu se
pohybuje od 355 kg ve StredoCeském kraji az po 283 kg v Severovychodnim regionu
za rok. Podil obyvatel pfipojenych na vefejnou vodovodni sit’ se pohybuje od 100 %
v Praze a v Moravskoslezském regionu po 83 % ve StfedoCeském regionu; na méstské
Cistirny odpadnich vod je napojeno mezi 99 % domacnosti v Praze do 71 %
v Severovychodnim regionu (OECD, 2017c; Eurostat, 2017a).

Kvalita Zivota a ekologické povedomi

Ceska republika si vede dobte, v ptipadé kvality Zivota,2 hodnoceni nad primérem OECD
dosahuje v kritériich celkové osobni bezpeCnosti, rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym zivotem, socialnich kontaktd, vzdélavani a schopnosti. Dosahuje také
nejlepsich vysledkd v ramci OECD ohledné boje s nerovnosti a rizikem chudoby. Celkové
lze fici, Ze nerovnost a chudoba v poslednich 15 letech zdstaly pozoruhodné nizké, a to i
béhem krize. Nicméné, zeme zaostdva za primérem OECD z hlediska ukazateld prijmu,
obcanské angazovanosti a spravy, bydleni a zdravi (OECD, 2016b).
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Vefejné vnimani kvality Zivotniho prostiedi je hodnoceno prostiednictvim pruzkumt, které
jsou pravidelné provadény od roku 2002 Centrem pro vyzkum vetfejného minéni. Zahrnuji
spokojenost lidi se zivotnim prostfedim v misté bydlisté a v jejich okoli. Vysledky ukazuji,
ze za uplynulé desetileti zajem o informace o stavu Zivotniho prostedi v zemi klesl o 12
procentnich bodd. Prizkumy také ukazaly, Zze ¢im je vzdélani a pfijmova Uroven
respondentll vyssi, tim vice maji respondenti o informace o zivotnim prostfedi zajem
(CENIA, 2016).

Obrizek 1.3. Hustota provozu a kvalita povrchovych vod jsou hlavnimi otazkami Zivotniho
prostiedi

Spokojenost s vybranymi oblastmi zivotniho prostredi v misté bydlisté
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Zdroj: Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky stav AV CR, (2016).
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Podil respondentd, ktefi jsou spokojeni se stavem zivotniho prostfedi v zemi, vzrostl ze
40 % v roce 2002 na 68 % v roce 2016. Spokojenost se Zivotnim prostfedim v okoli je
obecne¢ vyssi (77 %), a i kdyz kolisa, ziistava celkove stabilni (Obrazek1.3; CENIA, 2016).

1.3. Pfechod k ekonomice efektivné vyuZzivajici zdroje a nizkouhlikové ekonomice
1.3.1. Energeticka struktura, intenzita a pouZiti

Hlavni politiky a opatieni

V roce 2015 Statni energeticka koncepce (SEP) stanovila ramec a cile pro toto odvétvi
s cilem zajistit spolehlivé a dostupné dodavky energie, ktera by byla z dlouhodobého
hlediska udrZitelna. Je doplnéna o technologicky specifické a odvétvové akéni plany.
Ackoli SEP piejima cile EU v oblasti klimatu do roku 2030, nezavazuje k energetické
ucinnosti a obnovitelnym zdrojim energie po roce 2020, a dlouhodoby zavazek ke klimatu
je podminén finanénimi moznostmi zeme. Prostfednictvim SEP vlada nepiejima skute¢né
vlastnictvi u dlouhodobych cil v oblasti klimatu, souvisejici evropské zavazky jsou
prezentovany spise jako vnéj$i podminky nez ptileZzitosti. Krome toho, SEP tvrdi, Ze emise
CO; nejsou klicovym ukazatelem pro Ceskou republiku, a podcefiuje dopady zmény
klimatu (IEA, 2016a; MIT 2014).
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SEP klade diraz na jadernou energii, kterd tézi ze silné vefejné podpory, pro zajisténi
energetické bezpelnosti, stejné¢ jako na uhli, jako na klicovy faktor pro
konkurenceschopnost. Vlada usiluje o diverzifikaci skladby primarnich energetickych
zdrojl tim, Ze navrhuje Siroky rozsah ve form¢ cili pro kazdy z typi: vidi tedy sniZeni
podilu uhli na hodnotu mezi 11 % a 17 % z celkové dodavky primarni energie (TPES)
do roku 2040, zatimco u jaderné energie by mélo dojit k nértstu v rozmezi 25 % a 33 %.
K vyrobé elektrické energie by mél byt podil uhli snizen na hodnotu mezi 11 % a 21 %,
zatimco by vyuziti jadernych elektraren mélo vzriist na hodnotu mezi 46 % a 58 %. Siie
téchto rozsahil vytvari nejistotu pro investory. Kromé toho rozhodnuti o zruseni omezeni
tézby hnédého uhli v roce 2015 vysila protichtidné signaly (IAE, 2016, MIT, 2014).

Posun od uhli k jaderné energii

Po cela desetileti domaci zdroje uhli poméhaly zemi byt méné zavislou na dovozu zemniho
plynu, jak tomu bylo u mnoha z jejich sousedl. V roce 2016 byly stale v provozu Ctyfi
cernouhelné doly a pét hnédouhelnych dold. V roce 2015 predstavovalo uhli 39 % z TPES,
coz je tfeti nejvyssi podil v ramei OECD (po Estonsku a Polsku). Vice nez polovina vyroby
elektrické energie pochazi z uhli, coz také predstavuje 63 % tepelného vykonu, ve srovnani
s 24 % v OECD jako celku. Piestoze podil fosilnich paliv na dodavkach energie klesa, i tak
predstavovala tfi ¢tvrtiny ze sklady zdroji energie v roce 2016. Vzhledem k vysokému
obsahu uhliku v uhli, spolu s pouzitim jinych fosilnich paliv, je primémé mnozstvi CO,
emitované pii vyrobé elektiiny a tepla v Ceské republice nad primérem OECD
(Obrazekl1.4; OECD, 2016d; IEA, 2017a, 2016).

Vycerpavani zdroji uhli a cil dekarbonizace hospodafstvi pfi souCasném zajisténi
energetické nezavislosti vedly k pfesunu od uhli k jaderné energii, zejména od roku 2007.
Podil jadernych elektraren na vyrobé elektiiny vzrostl z 19 % v roce 2000 na 29 % v roce
2016. SEP a Narodni akéni plan pro rozvoj jaderné energetiky (2015) postavily jadernou
energii do Cela statni strategie. Vlada planuje prodlouzeni Zivotnosti JE Dukovany na 50
nebo, bude-li to mozné, 60 let a dostavét jeden nebo dva reaktory zde nebo v dalsi
provozované jaderné elektrarné v Temeliné. To by znamenalo pozadavek na financovani
ve vys$i 125 miliard korun az 150 miliard korun (4,5 az 5,4 miliard EUR) (IEA, 2016a).

Obrazek 1.4. I kdyZ jsou na tstupu, fosilni paliva nadale pFevladaji

Celkova dodavkaprimami energie podle zdroje* Vyroba elektiiny, 2016
Obnovitelné
zdroje
= % skladba, 2016 % zména 2000-16 11%

Celkem

Uhli a uhelné produkty o4

Ropa tw:ell;aé
Jadro E e
Zemni plyn I
Obnovitelné zdroje / 168
Jiné . . . 255
5 0 5 100 150 Zemniplyn

4%
a) RozElenéni nezahrnuje obchod s elekfinou.
Zdroj: IEA (2017), IEA World Energy Statistics and Balances (databaze).
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Spotreba energie se sniZila, ale energeticka narocnost je stale vysoka

Od roku 2000 spotfeba energie v pramyslu neustale klesa, zatimco spotieba v doprave
znacéng rostla az do roku 2008, kdy doslo ke zpomaleni, a pak op&tovnému nartistu v roce
2014. V dozvucich krize zdstala spotfeba energie v reziden¢nim, komer¢nim i vefejném
sektoru viceméné stabilni, s ronim zménami v disledku klimatickych podminek
(Obrazekl.5).

Obrazek 1.5. Doprava je rostoucim zdrojem spoti‘eby energie

Energeticka narognost,2 2000-16 Celkova konecnaspotieba podle odvétvi
Dodavka primarni energie Y S
Konetna spotieba energie | % skladba, 2015 % zména 2000-15
Spotfeba elektrické energie
2000 =100 Celkem 2
120
Domécnosti
100 ==
Primys| 28
80 Doprava
60 Komer¢ni a vefejné sluzby 4
40 L Neenergetické uZiti
2 Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov 3
Nespecifikovéno gg
0 P T S S S S S S T T S ¢ d
2000 2005 2010 2015 -100 0 100

a) HDP vyjadfeny v cenach a parité kupnisily k roku 2010.
Zdroj: |EA (2017), IEA World Energy Statistics and Balances (databaze); OECD (2017), “Aggregate National Accounts: Gross Domestic Product’,
OECD National Accounts statistics (datadze).

http.//dx.doi.org/10.1787/888933722979

V disledku silné zavislosti na t&zkém primyslu ma Ceska republika jednu z nejvice
energeticky naro¢nych ekonomik OECD. Nicméné energeticka naro¢nost v letech 2000 az
2016 klesla o 34 %, a to rychleji, nez byl primér OECD 25 %. Zlepseni pievazné plynulo
z pokroku v energetické Gcinnosti, a to zejména od roku 2004, jakoz i z pramyslové
restrukturalizace smérem k mén€ energeticky narocnému primyslu (IEA, 2016b;
EC, 2016a, 2016b; Obrazekl.5). Presto Ceska republika nesméfuje k dosaZeni svého
zavazku novych uspor energie vyplyvajiciho ze Smérnice EU o energetické tcinnosti
(2012/27/EU). Oblast dopravy jen omezen¢ prispiva k dosazeni cilli Narodniho akéniho

7w

planu energetické ucinnosti (Kapitola 3).

Obnovitelné zdroje energie

Narodni akéni plan pro obnovitelné zdroje energie pro obdobi 2011 - 20, revidovany v roce
2012, stanovuje politiky a opatfeni k dosazeni narodniho cile podilu 13 % energie
z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie do roku 2020, v souladu
s piislusnou smérnici EU (2009/28/EC). Celkovy cil, ktery je paty nejnizsi ze vSech zemi
EU, je doplnéna o sektorové cile: 15,5 % u vytapéni a chlazeni, 13,5 % na hrubé kone¢né
spotiebé elektrické energie a 10,8 % v konecné spottebé v dopravé (IEA, 2016a, MPO,
2012). SEP si klade za cil zvysit podil obnovitelnych zdroji energie na hodnotu mezi 17 %
a 22 % z TPES do roku 2040, a na hodnotu mezi 18 % a 25 % pti vyrobé¢ elektrické energie
(IEA, 2016a, MPO, 2014). To piedpoklada dosazeni tohoto cile zejména prostrednictvim
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rozvoje péstované biomasy tak, aby se maximalizovalo vyuZiti domacich,
konkurenceschopnych zdroju.

V roce 2015 Ceska republika jiz piekrogila sviij cil pro rok 2020 u hrubé koneéné spotieby
s podilem obnovitelnych zdroju energie ve vysi 15 %. Nicméng, stejné jako vétSina zemi
EU, byla jesté¢ daleko od cile v oblasti dopravy. Biopaliva pfedstavovala pouze 5 %
spotfeby energie v dopravé v roce 2015: bionafta z toho pfedstavovala vétsinu (79 %),
zbytek ptipadl na bioetanol (IEA, 2017b).

Za poslednich 16 let se podil energie z obnovitelnych zdrojii v dodavkach energie témét
ztrojnasobil a navysil ¢tyfnasobné ve vyrobé¢ elekttiny. Jejich podil na TPES dosahoval
10 % v roce 2016, v souladu s primérem OECD. Obnovitelné zdroje energie vyrobily 11 %
elektrické energie, coz je ¢tvrty nejnizsi podil v ramci OECD. Ve stfednédobém horizontu
se pravdépodobné podil zvySovat nebude, protoze mechanismy podpory pro obnovitelné
zdroje energie byly odstranény (IEA, 2017b, 2016).

V roce 2016 byla hlavni slozkou obnovitelnych zdroju energie pevna biopaliva a odpad (90
%), nasledovala slune¢ni a vétrna energie (6 %) a vodni elektrarny (4 %). Kotle na uhli pro
vytapéni jsou postupné nahrazovany kotly na biomasu, coz ovliviiuje spotiebu biopaliv a
odpadit v domacnostech a komercnich budovach. Biopaliva a odpady se pouzivaji
v primyslu pro vytapéni; papirensky primysl a celulézky je také pouzivaji ve vyrobnich
procesech. Biopaliva jsou pouzivana ve vyrobnich procesech a také v dopravé. Vétrna,
vodni a solarni energie jsou pouzivany pfi vyrobé elektfiny, kde vétSina slunecni energie
je vyuzivana v reziden¢nim sektoru (IEA, 2017b, 2016).

Obnovitelnymi zdroji energie ve vyrob¢ elektfiny jsou pevna biopaliva a odpady (51 %),
slunec¢ni a vétrna energie (29 %) a vodni energie (21 %) (IEA, 2017b).

1.3.2. Silnice jsou hlavnim zpitsobem dopravy

Odvétvi dopravy je druhym nejvEtSsim emitentem sklenikovych plynt. Je to také jeden
z nejrychleji rostoucich zdroji emisi sklenikovych plynt a spotieby energie. Stejné jako
v mnoha zemich, na silni¢ni doprava pripada vétSina spotiebované energie v tomto odvétvi
(95 % v roce 2015) (IEA, 2017).

Podil silni¢ni pfepravy v dopravé osob nadale prevlada, ktery predstavoval 84 %
z celkového objemu piepravy cestujicich v roce 2016. Nejpouzivanéjsi dopravou je osobni
automobil (61 %), nasleduje méstska hromadna doprava (15 %), letecka doprava (9 %),
mezimestské autobusy (9 %) a zeleznice (7 %). Podil osobnich automobila zlstal stabilni
béhem let 2000-09, ale pak vzrostl o dva procentni body mezi rokem 2010 a 2016 (STK,
2017).

Vlastnictvi motorovych vozidel se zvysilo ze 45 na 61 vozi na 100 obyvatel v letech 2000
az 2015, ale zlstava pod primeérem zemi OECD. Pocet vozidel vzrostl s ristem ekonomiky
a prijmi: registrace osobnich automobild se v prubehu let 2004-16 zdvojnasobila. Pocet
novych vozidel (stafi méné nez dva roky) se vice nez zdvojnasobil, zatimco u vozidel
starSich nez pét let vzrostl o asi 60 %. Stara auta (vice nez deset let) predstavuji 61 %
z celkového poctu vozidel a vozidla ve stafi od péti do deseti let predstavuji 19 %
(Obrazek1.6). Podil nafty na spotiebé pohonnych hmot vzrostl ze 46 % v roce 2000 na 66
% v roce 2015, zatimco u benzinu spotieba klesla z 51 % na 27 %. Dalsi zdroje motorovych
paliv, jako napftiklad elektricka energie a zkapalnény ropny plyn, jsou velmi malo rozvinuté
(MD, 2017).
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Vnitrozemska nakladni doprava vzrostla o 30 % v prubéhu let 2000-15, zejména diky
silnému ristu v silni¢ni dopravé (+ 50 %), poté doslo ke zpomaleni (-11 %) v 2016. Podil
silni¢ni dopravy na celkové nakladni doprave byl v roce 2016 74 %, od roku 2000 se zvysil
o 8 %. Zvyseni nastalo na tkor Zelezni¢ni dopravy, jejiz podil se snizil z 30 % na 23 %.
Zatimco vozovy park nakladnich vozidel je o néco mladsi u osobni piepravy, vozidla starsi
deseti let tvoti 46 % a podil vozového parku starSiho nez pét let je asi 80 % (Obrazek 1.6).

Obrazek 1.6. Silni¢ni doprava roste

Osobni doprava? Nékladnidoprava®
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2000=100 2000=100
250 160
140
200 10 L

150 | 100
0 -W/

S~ — e
0 | — 60 F

4 L
50 | 0
2
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
2000 2004 2008 2012 2016 2000 2004 2008 2012 2016
Vék osobnich automobilti Vék nakladnich automobilti
mdo2let mmezi2a 5lety mmezi5a 10 lety = pres10 let mdo2let =mezi2a 5lety mmezi5a 10 lety = pres 10 let
Tis. Tis.
6000 700
5000 I|I 600 | I--||III
s fj i
4000 L s® 0N l

- 500 | I I

sl I III 400 II
3000 [ I 1

111 i I 200 gl
2000 - | I

200 | I I I I

1000 | 100 U |

L O HP L OO N GRS

R I R R R R N N

* Z divodu zmény centralniho registru vozidel nejsou informace o vozidlech registrovanych pred 31. lednem 2013 k dispozici. Udaje za rok 2012
zahrnujiv ozidla registrované do Cevence 2013.
a) Méfeni zalozeno na hodnotach vyjadrenychv osobokilometrech. Automobily: pferuseniv €asovych fadach od 2009 do 2010. MHD: pferuseniv
¢asovychfadach od 2015 do 2016.
b) Méfeni zalozeno na hodnotach vyjadrenychv tunokilometrech.
Zdroj: MOT (2017), Transportyearbook 2016.
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1.3.3. Emise sklenikovych plyni

Hlavni politiky a opatreni

Réamcova politika v oblasti klimatu se zlepsila. Politika ochrany klimatu z roku 2017
nahradila Narodni program na zmirnéni dopad zmény klimatu z roku 2004 (MZP, 2017a).
Novy dokument stanovuje cile pro rok 2020 a 2030 v oblasti snizovani emisi*a orienta¢ni
dlouhodobé cile pro rok 2050, v souladu se zavazky EU. Doplituje Strategii ptizptisobeni
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se zméné klimatu z roku 2015. Nicméné Ceské republika obecné nehrala aktivni roli
v politice v oblasti klimatu, kdy se pokousela, s jinymi zemémi Visegradu,* oslabit ambice
EU (Dostél 2014). Jako posledni ¢len EU ratifikovala Patizskou dohodu v fijnu 2017.

Ceska republika piekro¢ila svij cil z Kjota tykajici se snizovani emisi sklenikovych plynt
0 8 % v letech 2008-2012, a dosahla 30 % sniZeni oproti roku 1990 (Obrazek1.8). Vlada
predpoklada, ze je zemé na dobré cesté k dosazeni svych cild pro rok 2020 a 2030.
Nicméné, jeji prognédzy zahrnuji silné ptfedpoklady tykajici se pokroku v oblasti
zpoplatnéni emisi uhliku a energetickych tspor, které se jest¢ musi projevit v souvislosti
s hospodarskym ozivenim a vyraznym nardstem emisi sklenikovych plynii ze silni¢ni
dopravy. I kdyz plany vyzaduji, aby Politika ochrany klimatu byla vyhodnocovéna jednou
za pét let, zem& musi vypracovat integrovany narodni energeticko-klimaticky plan
do zacatku roku 2019, aby smétovala ke spInéni ciltt EU v oblasti klimatu a energetiky pro
rok 2030. Scénate vypracované pro splnéni cile 80% snizeni emisi pro rok 2050 (vysoky
dovoz elektrické energie a biomasy, masivni rozvoj zachytavani a ukladani uhliku, a vétsi
rozvoj obnovitelnych zdroji a jaderné energie) predpokladaji velké uspory energie a
vyzaduji ptizpiisobeni optimalizovaného scénate v SEP (MZP, 2017a).

V roce 2016 se na systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) podilelo 349 ¢eskych
stacionarnich zafizeni a 5 provozovateld letecké dopravy, coz predstavuje o néco vice nez
polovinu emisi sklenikovych plynt v zemi. Emise spadajici do EU ETS klesly o 18 % mezi
lety 2005 a 2016 (EEA, 2017a; Obrazek 1.7). Je zaveden celoevropsky emisni strop
ke snizeni emisi v zahrnutych odvétvi o 21 % oproti urovni z roku 2005 do roku 2020 a
043 % do roku 2030.

Emise v odvétvich, na n€z se nevztahuje EU ETS (napfiklad doprava, s vyjimkou letecké
dopravy, budovy, zeméd¢€lstvi a nakladani s odpady), mezi lety 2005 a 2016 klesly o 5,4
%, &imz se Ceska republika dostala na dobrou cestu k dosazeni maximalniho nardstu emisi
0 9 % do roku 2020 v ramci klimatického a energetického balicku EU 2020. Evropska
komise navrhla pro Ceskou republiku do roku 2030 cil sniZeni o 14 % (ES, 2017a).
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Obriazek 1.7. DosazZeni stfednédobych a dlouhodobych cili v oblasti klimatu bude vyZadovat
dalsi asili

Celkem EUETS Mimo ETS
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Poznamka: Celkové emise sklenikovych plynikromé vyuZiti pady, zmény ve vyuzivani pudy a lesnictvi. WEM se tyka projekci emisi, které zahrnuji scénare
se stav ajicimi opatfenimi.
Zdroj: OECD (2017), "Air and climate: Greenhouse gas emissions by source", OECD Environment Statistics (database); MOE (2017), Climate Protection
Policy; EEA (2017)"Approximated European Union greenhouse gas inventory: proxy GHG emissions for 2016".
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Emise a intenzita sklenikovych plynii poklesly

Celkové emise sklenikovych plynt® klesly o 16 % mezi lety 2000 a 2016, poté, co v 90.
letech klesly o 24 % diky restrukturalizaci prumyslu a technologickych zménach v ramci
pfechodu na trzni hospodaistvi. Emise sklenikovych plyni se zménily jen malo v prib&hu
let 2000-07, ale v letech 2007-14 klesly o 16 % v dusledku hospodaiské krize a poklesu
podilu fosilnich paliv ve skladbé zdrojli energie. Emise vSak zacaly opét riist v roce 2015,
nez doslo ke zpomaleni v roce 2016 (Obrazek 1.7). Stejné jako ve vétSiné zemi, CO;
odpovida za vétsinu emisi (82 %), nasleduje metan, ktery predstavuje 11 % i ptes pokles
tézby uhli a poctu hospodarskych zvirat. Oxid dusny (5 %) a fluorované uhlovodiky tvofi
zbytek emisi (MZP, 2017d, CENIA, 2016, UNFCCC, 2014).

V letech 2000 az 2015 intenzita emisi sklenikovych plynt a CO, v ¢eské ekonomice klesala
rychleji, nez byl primér zemi OECD (Obrazek 1.8). Tyto trendy byly dany poklesem
energetické narocnosti ekonomiky a niz§im podilem uhli ve skladbé zdrojt energie. Piesto
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je Ceska republika nadéle jednou z ekonomik s nejvy$simi emisemi uhliku v ramci OECD,
vzhledem k pfevaze tézkého primyslu a uhli ve skladb¢é zdroji energie (Obrazek 1.8).
V této souvislosti si zem¢ stanovila cil snizit emise sklenikovych plynti na obyvatele
do roku 2020 nejméné na primér 27 zemi EU v roce 2005, coz znamena 25% snizeni
intenzity na obyvatele ve srovnani s Grovni roku 2005. Zda se, ze je zem¢ na dobré cesté
ke splnéni svého cile, protoze emise sklenikovych plynt na obyvatele mezi lety 2005 a
2015 jiz klesly o 16 %. Nicmén¢ uroven emisi sklenikovych plynii na obyvatele 12 tun
CO; ekv. je nad primérem EU, ktery ma hodnotu 9 tun (Eurostat, 2017c¢).

Obrazekl.8. Ceska republika je stile jednou z ekonomik s nejvyssimi emisemi uhliku v OECD
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Poznamky. CO, emisse pouze z vyuzivani energie; s vyjimkou mezinarodnich namofnich a leteckych zasobnik; sektorovy piistup. HDP vyjadfeny v cenacha
parité kupnisily k roku 2010
Zdroj: IEA (2017), IEA CO, Emissions from Fuel Combustion Statistics (database).
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Spotteba energie produkuje 76 % emisi sklenikovych plynt, pfi vyrobé¢ elektrické energie
(41 %), v doprave (15 %), vyrobé a stavebnictvi (7 %), a v dalSich odvétvich a fugitivnich
emisi z paliv (13 %). Od roku 2000 emise z energetiky poklesly, a to pfedev§im diky
klesajicimu podilu fosilnich paliv ve skladbé zdroji energie a diky zlepSeni v oblasti
energetické ucinnosti. Pokles emisi ze zpracovatelského primyslu a stavebnictvi byl
predevs§im dan primyslovou restrukturalizaci a pfijetim a¢innéjsich technologii, a rovnéz
podpoten ekonomickou krizi. SniZzeni emisi z vytapéni v domacnostech a komer¢nich
budovéch bylo dano posunem od vytapéni uhlim na zemni plyn a obnovitelné zdroje
energie, na Ucinngjsi technologie vytapéni a nedavno i usporami energie diky zlepsené
energetické naro¢nosti budov. Nicméné se emise z dopravy zvysily o témét 60 %, coz
odrazi rostouci objem a pfevahu silni¢ni dopravy (Obrazek1.7; Oddil 3.2).

Neenergeticka spotfeba zahrnuje primysloveé procesy (zejména zpracovani hornin, kovi a
chemicka vyroba), které jsou zodpoveédné za 13 % veskerych emisi, nasleduje je
zemeédelstvi (7 %) a nakladani s odpady (4 %). VylepSena technologie a pokles poctu
hospodarskych zvifat byly hlavni hnaci silou pro snizovani emisi sklenikovych plynt
ze zemedé@lstvi. Emise z nakladani s odpady vzrostly o 42 %, zatimco ¢isté propady uhliku
z vyuzivani izemi, zmény ve vyuzivani uzemi a lesnictvi v Ceské republice vzrostly na 6,6
Mt CO; ekv. v roce 2015 (MZP, 2017d; CENIA, 2016; Obrazek1.7; Oddil 3.2, Kapitola 3).
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Vyhled tykajici se zmeény klimatu

I ptesto, ze Ceska republika nepatfi k zemim, které jsou nejvice postizeny zménou klimatu,
jeji dopad na Zivotni prostiedi je jiz viditelny a oCekava se, Ze poroste. Primérna roc¢ni
teplota se zvysila o asi 0,3 °C za 15 let a pocet dnd s extrémnim pocasim a teplotami
vyrazné vzrostl. Odhaduje se, Ze do roku 2050 bude primérna ro¢ni teplota o 2,2 °C vyssi
nez v letech 1961-90. Srazkové vzorce se méni, bouiky a zéaplavy se stfidaji s Cast&jsim
suchem. Ocekava se, Ze primérny pritok v povodich klesne, coz povede k opakujicimu se
deficitu vody, a také ke zménam v kvalité povrchovych vod. Zemédélstvi bude ovlivnéno
snizenim rostlinné a krmivarské vyroby, genetické rozmanitosti a urodnosti pudy, jakoz i
erozemi pudy a kombinaci delSich vegeta¢nich obdobi a nizsi vlhkosti, coz povede k niz§im
vynosim. Ekosystémy budou naruSovany rostoucim poétem ohroZzenych druhti a
invazivnimi nepivodnimi druhy, a také snizenim biologické rozmanitosti a zménami
stanovist. V lesich dojde k vySkovému posunu mnoha druhil dievin a poskozeni zdravi a
stability porostti. Mezi mnoho dalSich oblasti, ve kterych se vliv zmény klimatu oc¢ekava,
patii lidské zdravi a kvalita Zivota, dopravni systémy, cestovni ruch a rekreace (CENIA
2016, MZP, 2015).

Ceska republika piijala Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu v roce 2015 a souvisejici
akéni plan v roce 2017. Opatieni jsou navrzena v deseti odvétvich, pricemz prioritu maji
vodni hospodafstvi, zeme&délstvi, lesnictvi a zdravotnictvi. Zvlastni pozornost je vénovana
prevenci povodiiovych rizik a zlep3eni stavu piirody a krajiny (MZP, 2015; EEA, 2017b;
UNFCCC 2014).

1.3.4. Atmosférické emise a kvalita ovzdusi

Hlavni politiky a opatreni

Balicek opatfeni pro Cisté ovzdu$i EU z roku 2013 stanovuje nové cile pro rok 2030 a
reviduje Smérnice o narodnich emisnich stropech (NEC) (2016/2284 / EUS) v souladu
s revidovanym v Gothenburskym protokolem k Umluvé o dalkovém pieshraniénim
zne¢istovani ovzdusi. Nova smérnice stanovuje zavazky Clenskych stati v oblasti
snizovani emisi platné od roku 2020 a ptisné;jsi cile od roku 2030 pro oxidy dusiku (NOx),
tekavé organické slouc¢eniny mimo metan (NMVOC), oxid sifi¢ity (SO,), amoniak (NH3),
a jemné Castice (PMas).

Ceska republika splnila cile pro rok 2010 u NOx, NMVOC, SO, a NH; podle staré smérnice
NEC. Statni politika Zivotniho prostiedi pro obdobi 2012 - 20, Operaéni program ,,Zivotni
prostfedi“ pro obdobi 2014-20, Narodni program snizovani emisi z roku 2015 a
sttednédobé strategie pro zlepsSeni kvality ovzdusi do roku 2020 transponovaly cile
stanovené ve smérnicich a stanovuji priority a opatieni ke snizeni emisi a zlepSeni kvality
ovzdusi (MZP, 2017d, CENIA, 2016).

Emise a urovné intenzity se sniZily

Od roku 2000 emise vSech hlavnich latek zneciStujicich ovzdusi se v absolutnich
hodnotach snizily, a proto byly na ekonomickém riistu nezavislé. Nicméné intenzita SOx
(na jednotku HDP), i kdyz klesa, zlistdva nad primérem zemi OECD, a hodnotami
sousednich zemi. Emise NOx klesly od roku 2000 na troven intenzity mirn¢ pod primeér
zemi OECD, ale byly nad priméry vétSiny evropskych zemi (Obrazek 1.9).

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018



I.1. ENVIRONMENTALNI VYKONNOST: TRENDY A NEJNOVEJSI VYVOJ

Obrizek 1.9. Emise znecist'ujicich latek v ovzdusi klesaji

Vyvoje, 2000-15 Zdroje emisi znecist'ujicich latek, 2015
SO« NOx NH, Ostatni stacionarni zdroje @ Odpady
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Zdroj: OECD (2017), "Air and climate: Air emissions by source", OECD Environment Statistics (database).
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SniZeni urovné vyroby v elektrarnach a ve zpracovatelském primyslu v dobé hospodarské
krize bylo jednim z hlavnich divodl poklesu emisi u vSech znecist'ujicich latek. Dalsimi
dalezitymi faktory byly pfisné&jsi regulace, pokles podilu fosilnich paliv v ramci vSech
zdroju elektfiny, odsifeni uhelnych elektraren a vyuziti paliv s nizkym obsahem siry.
Spotieba uhli k vytapéni bydleni klesla v prubéhu let 2002-07, které bylo nahrazeno stale
popularné€jsim palivovym diivim, coz vedlo ke sniZeni emisi castic a SOx. Od roku 2009,
tepelna izolace byla stale vice instalovana v budovach a vytapéni s vysokym obsahem emisi
bylo nahrazeno u¢innéj§imi technologiemi, dotovanymi prostfednictvim programu Zelena
usporam. Zatim vSak tato opatfeni mela okrajovy vliv na celkové emise. Snizeni emisi NOx
z dopravy plyne z pomalé, ale postupné modernizace vozového parku (CHI, 2016).

Emise NHs; v roce 2015 pochazely hlavné ze zemédé€lstvi (67 %), zejména
od hospodatskych zvitat a z pouziti dusikatych hnojiv. Pokles po¢tu hospodarskych zvirat,
zejména prasat, vedl ke snizeni emisi NHz 0 18 % (Obrazek 1.9).

Kvalita ovzdusi

Ceska populace patii mezi ty nejvice ohrozené znedisténim vnéjsiho ovzdusi v OECD.
Néklady na 7 926 ptedCasnych umrti v dasledku znecisténi vnéj$iho ovzdusi v roce 2015
se odhaduji na 7 % HDP, coZ je nad primérnymi 4 % evropskych zemi OECD. Ve srovnani
s rokem 2005 to predstavuje narust o 5 % u predcasnych umrti a nartst o 24 %
v souvisejicich nakladech. Prestoze pruméma expozice populace koncentracim PMa s
poklesla o0 4 % v letech 2000-15,” Groven nadale zistava nad primérem OECD a primérem
evropskych zemi OECD (Obrazek1.10).
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Obrizek 1.10. Ceska populace patii mezi ty nejvice ohroZené znetisténim ovzdusi v OECD

Pocet pred¢asnych amrti zplsobenych znecisténim vnéjSiho ovzdusi na milion obyvatel, 2015
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Zdroj: OECD (2017), "Air quality and health", OECD Environment Statistics (database).
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Navzdory trvalému poklesu emisi od roku 2000, koncentrace zne€ist'ujicich latek, zejména
PM, benzo(a)pyrenu a ozonu, se stale zvySuji v oblastech, kde jiZ zhorSeni existovalo.
V roce 2016 byly mezni hodnoty EU pro PMo, PM» 5, benzo(a)pyren a 0zon opakované
piekracovany. Mezni hodnoty NO; byly také piekroceny ve ¢tyfech dopravné vytizenych
mistech v Praze a Brn¢ (CHI, 2017). V roce 2016 byla primérna doba trvani smogovych
epizod v dusledku vysokych koncentraci PMio 16 dni, tedy o néco méné nez v roce 2014,
Moravskoslezsky a Olomoucky kraj byly nejvice zasazeny koncentracemi PM, zatimco
Karlovarsky a Ustecky kraj, aglomerace Prahy a Stiedo¢esky kraj byly nejvice zasaZeny
ozonem. Hlavnimi zdroji jsou spalovani fosilnich paliv v lokélnich topenistich, doprava, a
vyroba koksu a Zeleza, jakoZ i1 otér pneumatik a resuspenze castic. Moravskoslezsky kraj
je také zasaZzen preshrani¢nim znecisténim ovzdu$i u polskych hranic. Meteorologické
podminky také vyznamné ovlivituji uroven koncentrace (CENIA, 2016).

1.4. Piechod k ekonomice efektivné vyuzivajici zdroje

1.4.1. Materidlova spotieba

Od roku 2000 se materidlova produktivita® zvysila o 72 %. Domaci materialova spotieba
(DMS)’ klesla o 12 % v priib&hu let 2000-16: pak vzrostla o 8 % mezi roky 2000 a 2007,
apak klesla o 15 % v letech po krizi (2007-10) a od té doby ziistala relativné stabilni. HDP
vzrostl o 51 % v pribehu let 2000-16, coz vedlo k celkovému zlepSeni v materialové
produktivité (Obrazekl.11). DMS na obyvatele zlstava stale nad evropskym primérem
OECD, ale nizsi nez pramér OECD.
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Obrazek 1.11. Materidlova produktivita roste

Trendy hospodaiského ristua materialové Doméci materialova spoteba (DMC)
produktivity®, 2000-16
B % skladba 2016 % zména 2000-16
HDP  ——DMC HDP/DMC
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200
180 | Fosilni energetické
160 materialy/nosice
140
120 L Biomasa pro vyuziti v produkci
potravin a krmiv
100 r /\/*/\/\/\
80 + Devo
60
40
20 L Kovové nerosty
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J L 1 1 J
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 % -50 25 0 25 50

a) HDP vy jadreny v cenach a parité kupnisily k roku 2010

b) Doméci materialova spotfeba na jednotku HDP. Jedna se o pomér HDP k DMC, kde DMC - doméci materidlov dspotfeba - je doméci uzita tézba
plus dovoz minus vyvaz hotovych vyrobkd, vytéZenych surovin a biomasy — méfi cekové mnoZst i materidlu a vyrobkl pfimo spotfebovanych v
hospodd'stvi. ZvySeni materidlové  produktvily je ekvivalentni  poklesu materidlové naroénosti  (§. DMC /  HDP).

Zdroj: OECD (2017), Material resources (database); OECD (2017), OECD National Accounts Statistics (database).
http://dx.doi.org/10.1787/888933723093

Ceska republika se spoléha ¢im dal vice na dovoz, zejména ropy, zemniho plynu a hornin
kovu. Dovoz predstavoval 47 % DMS v roce 2016, ve srovnani s 26 % v roce 2000. Zemé
je sobéstacna v oblasti biomasy a stavebnich surovin (OECD, 2017¢, CENIA, 2016). Stejné
jako ve vétsin€ zemi, stavebni suroviny jsou nejvice spotfebovavanou skupinou materialt,
nasleduji fosilni paliva, biomasa pro potraviny a krmiva, dievo, kovy a jiné nekovové rudy.
Spotieba stavebnich materialti zistala relativné stabilni od roku 2000, ale o¢ekava se, Ze se
zvysi v roce 2015 v dasledku zvySené vystavby Zelezni¢ni infrastruktury. Spotfeba
fosilnich nosict energie poklesla, zejména diky snizeni podilu uhli ve skladbé zdroju
energie (Obrazekl1.11; CENIA, 2016).

1.4.2. Nakldadani s odpady

Odpad podle sektori

Ceska republika vyprodukovala asi 26 miliontl tun odpad, v roce 2016, tedy 2 427 kg
na obyvatele. Celkova produkce odpadi klesla o 8 % mezi rokem 2008 a 2014 v dtsledku
zpomaleni vystavby po krizi, ale poté vyskocila o 13 % v roce 2015 v disledku oZiveni
v sektoru. Stejné jako v mnoha zemich, stavebni sektor je zodpovédny za nejvétsi podil (39
%) produkovaného odpadu, nésleduje jej zpracovatelsky primysl (18 %), zejména odvetvi
pocitaci, elektronickych a elektrickych =zafizeni, motorovych vozidel a ostatnich
dopravnich prosttedkil a zafizeni a vyroba zakladnich kovi. Komunalni odpad predstavuje
14 %; vodovody, kanalizace a nakladani s odpady 14 %; dal$i hospodarska odvétvi 11 %;
a vyroba energiec 4 %. V roce 2014, materidlové vyuziti pfedstavovalo 77 %
zpracovavaného odpadu, 38 % z nich se vyuzZilo pro zasyp. Rekuperace energie
predstavovala 5 % z celkového zpracovani a skladkovani 17 %.
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Komunalni odpad

Mira produkce komunalniho odpadu vzrostla o 26 % mezi lety 2004 a 2016, pfiblizn¢
ve stejném tempu jako konecna spotfeba domacnosti. Tvorba komunalniho odpadu
na obyvatele vzrostla na 337 kg v roce 2016, ale stale ziistava mnohem niz§i nez pramér
OECD, tedy 520 kg, a evropsky prumér OECD, ktery dosahuje 479 kg. Podil komunalniho
odpadu uklddan¢ho na skladkach se snizil o 27 %, ale pfesto pfedstavuje polovinu
komunalniho odpadu zpracovaného v roce 2016. Mezitim podil materidlového vyuziti'®
vzrostl z 6 % na 34 %. Mira vyuziti v Ceské republice je i nadale mirné za hodnotami jinych
zemi OECD, kde primérny podil materialového vyuziti dosahuje 35 % nakladani
s komunalnim odpadem a skladkovani na 43 %. V roce 2016 bylo recyklovano pouze 27
% komunélniho odpadu; Ceska republika potiebuje mnohem vice investic k dosazeni cile
recyklace EU pro rok 2020'" ve vysi 50 % (Obrazek 1.12; EC, 2017b).

Ceska republika odlozila pfijeti novely zakona o odpadech nafizujici tfidéni sbér
biologicky rozlozitelného odpadu ve vSech obcich a zakazujici skladkovani
recyklovatelného, vyuzitelného a smésného komunalniho odpadu od roku 2024. Tyto
navrhy maji za cil dal$i odklon od skladkovéani odpadii smérem k dalSimu zpracovani
v hierarchii odpadii. OdloZeni znamena ohroZzeni dosaZeni mmnoha cili. Navrhované
zvySeni dan¢ za skladkovani nemtze byt napiiklad zavedeno, dokud nebude zménén Zakon
o odpadech. Navic, velké rozdily mezi daty Ministerstva zivotniho prostiedi pouzivanymi
v narodnim Planu odpadového hospodaistvi v letech 2015-24 a daty oficialniho Ceského
statistického Gfadu (CSU) pouzivanymi pro mezinarodni hlageni brzdi hodnoceni plnéni.
Novy Plan odpadového hospodatstvi, ptredpokladajici zvySeni zpracovani odpadu
na energii ve vysi 18 % do roku 2020 a 28 % do roku 2024, tvrdi, Ze nyni pouze 11%
odpadu je spalovéano, zatimco CSU uvadi, Ze téméF 20 % komunélniho odpadu bylo spaleno
v roce 2014 (Kapitola 4; EC 2017¢).

Obrazek 1.12. Skladkovani ziistava hlavnim zptisobem zpracovani odpadu

Zpusobynakladanis komunalnim odpadem?, 2015
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a) Komunalni odpad: odpad z domécnosti a podobny odpad shromazdény obci nebo pro obce, pochazejici pfevaznéz domacnosti a malych podnik .
Zahrnuje objemny odpad a separované sbirané slazky. CZE: 2016 data.
Zdroj: OECD (2017), "Municipal waste generation and treatment', OECD Environment Statistics (database).
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Nebezpecné odpady

Od roku 2005 klesla tvorba nebezpeénych odpadli na 19 %; a predstavovala 4 %
z celkového mnozstvi vytvoreného odpadu v roce 2016. Nejvétsi podil, 51 %, predstavuji
chemické a 1ékatské odpady, nasleduji rudné a ztuhlé odpady (41 %), smésny bézny odpad
(6 %), zatizeni (2 %) a recyklovatelny odpad (1 %). V roce 2014 bylo vyuzito 37 %
nebezpecneho odpadu, 36 % bylo zasypano, 12 % bylo spaleno (z toho 70 % s vyuzitim
energie) a 6 % bylo skladkovano (Eurostat, 2017d).

1.4.3. Nakladani s chemickymi latkami

Spotteba chemickych latek se mezi lety 2008 a 2016 zdvojnasobila se zvySenim vyroby i
dovozu, ale diky usili v dodrZzovani predpisti tniky hlavnich znecist'ujicich latek vyrazné
poklesly (Obrazekl.13). V roce 2015, vyroba chemikalii a chemickych vyrobkl
predstavovala 2,4 % pracovnich mist a 3,6 % piidané hodnoty ve zpracovatelském
primyslu (OECD, 2017f).

Rozsahly systém sledovani zdravi Zivotniho prostiedi ukazal, ze hladiny olova a rtuti
v krvi, hladiny PCB v matefském mléce a expozice zdravotnim pracovnich rizikim byly
snizeny (SZU, 2015). Piesto je podet mimofadnych udalosti, které zahrnuji i Gnik
nebezpecnych chemickych latek, které vyzaduji zasah jednotek pozarni ochrany, vzrostl
25300 v roce 2010 na 6 693 v roce 2015 (CSU, 2016).

Ceska republika je i¢astnikem mezinarodnich timluv o chemickych latkach a odpadech, a
je sidlem Regionalniho centra Stockholmské tmluvy. Zemé dodrzuje nafizenim EU
o Registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), stejné jako
evropské Narizeni o klasifikaci, oznacovani a baleni (CLP) a dalsi pravni predpisy EU
souvisejici s chemickymi latkami. Pocet ro¢nich REACH a CLP kontrol vzrostl mezi roky
2010 a 2014, a inspek¢ni plan byl rozsiten (ES, 2016¢). Nicméné zajisténi dostate¢nych
lidskych a finan¢nich zdroji pro vymahani prava a dalsi realiza¢ni Cinnosti zlstava byt
Vyzvou.
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Obrizek 1.13. Zatimco spoti‘eba chemickych latek se zdvojnasobila, emise hlavnich
zne€ist'ujicich latek poklesly

Vyvoj chemickych a souvisejicich vyrobku, 2008-16 Vyvoj emisi hlavnich znecistujicich latek, 2007-2015
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Zdroj: Eurostat (2017), "International Trade", COMEXT (database); EEA (2017), "European Pollutant Release and Transfer Register", E-PRTR (database).
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1.4.4. Zemédeélstvi

Zemedelske vstupy a pesticidy

Na zemédélstvi piipada zhruba 2,5 % HDP a zaméstnanosti a zemédélska pida pokryva
vice nez polovinu tzemi. Velké farmy pokryvaji 70 % zemédélskych ploch a malé farmy
(89% farem z poctu) tvoii zbyvajicich 30 %. Skutecna Cista hodnota zemédelské produkce
byla ve sledovaném obdobi stabilni, stejné jako oblast vyhrazena pro zemédélstvi. Od roku
2000 doslo k mirnému posunu k trvalym travnim porostim a loukam, a to z divodu
zavadéni Spolecné zemédélské politiky EU a mlééné krize v EU. Vystup byl stabilni:
zatimco produkce obilovin se zvySila o 38 %, jiné plodiny o 14 % a produkce potravin
0 5 %, zivo¢isna vyroba poklesla o 12 % a u nepotravinatfskych vystupt o 55 % (FAO,
2017; CENIA, 2016).

Od roku 2000 prebytky dusiku klesly'?o 6 %. Nicméné, spotfeba mineralniho dusiku
na hektar, coz predstavuje 83 % z celkové spotieby mineralnich hnojiv, se mezi roky 2000
a 2015 zvysila o 70 %: " byla obzv1asté vysoka v roce 2015 v disledku extrémniho sucha.
Piebytky fosforu mezitim poklesly jak v absolutnich tunach (o 125 %) tak i pokud jde
o prebytky zivin na hektar zemédélské pudy (o 140 %); zistatek fosforu byl od roku 2008
negativni (OECD, 2017d, EC, 2015; CENIA, 2016).

Spotteba pesticidii zGstava nizsi nez u vétsiny zemi OECD 1 ptes zvyseni o 13 % oproti
obdobi 2000-15: kolisala, ale celkové vzrostla do roku 2012 (o 33 %), poté poklesla o 15
% diky provadéni Narodniho akéniho planu ke snizeni pouzivani pesticidd. Pfijimani
mefitelnych cilit by pomohlo pfi sledovani pokroku ve snizovani rizik a vlivu pouzivani
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pesticidi na lidské zdravi a zivotni prostiedi (ES, 2017¢). Herbicidy pfedstavovaly nejveétsi
podil (45 %), nasledovaly fungicidy (28 %), regulatory rastu (14 %), ptipravky na ochranu
rostlin (8 %) a insekticidy (5 %) (OECD, 2017d, CENIA, 2016).

Krom¢ pouzivani pesticidd, je zemédélska pada zneéiSt€éna minulou i soucasnou
kontaminaci z pramyslu z chemickych havarii a 1Uniki kontaminované vody,
z vypousténych odpadi piimo do pidy, z vyplavovani z kontaminovanych mist, skladek
apod. Vysledkem je, Ze mezni hodnoty v pudé jsou opakovan¢ piekracovany
u polycyklickych aromatickych uhlovodiki, chrysenu a fluoranthenu, a nadale trva vysoka
mira pretrvavani chlorovanych pesticidi v pidé. Koncentrace arsenu, kadmia, chromu a
niklu v pid¢ jsou také nad meznimi hodnotami (CENIA, 2016).

Zemédelstvi je hlavnim zdrojem difizniho zne€isténi jak u utvart povrchovych vod, tak
u podzemnich zdrojt. Je to pfedevs§im v dusledku odtoku z posttiki, pripravky na ochranu
rostlin a hnojiv, a dale zhorSeno nevhodnym slozenim péstovanych plodin,
obhospodarovanim pudy, které zvysuji riziko eroze, zhutiovanim podpovrchovych vrstev
pudy, atd. Tato zneci$téni nejsou sledovana, i kdyZ jejich dopady na kvalitu vody jsou
vyznamné (CENIA, 2016).

Hlavni politiky a opatieni a ekologické zemedelstvi

Ohledy na zivotni prostiedi byly postupné zaclenény do spolecné zeméd¢€lské politiky. SZP
pro léta 2014-20 zlepSuje politicky ramec pro udrzitelné hospodateni s pfirodnimi zdroji,
fesi zmirnovani zmény klimatu a posiluje odolnost zemédélstvi. Zem¢ EU musi dodrzovat
zakladni pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi, aby dosahly na Gplné financovani,
ke kterému navic dostévaji finan¢ni podporu jako ,,zelenou platbu* za hektar. Musi také
vyclenit ¢ast svého rozpoctu na opatfeni prospesna pro zivotni prostiedi v rdmci programu
rozvoje venkova (PRV); ptiklady zahrnuji agroenvironmentalné¢ klimatickd opatfeni a
ekologické zemédélstvi. Cesky PRV se zaméfuje predev§im na zajiiténi udrzitelného
hospodateni s prirodnimi zdroji a podporu zemédélskych postupt Setrnych k zivotnimu
prostfedi a na zvySovani konkurenceschopnosti v zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi
(ES, 2015).

Podil ptdy v ekologickém zemédélstvi se v letech 2000-11 ztrojnasobil, poté se zastavil; a
predstavoval v roce 2015 12 % zem&dglské piidy. Provadéni Akéniho planu CR pro rozvoj
ekologického zemédélstvi v letech 2016-20 ma za cil ozivit pozitivni trend a zajistit, aby
ekologické zeméd¢€lstvi bylo stabilnim trhem do roku 2020. Navazuje na dva predchozi
akeéni plany ekologického zemédélstvi (v letech 2004-10 a 2011-15), z nichz kazdy posilil
diive stanovené cile pro celkovou rozlohu v ramci ekologického zemédélstvi (10 %
zemédelské pudy do roku 2010, coz bylo splnéno, a 15 % do roku 2015, coZ splnéno
nebylo). Rust ekologického zemédélstvi byl do zna¢né miry podpofen dotacemi v ramci
agroenvironmentalnich opatfeni, jak bylo definovano v PRV. Ekologicti zemédélci
obdrzeli podporu, a to bud ve formé plateb podle rozlohy v ramci ekologického
hospodateni, nebo ve formé piispévku podle piednostnich bodd podle investicnich
projektt. JelikoZ asi dvé tfetiny dotaci jsou pfidéleny pro zivocisnou vyrobu, trvalé travni
porosty predstavuji vétSinu pudy v ramci ekologické zemédélstvi (82 %). Domaci trh
s biopotravinami je nadale nedostate¢né rozvinut, pfedstavuje pouze 0,7 % spotieby
potravin a napoju za rok 2014, a vétSina vyroby je vyvazena (CENIA, 2016).

TéméF polovina zeméd&lské piidy je potencialné ohrozena'* vodni erozi a 11 % je velmi
ohrozeno. Podobné, 18 % zemédélské pidy je vystaveno vétrné erozi, véetné 3 %
nejohrozenéjsi zemedeélské piady. Je to hlavné z dlivodu intenzivnich zemédé€lskych
postuptl, jako jsou rozsahlé sjednoceni pozemki, monokultury, odstrafiovani krajinnych
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prvki, nedostatek zatravnénych pasi nebo teras, hospodafeni s pudou, které prehlizi
svazitost terénu a rust plodin potencialné nachylnych na erozi, napiiklad kukufice. Silné
erodovand pida mize v primeéru snizit vynosy az o 75 % a snizit cenu pozemku o polovinu.
V dlouhodobém horizontu, nejvétsim problémem je ztrata pidy v oblastech s nejvyssi
kvalitou ptuidy, kolem Labe a v moravskych udolich. Nitratova smérnice EU (91/676/EEC),
kterd tesi znecisténi ze zemedélské Cinnosti, je zavadéna. Evropska Tematicka strategie pro
ochranu pudy ma rovnéz za cil pfedchazet degradaci pidy a zachovavat pudu jako
dualezitou zasobu uhliku (CENIA, 2016).

1.5. Sprava prirodniho bohatstvi

1.5.1. Fyzicky kontext a vyuZivani uzemi

Ceska republika je s 78 867 km? stiedn& velkou zemi podle evropskych norem. Orna a
obhospodarovana ptda zaujimaji 42 % z celkové plochy, nasleduji lesy (35 %), louky a
pastviny (13 %) a zastavéné a ostatni pozemky (11 %).

V prubéhu let 2000-15, rozloha dilnich oblasti klesla, zatimco oblasti dopravni
infrastruktury a vefejné zelené vzrostly, coz vede celkoveé k relativn€ stabilni (+ 4 %)
rozloze zastavénych a dalSich oblasti. Zabor zeméd¢lské pady pro silni¢ni infrastrukturu
vzrostl po roce 2000 a vrcholil v roce 2008. Pak poklesl po krizi, navzdory oziveni v roce
2013.

Hlavnim dasledkem rostouci urbanizace a dopravni infrastruktury je fragmentace krajiny a
prirodnich stanovist. Mezi roky 2000 a 2010 rozloha nefragmentované krajiny klesla
priblizn€ o 7 %, az na 63% z celkové plochy. Predpoklady ukazuji, ze tyto oblasti budou
zahrnovat pouze 53 % z celkové plochy do roku 2040 (CENIA, 2016).

1.5.2. Biologicka rozmanitost a ekosystémy

Chranéna vuzemi a ekologicka soustava Natura 2000

Ochrana piirody a krajiny se fidi narodni a evropskou legislativou. Zakon z roku 1992
o ochrané piirody a krajiny vymezuje Sest narodnich kategorii zvlasté chranénych uzemi.
V roce 2016 zaujimaly 4 narodni parky, 26 chranénych krajinnych oblasti a maloplo$na
uzemi (klasifikovanych jako narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky,
ptirodni rezervace a ptfirodni pamatky) 17 % tGzemi. Ochrana je z velké ¢asti zaméfena
na zachovani nebo zlepseni stavu lokalit (MZP, 2016; CENIA, 2016).

V roce 2016 narodni a mezinarodni chranéna uzemi zaujimala 22 % Uzemi, coz je nad
primérem OECD ve vysi 14 % a Aichi cilem 11 pro rok 2020' ve vysi 17 %.
To predstavuje nardst o 39 % od roku 2000. Pokud jde o kategorie Mezinarodniho svazu
ochrany ptirody (IUCN), chranéné krajinné oblasti a chranéné oblasti s udrzitelnym
vyuzivanim prirodnich zdroji (kategorie IUCN V a VI) byly nejrozsifenéjSimi
vymezenimi, a celkem zahrnovaly 14 %. Pfirodni pamatky a oblasti spravy pfirodnich
stanovist/druht (kategorie IUCN III a IV) spolu ptedstavuji 1 % a ptisn€ chranéné prirodni
rezervace, oblasti divo¢iny a narodnich parka (kategorie [IUCN I a II) dal$i 1 %. Narodni
(nikoli podle kategorii IUCN), regionalni a mezinarodni oznaceni piedstavuje 5 %
(Obrazekl.14).
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Obrazek 1.14. Ceska republika jiz dosahla Aichi cile pro izemné chranéné oblasti
pro rok 2020
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Source: OECD (2017), “Protected areas”, OECD Environment Statistics (database), WDPA (2017), World Database onProtectedAreas(database).
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V roce 2016 lokality soustavy Natura 2000 zaujimaly 14 % tizemi Ceské republiky, coZ je
pod evropskym primérem ve vySi pfiblizné 18 %. Podle Smérnice o stanovistich,
predkladaji zemé EU seznam navrhovanych evropsky vyznamnych lokalit (EVL) a
nasledné je vyhlasi jako zvlastni oblasti ochrany. Ptaci oblasti (PO) jsou definovany
ve smérnici o ptacich z roku 1979, ve znéni pozdéjsich predpist z roku 2009. Mnoho lokalit
soustavy Natura 2000 se prekryva s narodn¢ vymezenymi chranénimi Gzemimi. V zemi
bylo ke konci roku 2016 1 153 lokalit soustavy Natura 2000: PO zaujimala 9 % tzemi, coz
je pod primérem EU ve vysi 12 %, zatimco EVL dosahovaly 10 %, coz je rovnéz pod
primérem EU ve vysi 14 %. Evropska komise vyhodnotila druhy a typy pfirodnich
stanovist podle Smérnice o stanovistich jako nedostateén& zastoupené v Ceské republice a
uvadi, Ze je nutné vyhlasit dal$i lokality, aby byla soustava kompletni. Rizeni pro poruseni
prava bylo zahajeno v tnoru 2016 (ES, 2017b; 2017d; CENIA, 2016). V reakci nato bylo
v roce 2016 navrzeno 51 novych EVL a byly doplnény pfedméty ochrany do 70 stavajicich
lokalit (MZP, 2017d).

Podle Smérnice o stanovistich musi zemé& sledovat a reportovat kazdych Sest let stav
z hlediska ochrany pfirodnich stanovist a druht. Stav pfirodnich stanovist obecného
zajmu (tedy téch, u kterych hrozi vymizeni, které maji maly rozsah vyskytu nebo jsou
mimoiadné a maji evropsky vyznam) se zlepsil od obdobi 2000-06, ale zistava nadale
nedostatecny. V letech 2007-12, 83 % ptirodnich stanovist’ mélo ,nepfiznivy - Spatny*
nebo ,nepfiznivy - nedostateCny* stav, pficemz pouze 16 % bylo posouzeno jako
,,priznivé®. Vétsina piirodnich a pfirode blizkych stanovist jsou v oblastech s omezenou ¢i
mén¢ intenzivni zemédelskou vyrobou (EK, 2017b). Mala pobfezni a halofytni stanovisté
a lesy jsou nejvice poskozené, zatimco viesovisté a kefe mirného pasma jsou nejcasteji
v pfiznivém stavu. Stav lest, skalnich stanovist’ a jeskyni a pfirodnich a polo-pfirodnich
travnatych formaci se rovnéz zlepsil. Nicméng, tyto pozitivni trendy jsou ovlivnény spiSe
roz§ifenim informacni zakladny a sbéru dat a dale metodikou, nez aktivnimi opatfenimi
(CENIA, 2016). Kvalita stanovist se zhorSuje, naptiklad kvili eutrofizaci, znecisténi
vzduchu a vody, a intenzifikaci v zem&délstvi, lesnictvi a chovu ryb.
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OhrozZené druhy a pocetnost ptacich druhi

Ceska republika ma pomérné Sirokou $kalu rostlinnych a Zivo¢isnych druhd a piirodnich
stanovist’ diky své poloze na kiizovatce Ctyf biogeografickych podoblasti (Hercynské,
Polonské, Zapadnich Karpat a Severni Panonie) a diky své geologické rozmanitosti.
Na jejim uzemi bylo zaznamenano témét 80 000 druhii. VéEtSina druhil cévnatych rostlin je
puvodni nebo byly zavleceny pied 15. stoletim. Je zde zaznamenano také 886 mechorosti,
1 500 lisejnikt a az 40 000 druhti hub. Bylo také dokumentovano vice nez 24 000 druhi
hmyzu, asi 8 000 dal$ich bezobratlych Zivogicht a 711 druhd obratlovett (MZP 2014).

Asi jedna tfetina druhti je vedena na Geském Cerveném seznamu jako zranitelné druhy a
stovky vymizely. Podil ohrozenych druhti savci a bezobratlych zivoéichli je
relativné shodny s primérem OECD, jiné druhy jsou ale viceohrozeny vyhynutim: 62 %
plazii, 59 % obojzivelnikt, 53 % ptakd, 42 % sladkovodnich ryb a 33% cévnatych rostlin
a druhd mechll patii mezi ohrozené druhy. Nejvice ohrozené druhy se vyskytuji
v pfirodnich vodnich tocich, vazanych na staré a rozpadajici se dievo, nebo jsou vazany
pfedevsim na mozaiku krajinnych prvka (motyli, obojzivelnici a plazi) (OECD, 2017e;
CENIA, 2016).

Druhy jsou stile vice ohroZeny intenzivnim zeméd¢lstvim, zavadénim invaznich
neptivodnich druhtli a ztratou polo-pfirodnich biotopt kvili vyuZzivani krajiny. Nicméné
cesky seznam zvlast¢ chranénych druhi byl od roku 1992 jen nepatrné aktualizovan a
neodrazi aktualni poteby. Zahrnuje nékteré druhy nevyzadujici ochranu a naopak chybi
nékteré druhy, které potiebuji pravni ochranu nejvice. Kromé toho zakonny ramec pro
ochranu druhil se spiSe zaméfuje na poznani druhil, nez na poznani zmén kvality jejich
stanovist (MZP, 2016).

Za obdobi 2007-12 podil zivocisnych druhti podle Smérnice o stanovistich s ,,pfiznivym®
stavem z hlediska ochrany dosahl 27,4 %, coz predstavuje narust o 7,4 procentniho bodu
od obdobi 2000-06, zatimco podil téch s ,,neptiznivym- Spatnym* stavem se snizil o 1,5
procentnich bodu, ackoli i tak dosahl hodnoty 34 %. Relativni zleps$eni bylo doprovazeno
snizenim poctu druht s ,,nezndmym™ stavem z hlediska ochrany. Pocet druhti se statutem
zachovani ,,neptiznivy - nedostateény* rovnéz klesl, ale stale predstavoval 32,5 % (CENIA,
2016).

Celkovy stav rostlinnych druht se také zlepsil, vzrostl pocet druht s ,,pfiznivym* stavem
z hlediska ochrany (z 15 % v letech 2000-06 na 18 % v letech 2007-12) a klesl pocet druhti
hodnocenych jako ,,nepfiznivy - Spatny* (z 37 % na 23 %), i kdyz vice nez polovina druhti
stale spada do kategorie ,,nepfiznivy - nedostate¢ny*, ve srovnani s 37 % v letech 2000-06.
Opét je nutné poznamenat, Ze na hodnoceni mél vliv lepsi sbér dat a metodika (CENIA,
2016). Rostliny jsou nadale ohrozeny ni¢enim stanovist, coz vede k mensimu pokryvu
s pivodni vegetaci. Pfimé odstranovani rostlin pro 1é¢ebné tcely a jiné formy niceni jsou
také hrozbou. Stav mnoha druhtl, a to zejména téch vazanych na lokality v minulosti
vytvofené a obhospodafované lidmi, se zhorduje (MZP 2014).

Evropska Smérnice o ptacich ma za cil chranit 500 druht volné Zijicich ptakt pied
fragmentaci stanovist, intenzivnim zemédélstvim, lesnictvim a pouzivanim pesticidu.
V obdobi mezi lety 1982 a 2015, populace béznych druhti ptakd, ptaki zemédelské krajiny
a lesnich druhti ptakti v Ceské republice klesla o 6 %, respektive o 31 % a 17 %.
Intenzifikace zemédélstvi a soucasné opousténi méné¢ urodné zemedélské pidy byly
klicovym faktorem poklesu druhti ptakti zemédé€lské krajiny v devadesatych letech
minulého stoleti. Lesni druhy klesaji stabilnim tempem, a jsou postupné nahrazovany vice
roz§ifenymi druhy, ackoli pfi¢iny poklesu nebyly dosud studovany (CENIA, 2016).
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Lesy

Lesy pokryvaji 35 % rozlohy, s mirnym nartistem z 34 % v roce 2000. Jehli¢naté lesy
prevladaji (72 %) v disledku rozsifené vysadby smrkovych a borovych monokultur
v minulosti, které jsou méné odolné vuci poskozeni nemocemi a zatézi. Lesy patii mezi
nejhiife hodnocena piirodni stanovisté v Ceské republice. Intenzivni zatizeni zne&isténim
ovzdusi v poslednich desetiletich mélo za nasledek vysokou uroven defoliace ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU. Vyvoji mladych lesnich porostll brani nadmérny stav a okus
sparkaté zvéte. Zeme postupné piechazi k pfirozenéj$§imu a udrzitelnému slozeni lesa, coz
by znamenalo dal$i snizovani podilu jehli¢nant na 64 %, spolu s naristem vyskytu bfizy,
jilmu a ol$e, a i jinych listnatych stromu, zejména buku, dubu a lipy z 8 % na 18 % (CENIA,
2016, MZP, 2016).

Zemé ma lesni hospodaiské plany zaméfené na produkci v lesich, které pokryvaji 75 %
celkové lesni plochy (EC, 2017b). Porostni zasoba se od roku 2000 zvysila o 13 %, a
intenzita vyuZzivani lesnich zdroji'® je udrzitelnd, coz znamend, ze v dlouhodobém
horizontu je celkovy objem produkce niz$i, nez primérny ro¢ni ptirtstek. Kolisani
intenzity je zptisobeno predev§im suchem, v kombinaci s napadenim hmyzem a houbovymi
onemocnénimi po vétrnych kalamitach (OECD, 2017e, FAO, 2017).

Vice nez 61 % rozlohy lest je ve vlastnictvi statu a 15 % ve vlastnictvi obci. Rezimy
ochrany pokryvaji 15 % lesni plochy. Programy na certifikaci udrzitelného lesniho
hospodateni, jako napfiklad Programme for the Endorsement of Forest Certification a
Forest Stewardship Council, maji klesajici podil, ktery vyvrcholil 75% v roce 2006 a pak
nepretrzité klesal, az v roce 2015 dosahl 68 %. Pokles je pfic¢itan narocnému certifikacnimu
procesu spojenému s poklesem prodeje certifikovanych vyrobkli ze dfeva, které
spotiebitelé po krizi Casto povazovali za prili§ drahé (CENIA, 2016).

Hlavni politiky a opatreni

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR (SOBR) stanovuje priority v oblasti
udrzitelného vyuzivani biologické rozmanitosti a jeji ochrany na obdobi 2016-25. Vychazi
z komplexniho vyhodnoceni ptfedchozi strategie (2005-15), a rovnéz navazuje na Statni
politiku Zivotniho prostiedi, Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceska republika 2030
a koncep¢ni dokumenty napii¢ vSemi sektory. SOBR se zaméfuje na zaclenéni ochrany
biologické rozmanitosti do rozhodovani na vSech urovnich vefejné spravy a ma za cil
udrzet ur¢itou troven financovani na ochranu biologické rozmanitosti, ptirody a krajiny po
roce 2020, kdy stavajici opera¢ni programy skonéi. Stfednédobé vyhodnoceni
implementace cili SOBR bude zpracovano v roce 2020 a celkové vyhodnoceni v roce
2025. SOBR je v souladu s mezinarodnimi zavazky: se Strategii EU pro biologickou
rozmanitost 2020, Strategickym planem pro ochranu biodiverzity do 2020 Umluvy o
biologické rozmanitosti a jeho Aichi cili v oblasti biologické rozmanitosti (MZP, 2016,
2014).

Vyhodnoceni SOBR 2005-15 doslo k zavéru, Ze bylo dosazeno 28 % ze 161 strategickych
cilt, 45 % bylo ¢asteéné splnéno, 19 % nebylo splnéno, a nemohlo byt hodnoceno 8 %.
Tyto vysledky byly pficitany faktu, Ze polovina cili byla pfili§ ambiciézni nebo
nemétitelna. V disledku toho aktualizovand SOBR obsahuje méné cilii a opatieni, a
zaméfuje se na zakladni a dosazitelné priority. Bude doprovdzena podrobnéjSimi
opatienimi a konkrétn&jsimi ukoly v ramci aktualizace Statniho programu ochrany piirody
a krajiny CR z roku 2009.
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SOBR obsahuje 20 ramcovych cilti ve ¢tyfech prioritnich oblastech, 68 dil¢ich cild a 123
naslednych opatieni; kazdé s ur€enym indikatorem pro vyhodnoceni. VétSina v soucasné
dobé dostupnych indikatori je spojena s finan¢nimi prosttedky ze strukturalnich a
investi¢nich fondt EU; existuje jen velmi malo indikatord pro sledovani vyvoje a stavu
biodiverzity. Vypracovani takovych komplexnich ukazateltl je jednim z cilt SOBR (MZP,
2014; NCA 2009).

1.5.3. Hospodaieni s vodnimi zdroji

Hlavni politiky a opatreni

Pozadavky EU byly dileZzitou hnaci silou pro zlepseni vodniho hospodaistvi a kvality vod
v zemich EU. Ramcova smérnice o vodé (RSV) a dalsi smérnice souvisejicich s vodou!’
stanovily cile na celoevropské tirovni pro feSeni znecisténi vod, podporu lepsiho vyuZzivani
a ochrany vod a zmirnéni dopadu povodni a sucha.

Ceska republika vypracovala plany v souladu s RSV a v souladu s legislativou CR, a to
konkrétné se Zakonem o vodach, do kterého byla RSV implementovana. Plany povodi byly
vypracovany pro povodi Dunaje, Labe a Odry a osm dil¢ich povodi. Plany v prvnim cyklu
(2009-15) byly postupné schvaleny na prelomu roku 2009/2010. Druhy cyklus plani
povodi (2016-21), tentokrat pokryvajici 10 dil¢ich povodi, byl schvalen v roce 2015. Plany
povodi navrhuji opatieni zaméteni na dosazeni dobrého stavu vSech vodnich utvari.

Z hlediska vodniho hospodaistvi, Zakon o vodach stanovuje cile pro ochranu pied
povodnémi a trvale udrzitelné uzivani vod, navic k tém, které jsou dany v planech povodi.
Plany pro zvladani povodiiovych rizik, které¢ byly schvaleny v roce 2015 na obdobi
nasledujicich Sesti let, byly vypracovany tak, aby teSily opakovany vyskyt velkych povodni
(po celém stoleti bez takovych povodni). Strategické dokumenty, jako je napiiklad
Strategie prizptisobeni se zméné klimatu a Akéni plan, se také vztahuji na uzivani vody
v ménicim se klimatu. Vlada v této souvislosti v roce 2014 vytvofila meziresortni komisi
VODA-SUCHO, aby nasla efektivni feSeni, kterd by mohla byt zavedena rychle, a fesila
tento vznikajici problém (MOA, 2016).

Smérnice o pitné vodé a Smérnice o fizeni jakosti vod ke koupani stanovuji normy kvality
vody. Nitratova smérnice chrani vodni zdroje pied znecisténim dusicnany ze zemédélskych
zdroji. Smérnice o ¢isténi mestskych odpadnich vod fesi odvadéni, Cisténi a vypousténi
odpadnich vod. Kromé narodnich pravnich ptedpisi, kterymi se provadéji tyto smérnice,
ptijala Ceska republika narodni a regionalni plany pro rozvoj vodovodil a kanalizaci.
Narodni plan stanovil cile do roku 2015, stanovujici zasady pro zajisténi dlouhodobého
vetejného zajmu v téchto oblastech a syntetizovanych informaci z regionalnich plant.
Operaéni program ,.Zivotni prostiedi® (2014-20) méa rovnéz za cil fesit neregulované
vypousténi zne€ist'ujicich latek (MOA 2016, CENIA 2016).

Ceska republika se aktivné podili na rozvoji mezinarodnich pland povodi v Mezinarodni
komisi pro ochranu Labe (MKOL, 1992), Dunaje (MKOD, 1998) a Odry (MKOO, 1999).
Béhem svého predsednictvi v MKOD v roce 2016 stanovila tfi hlavni priority: podporovat
implementaci mezinarodniho planu povodi Dunaje a planu pro zvladani povodiovych
rizik, pristupovat aktivné€ k problematice povodni a sucha, a podporovat spolupraci nejen
mezi jednotlivymi zemémi v tomto regionu, ale i prostfednictvim dalSich iniciativ, zejména
makro-regionalni strategiec EU pro region Podunaji (MZP, 2017¢c). Problémy spoluprace
celého povodi a preshrani¢ni sprava povodi jsou feSeny prostfednictvim bilateralni komisi
se Slovenskou republikou, Némeckem, Rakouskem a Polskem.
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Vodni zdroje

Ceska republika je vnitrozemsky stat, ktery se nachazi v povodi Severniho, Baltského a
Cerného mote. JelikoZ témé&F viechna voda odtékd do sousednich statii, jsou obnovitelné
vodni zdroje zavislé pfedevsim na srazkach. Zemé lezi v mezinarodnich povodi fek Dunaje,
Labe a Odry. Vodni toky tvofi vice nez 30 % narodnich hranic.

Zemé& ma asi 1 500 m? obnovitelnych zdroji sladké vody na jednoho obyvatele, coz je treti
nejniz§i Grovent v ramci OECD. Nicméné, diky nizké spotfebé pitné vody pouze 152 m?
na obyvatele, coZ je znaéné pod primérem OECD 812 m?, je riziko nedostatku vody tak
nizké. Energetika spotfebovava nejveétsi podil (40 %), zejména pro chlazeni, a nasleduji
vetejné vodovody (39 %); vyroba (16 %), zejména potravinaisky, chemicky a papirensky
primysl; zeméde€lstvi (3 %); a dalsi (1 %). Celkovy odbér klesl o 24 % od roku 2003,
z diivodu snizeni poptavky ze strany prumyslu a diky zlepSeni v oblasti technologii
spotieby vody, zvySovani cen, které vedlo k nizsi spotfebé domacnosti, a diky snizeni ztrat
vody v potrubni siti. Ackoli zde stale zlstava prostor pro zlepSovani, kde ztraty
v zasobovacim systému stale predstavuji 15 % z vody vyrobené pro spotiebu uZzivateli za
rok 2016, doslo k vyznamnému pokroku ve srovnani s 25 % ztraty v roce 2000 (Obrazek
1.15; OECD, 2017e; CZSO, 2017; CENIA, 2016).

Obrazek 1.15. Uroveii odbéru vody je relativné nizka

mosobalrok Odbér vody na osobu, 2015
1800
1600
1400 |
1200
1000 |
800

600

400
200 | I
0 1 1 . 1 1 I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

LUX LVA SVK DNK CZE ISR CHE POL DEU BEL SVN KOR HUN FRA AUS JPN NLD TUR ESP MEX GRC CAN EST ISL

Poznémky: Udaje se tykaji uvedeného roku nebo na posledniho dostupného roku. Zahmuji prozatimni (idaje a odhady. Odbé&r vody: u nékterych
zemi se Udaje ty kaji vodnich povoleni a nikoli skuteéného odbéru.
Zdroj: OECD (2017), "Water: Freshwater Abstractions", OECD Environment Statistics (database).

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723169

Nejvétsi podil odbéru sladké vody (77 %) pochazi z utvart povrchovych vod, pficemz
zbytek pochazi z Gtvard podzemnich vod. Vétsina odbérd povrchovych vod je uréena
na vyrobu energie, vyrobu a na zemédé@lstvi. Piblizné polovina vetejného zasobovani
vodou pochazi z podzemnich vod, coz predstavuje 82 % odbéru podzemni vody. Diky vyssi
kvalité podzemnich vod dochazi k mensi potfebé upravy vody na vodu pitnou. (OECD,
2017e; CENIA, 2016).
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Zasobovani vodou, cisténi a zpracovani odpadnich vod

Financ¢ni prostfedky EU pfispély ke zvySeni podilu obyvatel pfipojenych na veifejnou
kanalizaci odpadnich vod, ktery vzrostl ze 73 % v roce 2005 na 81 % v roce 2015, v souladu
s pramérem zemi OECD. Ceskéa republika splnila pozadavky Smérnice o méstskych
odpadnich vodach, pokud jde o odvadéni (Clanek 3), aviak ne cile pro rok 2010 tykajici se
urovné Cisténi odpadnich vod. Do roku 2014 proslo 90,5 % z odvedenych odpadnich vod
sekundarnim zpracovanim (Clanek 4) a 62,7 % dal§im stupném &isténi (Clanek 5) (MZP,
2017b). Pitna voda ma velmi vysokou kvalitu (mikrobiologické a chemické hodnoty norem
dosahuji 99,9%).

Kvalita vody

Kvalita vody se v poslednich deseti letech zlepSila v souvislosti s rostouci Zivotni tirovni a
pristoupenim k EU. Snizeni mnozstvi vypousténych odpadnich vod a lepsi pristup k ¢isténi
odpadnich vod pomohly zlepsit kvalitu vody. Koncentrace znecist'ujicich latek ve vodnich
utvarech klesly. Nicméné, v kontextu Radmcové smérnice o vodach je stav vodnich utvart
povrchovych a podzemnich vod v Ceské republice velmi neuspokojivy.

V roce 2012 pouze 19 % tutvart povrchovych vod dosahlo alespon dobrého ekologického
stavu, zatimco 61 % utvarti povrchovych vod a 27 % utvard podzemnich vod dosahlo
dobrého chemického stavu. Hlavni pficiny plynou z regulace tokti a zmén tvaru, hranic a
obsahu vodnich ttvarii, coz ma vliv na 67 % povrchovych vod. Vice nez polovina z vodnich
utvart je ovlivnéna zdroji difuzniho znecisténi a 44 % znecisténim z bodovych zdroju
zneCiSténi. Prvni plany povodi ukdzaly zavazné nedostatky, pokud jde o systém
monitoringu, posuzovani vlivli a metodiku pro hodnoceni stavu vodnich ttvard, coz ma
za nasledek vysokou uroven nejistoty. Evropska komise také citovala nedostatek
transparentnosti pti planovani fyzickych zmén a aplikaci vyjimek, a ocekava, ze prijata
opatieni maji pouze okrajovy dopad na stav vod. V nékterych sledovanych mistech zlistava
problémem hladina dusi¢nani a eutrofizace (EC, 2017b; CENIA, 2016).

Snizeni vypousténého mnozstvi vod v energetickém sektoru piispélo k celkovému poklesu
vypousténych odpadnich vod od roku 2010. Zatimco vypousténi odpadnich vod
v energetice ma vliv na teplotni a kyslikovy rezim vody a vypousténi komundlnich
odpadnich vod je vyznamnym zdrojem bodového znecCiSténi, zejména organického.
Vypousténi primyslovych odpadnich vod (zejména z chemického primyslu, papirenského,
tézebniho a potravinafského primyslu) je dalSim dutlezitym zdrojem organického
zneCiSténi i znecisténi tézkymi kovy. Zeméd€lstvi piispiva k difuznimu znecisténi
prostfednictvim odtoku vody ze zemedélské pidy, coz ma vliv na kvalitu povrchové vody
i podzemnich vod.

Celkové koncentrace dusiku, fosforu a BSK v tocich od roku 2000 klesly, ale hladina
CHSK se zménila jen malo. Koncentrace zneCistujicich latek, jako jsou napiiklad
halogenované organické slouceniny, kadmium a tepelné tolerantni koliformni bakterie se
také od roku 2000 snizily. Tyto pfiznivé trendy lze pficist vystavbé a modernizaci
komunalnich a primyslovych Cistiren odpadnich vod, jakoz i sniZzeni fosfatl v Cisticich
pripravcich (CENIA, 2016).

Kvalita vody ke koupéni se obecné zlepsila v souladu s ustanovenimi Smérnice o koupacich
vodach (2006/7/ES). Diky tomu vétSina vnitrozemskych vod ke koupani (92 %) dosahuje
alespon dostate¢né urovné kvality (EEA, 2017¢).
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Doporuceni tykajici se zmény klimatu, ovzdusi, chemikalii, vody a biodiverzity

Zména klimatu, ovzdusi a nakladani s chemickymi latkami

e Posilovat politické odhodlani k pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku:
vypracovat integrovany energeticko-klimaticky plan pro dosazeni cilt
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti pro léta 2030 a 2050, v souladu
s politikou EU v oblasti klimatu a Pafizskou dohodou; vypracovat analyzu
ekonomického, environmentalniho a socialniho dopadu souvisejicich scénaru;
zvazit obnovu tézebnich limitd.

e Provadét Narodni strategii pfizptsobeni se zméné klimatu a dokoncit mistni
strategie v Praze, B¢ a Plzni jako pilotni strategie pro dalsi mésta. Zaclenit
prizpusobeni se zmén¢ klimatu do vladnich politik.

e Realizovat Narodni program snizovani emisi v souladu s normami pro ochranu
lidského zdravi. ZvySovat povédomi o vlivu mistniho znecisténi ovzdusi
na zdravi.

e Pokracovat v Usili ke sledovani chemickych latek v Zivotnim prostiedi a u lidi
s cilem stanovit, kde je nutné fizeni rizik. Ptid¢lit dostateéné zdroje pro
vymahani a dalsi zajist'ujici aktivity v souladu s evropskou legislativou o
chemikaliich (REACH a CLP) pro ucely prevence a kontroly chemického
zneCiSténi. Pfijmout a realizovat Narodni ak¢ni plan ke snizovani pouZzivani
pesticidll v obdobi 2018-22 a hodnotit postup smérem k danym cildm.

Voda a biologicka rozmanitost

e Resit diftzni zneisténi ze zemé&délstvi omezovanim pouzivani hnojiv a
pesticidli a urychlenim realizace opatfeni, jako jsou poskytovani informaci,
vzdélavani, vyzkum a financovani zemédé€lskych postupti Setrnych
k zivotnimu prostfedi. ZlepSit systém monitoringu kvality vody pro lepsi
zjisStovani ucinnosti opatfeni vedoucich ke snizovani znecisténi. Rozvijet trzni
prilezitosti k rychlému dosazeni cile 15 % podilu zemedélské ptidy v rezimu
ckologického zem&délstvi.

e Nadale zlepSovat informace o biologické rozmanitosti na zakladé posouzeni
rozsahu a hodnot ekosystémovych sluzeb a podporovat vyuziti téchto
hodnoceni v politickych rozhodnutich. Dokoncit vyhlasovani chranénych
uzemi v ramci evropské soustavy Natura 2000 a zajistit jejich ta¢innou ochranu
(napt. jasnym definovanim cill a opatfeni ochrany a zajisténim dostate¢nych
zdroju pro jejich realizaci). Zvazit rozsiteni sit¢ narodnich parkd za ucelem
ochrany nejcenngjSich druhti a pfirodnich stanovist. Zabranit fragmentaci
prirodnich stanovist, ktera souvisi s rozvojem infrastruktury, a rozvijet
ekologické sité pro zajisténi migrace volné Zijicich Zivocichi.
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Poznamky

"Méteno Giniho koeficientem
2Co se tyka ramce OECD pro méfeni kvality Zivota a pokroku.

3Novymi cili jsou snizeni emisi sklenikovych plynti 32 miliont tun ekvivalentu CO/Mt CO; ekv.)
do roku 2020 a o 44 Mt CO; ekv. do roku 2030, ve srovnani s urovni v roce 2005 (ve srovnani s
urovni roku 1990 piedstavuje snizeni o asi 40 %, respektive 48 %).

4 Visegradska skupina se sklada z Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska.

SCiselné udaje uvedené v tomto odstavci nezahrnuji vyuzivani pidy, zmény vyuzivani pidy a
lesnictvi.

8 Doplitujici Smérnici 2003/35 / ES a rusici Smérnici 2001/81/ES.
"Na zakladg téfletych primé&rmych hodnot: 1999-2001 a 2013-15.
8 Vyse ekonomické hodnoty generované na jednotku pouZitého materialu.

Soutet doméci t&Zby surovin vyuzivanych v ekonomice a jeji fyzické obchodni bilance (dovoz
minus vyvoz surovin a vyrobki zpracovatelského primyslu).

10 VEetné recyklace materiald a kompostovani.

! Tato zprava vychézi z metody Eurostatu pro vypocet miry recyklace a sledovani dodrzovani cile 50%
recyklace komunalniho odpadu do roku 2020, ale zemé si mohou zvolit jinou metodu.

12Na zaklad¢ tiiletych primérnych hodnot: 2000-02 a 2012-14.

13Na zakladg tfiletych primérnych hodnot: 2000-02 a 2013-15.

14" Potencialni ohroZenost vyjadfena dlouhodobym primérnym smyvem pidy G vy$§im neZ

2,1 t.ha 1.rok-1.

15V ramci strategického planu obdobi 2011-20 pro biologickou rozmanitost Umluvy o biologické
rozmanitosti, je cilem Aichi 11 zachovat 17 % pozemni a vnitrozemské vodni plochy a 10 %
pobieznich a mofskych oblasti do roku 2020 prostfednictvim systémut chranénych tzemi a dalsich
opatfeni podle oblasti.

16 Ukazatel vztahuje skute¢nou t€7bu dfeva k ro¢ni vyrobni kapacité (tj. hruby pfirtstek).

"Hlavnimi smérnicemi o zaleZitostech tykajicich se vody jsou R&mcova smérnice o vodé (2000/60
/ ES), Smérnice o pitné vodeé (98/83 / ES), Smérnice vodach ke koupani (2006/7 / ES), Smérnice o
mestskych odpadnich vodéach (91/271 / EHS), Smérnice o dusicnanech (91/676 / EEC) Smérnice o
podzemnich vodach (2006/118 / ES) a Smérnice o povodnich (2007/60 / EC).
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Kapitola2. Sprava a rizeni politik Zivotniho prostredi

Tato kapitola hodnoti spravu a Fizeni politik Zivotniho prostiedi v Ceské republice v obdobi
od posledniho hodnoceni politik zZivotniho prostredi OECD. Poskytuje prehled sprdavniho
institucionalniho ramce v oblasti Zivotniho prostiedi, dotyka se horizontalni a vertikalni
koordinace politik, pojednava o regulacnim ramci a strucné shrnuje vyvoj v klicovych
oblastech, jako jsou kvalita ovzdust a vodni hospodarstvi. Tato kapitola se zabyva ceskym
pristupem k povolovacim Fizenim v Zivotnim prostredi, k dodrzovani regulatornich
povinnosti a jejich vvmahani a dale se soustiedi na environmentalni demokracii, tedy
na ucast verejnosti na formovani politik a pristupu k pravni ochrané a informacim.

Statistické udaje za Izrael jsou poskytovany v ramci odpovédnosti ptislusnych izraelskych
organd. Pouziti téchto udajt ze strany OECD nijak nezasahuje do statutu Golanskych vysin,
vychodniho Jeruzaléma a izraelského osidleni na zapadnim biehu Jordanu v souladu
s podminkami mezinarodniho prava.
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2.1. Uvod

Pristoupeni k EU posililo Ceskou republiku v oblasti Zivotniho prostfedi. Od Hodnoceni
politik zivotniho prostfedi v roce 2005 zemé transponovala dilezité smérnice, vcetné
Smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi z roku 2004 a Smérnice o prumyslovych
emisich z roku 2010, kterd upravuje integrovanou prevenci a omezovani znecisténi (IPPC).
Nicméné, politika zivotniho prostfedi je jednou z hlavnich oblasti ptfipadl fizeni pro
nesplnéni povinnosti ze strany EU proti Ceské republice, coz dokazuje nedostate¢nou
transpozici a provadéni pozadavkl pravnich predpistt EU. Ackoli administrativni kapacita
je obecné dostacujici, vysoka fluktuace zaméstnanci a ministri pro Zivotni prostiedi
zpasobila mezery v realizaci opatfeni. Od posledniho EPR se ucast vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k informacim o zivotnim prostiedi zlepsila, ale otazky tykajici
se rezimu odpovédnosti a ptistupu k pravni ochrané Zivotniho prostiedi a soucasné praxe
potiebuji aktualizaci.

2.2. Institucionalni ramec pro Fizeni Zivotniho prostiedi

2.2.1. Narodni instituce a horizontdlni koordinace

Ceska republika je unitarnim statem s tfemi Grovnémi statni spravy: ustfedni, regionalni a
obecni. Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) je hlavnim organem pro politiku Zivotniho
prostiedi, monitorovani a vymahani dodrzovani norem a pro monitorovani kvality
zivotniho prostiedi. Mezi agentury, které zastit'uje, patii Agentura ochrany piirody a
krajiny, Sprava jeskyni, Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi (CENIA), Ceské
inspekce  zivotniho prostiedi (CIZP), Ceska geologickd sluzba, Cesky
hydrometeorologicky tstav a Statni fond Zivotniho prostiedi.

MZP koordinuje ekologické aktivity ostatnich ministerstev a Gstiednich spravnich Gfadi.
U konkrétnich otazek je odpovédnost sdilena s dal$imi resorty. Napiiklad u hospodatreni
s vodnimi zdroji Ministerstvo zemedélstvi fidi ¢innosti souvisejici se zemédelstvim, véetné
systému vodniho hospodafstvi, zasobovani a odpadnich vod; Ministerstvo zdravotnictvi
vypracovava pozadavky na nakladani s nebezpeénymi odpady ze zdravotnickych zatizeni.
Sprava chemickych latek a hluku se ¥idi zvlastnimi povolenimi vydavanymi MZP, pokud
se jednad o ohroZeni vefejného zdravi, pak zasahuje Ministerstvo zdravotnictvi (IMPEL,
2016, MZP, 2017a).

Horizontalni spoluprace se uskuteciiuje zejména prostfednictvim Rady vlady pro udrzitelny
rozvoj, ktera koordinuje problematiku udrzitelného rozvoje napfi¢ Ustfednimi orgéany.
Jejich devét tematickych vybort a pracovnich skupin sdruzuje zastupce vSech ministerstev,
parlamentu, obci, nevladnich organizaci (NNO), odbort, zastupcti primyslu a akademické
sféry. Predsedd ji premiér a zaseda tiikrat ro¢né. Rada je zodpovédnd za Strategii
udrzitelného rozvoje a jeji revize, dvouleté zpravy o strategii, koordinaci odvétvovych
otazek a strategie napfi¢ ministerstvy a za narodni realizaci Cilt udrzitelného rozvoje
(Vlada CR, 2017).

Mechanismus $ir§i horizontalni spoluprace zpociva v meziresortnim pfipominkovém
fizeni, projednavaji se tak navrhy politik a pravnich piedpist pfed schvalenim vladou.
Utastni se i zastupci krajd, obci a neziskovych organizaci. Koncepty jsou k dispozici
on-line, za ucelem informovani a uplatnéni pfipominek.
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2.2.2. Statni instituce niZsSi urovné a vertikalni koordinace

Ceska republika je rozdélena do 14 krajii a ma 6 258 obci. Praha ma specifické postaveni
jak kraje, tak obce. Ustava z roku 1993 dava znaénou nezavislost niz$im statnim organtim,
na které pfenesla odpovédnosti, ale nemaji legislativnich pravomoci. Regionalni
samospravy jsou financovany hlavné z centralniho statniho rozpoctu a poplatky
za poskytovani vetfejnych sluzeb (Vybor regiont, 2017).

Regionalni organy maji v oblasti zivotniho prostiedi sva oddéleni zabyvajici se dopravou
(silni¢ni siti, regionalni vefejnou dopravou), biologickou rozmanitosti, Uzemnim
planovanim (schvalovanim regionalnich planovacich a tGzemnich dokumentl),
zdravotnictvim a cestovnim ruchem. Mistni Gfady maji na starosti mistni dopravu a silnice,
nakladani s odpady, zasobovani vodou, zpracovani odpadnich vod, mistni planovani a
bydleni.

Z hlediska velikosti populace patii ceské obce a regiony mezi nejmensi v ramci OECD, coz
prispiva k roztfisténosti v oblasti fizeni. Na rozdil od trendu v mnoha zemich OECD
od devadesatych let minulého stoleti, poCet obci neklesal, a to predev§sim z divodu
chybéjici motivace ke slouceni. Slouceni by vedlo ke zvyseni efektivity tim, Zze by se
zamezilo duplicité a poskytovani nékterych sluzeb by se zefektivnilo, ale na druhé strané
je toto politicky obtizné. Problematika fragmentace byla dosud feSena dobrovolnymi dohod
mezi obcemi o spolupraci v n€kterych oblastech (OECD, 2016).

MZP ma devét regionalnich odbori vykonu statni spravy poskytujicich dohled Gfadtim
niz§i Grovné. Ministerstvo vSak nevypracovalo provadéci pokyny k posileni vertikalni
koordinace. Je tfeba zvazit vypracovani postupt dohledu se systematickym hodnocenim a
ukazateli na Girovni regiondlniho environmentalniho plnéni. Svaz mést a obci Ceské
republiky (SMO CR), SdruZzeni mistnich samosprav (SMS CR) a Asociace krajii jsou
platformy pro horizontalni vyménu a mechanismy pro koordinaci s tstfedni vladou. SMO
CR, dobrovolna organizace, se podili na pfipravé legislativnich navrhii k tématim
tykajicich se povinnosti obci a mést. Zastupuje asi 2 500 obci, které zahrnuji vice nez 70
% populace (SMO CR, 2017). SMS CR sdruzuje starosty asi 1100 obci za uéelem
sledovani klicovych legislativnich navrhi s moznym dopadem na mistni ufady. Asociace
kraja zastupuje regionalni z4jmy vSech 14 regionti pied parlamentem a vladou. Sdruzeni se
ucastni ve vyboru Rady vlady pro udrzitelny rozvoji v oblasti udrzitelnych obci. Ostatni
vertikalni koordinace zahrnuje roli CENIA pii podpofe regionalnich organt pii vydavani
integrovanych povoleni. Kromé toho musi tzemni plany niz$i urovné byt v souladu s t€émi
vyS$§i urovné.

2.3. Regulaéni ramec

Environmentalni legislativa je siln¢ ovlivnéna smérnicemi EU, a to zejména v otazkach,
jako jsou integrovana povoleni, odpovédnost za zivotni prostiedi, kvalita ovzdusi,
nakladani s odpady a chemikaliemi. EU v8ak zah4jila fadu fizeni pro poruSeni povinnosti
vyplyvajici ze smluv EU proti Ceské republice tykajici za nedodrzeni nebo nedostateéné
uplatiiovani environmentalnich pravnich ptfedpist EU (ES, 2017a). PoruSovani prava
nadale pokracovalo po roce 2013 a v roce 2016 bylo zahajeno pét novych fizeni v oblasti
zivotniho prostiedi (EC, 2017b). Deset otevienych ptipadi, v souladu s primérem EU, se
tyka biocidnich pftipravkd, prevence povodni, kvality vody, vody ke koupani a kvality
ovzdusi.

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018



98 | 1.2. SPRAVA A RIZENI ZIVOTNIHO PROSTRED]

2.3.1. Vyhodnoceni politik a pravnich piedpisi

Hodnoceni dopadt regulace (RIA) vSech navrht pfedloZzenych Parlamentu bylo zavedeno
v roce 2007. Ministerstva a ostatni ustfedni organy odpovédné za piipravu legislativnich
navrhtt maji na starosti hodnoceni jejich ofekavaného dopadu podle pokynti RIA
(aktualizovano naposledy v roce 2016). Od roku 2011 se odpovédnost za celkovou
koordinaci pfesunula z Ministerstva vnitra na Ufad vlady. Pro ti¢ely pfezkumu hodnoceni
byla zfizena Komise RIA slozena z nezavislych odbornik.

Analyza nakladt a pfinosi (Cost-Benefit Analysis - CBA) je hlavni metodou RIA.
Nicméné v praxi je kvantitativni analyza environmentalnich nakladt a pfinost provadéna
ziidka, pfevazuje kvalitativni hodnoceni. Dale se analyza nakladd a pfinosi pouziva ziidka
k ex-ante hodnoceni politik a strategii. Kromé toho nebyla definovana zadna jasn¢ dana
kritéria, jak analyzy ndkladG a piinosi provadét, ani pravidla pro hodnoceni emisi
sklenikovych plynt v analyzach (OECD, 2017). Ostatni kritéria posuzovana v RIA zahrnuji
vliv na socialni dopady, hospodaiskou soutéz, hospodarstvi, bezpecnost a Zivotni prostiedi.
Rozsah RIA zavisi na o¢ekavaném dopadu regulace.

Dalsim ptikladem ex ante hodnoceni je posuzovani vlivii koncepci na zivotni prostredi
(SEA), které bylo vyznamné¢ posileno v poslednich deseti letech dle doporuc¢eni EPR 2005.
SEA se tidi Zakonem o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Zakon uvadi polozky,
u kterych je SEA povinné, vcetné pland a programi regionalniho rozvoje a ochrany
ptirody, které jdou nad ramec pozadavki Smérnice SEA EU. Zakon o ochrané piirody a
krajiny upravuje proces SEA v lokalitach soustavy Natura 2000. Stavebni zadkon zahrnuje
postupy SEA do tzemniho planovani.

Hodnoceni ex post, i kdyz neni povinné, se provadi od roku 2014. Jedna se o piiklad
pozitivni praxe, protoze jen velmi malo zemi OECD takové hodnoceni provadi soustavné
(OECD, 2015). Obecné existuji dvé faze: vyhodnoceni 1) navrhovanych opatfeni a 2)
Gi¢innost ukazatell vybranych pro posouzeni pokroku. Nicméné Ceska republika dosud
nevypracovala pozadavky nebo metodické pokyny pro takova hodnoceni, pfi¢emz jsou
provadéna na zaklad¢ ad hoc. Naptiklad v roce 2015 stfednédobé vyhodnoceni Statni
politiky zivotniho prostiedi, se z(castnénymi stranami, které posuzovalo ucinnost
jednotlivych opatreni pii dosahovani cill, poskytlo informace pro druhé planovaci obdobi.
Podobn€ ex post hodnoceni Strategie ochrany biologické rozmanitosti bylo pouzito
k vytvoteni strategie pro obdobi 2016-25, véetne novych ukazatelll, které¢ usnadnily proces
hodnoceni a sledovani realizace. V dobé tvorby tohoto dokumentu pracovala Ceska
republika na navrhu vypracovani metodickych pokynt pro systematicka ex post hodnoceni,
které by mély byt urychlené piijaty.

2.3.2. Environmentdlni normy

Tato podkapitola uvadi struény piehled environmentalnich norem tykajicich se kvality
ovzdusi a vodniho hospodatstvi. Regula¢ni nastroje pro nakladani s odpady jsou feSeny
v kapitole 4.

Kvalita ovzdusi

Zakon o ochran¢ ovzdusi z roku 2002 a vladni nafizeni o sledovani a vyhodnocovani
kvality ovzdusi z roku 2006 transponovaly smérnice EU k ochrané ovzdusi (do roku 2008).
Stanovuji postupy pro sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdus$i, normy kvality pro
okolni ovzdus$i, emisni normy, a dlouhodobé emisni cile pro 13 znecistujicich latek.
Transpozice Smérnice o kvalit¢ okolniho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu
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(2008/50/ES) byla zavedena prostfednictvim Zakona o ochrané ovzdusi z roku 2002,
doplnéného v roce 2012. Zakon stanovil pifipustné urovné zneéi$téni ovzdusi (normy
kvality ovzdusi), metody pro posouzeni zne€isténi a nastroje pro jeho snizeni. To se
vztahuje na emise siry a oxidu dusicitého, oxidu uhelnatého, benzenu, olova, malych a
sttedné velkych ¢astic, arsenu, kadmia, niklu a benzo(a)pyrenu.

Obecné emisni normy jsou specifické pro hospodaiska odvétvi nebo Cinnosti na zakladé
jejich emisi a pro kapacitni limity. Mezni hodnoty emisi jsou stanoveny pro kazdé zatizeni
s IPPC a jsou zalozeny na referen¢nich dokumentech EU s nejlep$imi dostupnymi
technikami. Pro mezni hodnoty, které nejsou specifikovany, se pouziji odvétvové normy
emisi, které poskytuji adekvatni ramec pro regulaci tinikl znecisténi. Disperzni modelovani
zdrojii znecCiStovani ovzdu$i zajistuje, aby nedoslo k piekrofeni norem pro kvalitu
okolniho ovzdusi.

Vodni hospodarstvi

Vodni zakon z roku 2001, hlavni zdkon o ochran¢ a hospodafeni s vodnimi zdroji, obsahuje
ustanoveni tykajici se ochrany vod, protipovodiiové prevence, ekonomickych nastroja pro
vodni hospodafstvi a planovani v oblasti vod a mezinarodni spoluprace. Rovnéz také
upravuje podminky povoleni k vypousténi vod: jakakoliv ¢innost, ktera nespada do IPPC
povoleni a ma vliv na vodni utvary, vyzaduje povoleni.

Vladni nafizeni stanovuje standardy kvality pro utvary povrchovych vod a podzemni vody.
Stejné jako v pfipadé nafizeni o kvalité ovzdusi, normy pro odpadni vody jsou dany podle
odvétvi, 1 kdyz specifikace je méné podrobna nez emisni normy. Pro zafizeni s IPPC jsou
mezni hodnoty pro odpadni vody stanoveny individudlné v povoleni k vypousténi tak, aby
nedoslo k prekroc¢eni norem kvality pro pfijimajici vodni tvary, na zakladé modelovani
vypracovaného Ceskym hydrometeorologickym Gistavem. Vodni zakon vyzaduje, aby tiad
stanovujici podminky povoleni vzal v Gvahu, zda bylo dosaZeno vhodného stavu u dotéené
povrchové nebo podzemni vody a souvisejicich ekosystémil. Urad musi zohlednit nejlepsi
dostupné techniky pro ¢isténi odpadnich vod. Zatizeni mohou dostat povoleni s méné
prisnymi limity vypousténi v ptipadé€, pokud jsou teprve na zac¢atku provozu nebo provadéji
opravné prace, nebo prace po havarii.

Hlavni opatfeni zaméfena na snizeni difuzniho znecisténi vod ze zemédelskych zdrojt
zahrnuji nafizeni vlady ¢. 262/2012 o vymezeni ohrozenych oblasti a souvisejicich
programu,, s cilem sniZzit a zajistit prevenci znec€iSténi dusi¢nany v téchto oblastech. Tato
opatfeni zakazuji dusikatd hnojiva a zajist'uji stfidani plodin, sledovéani eroze pudy a
zafizeni na skladovani hnoje. U¢innost programu je hodnocena jednou za &tyfi roky (MZe
2016). Nehled€ na tento pravni ramec hladina dusi¢nanti v nékterych sledovanych mistech
je nadale problémem, stejn¢ jako eutrofizace (Kapitola 1). Nedavna zprava Evropského
&etniho dvora o kvalité vody v povodi Dunaje konstatovala, ze Ceska republika postrada
ambici fesit eutrofizaci a zcela nedodrzuje Nitratovou smérnici (ES, 2017a).

Ceska republika pevedla pozadavky Ramcové smérnice EU o vodach (RSV) do narodnich
pravnich ptedpisti v roce 2010, ale stale jest¢ musi pracovat na dosaZeni uplného souladu.
Prvni plany spravy povodi identifikovaly zavazné nedostatky v systému monitorovani,
posuzovani vlivl a klasifika¢nich metodéach pro stav vodnich utvarti. To ma za nésledek
planovanych opatteni ke zlepSeni kvality vody. U tohoto opatfeni se nepredpoklada, ze by
vyznamng prispélo ke splnéni pozadavkli Ramcové smérnice o vodach (EK, 2017a).
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2.3.3. Posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi a udélovani povoleni

Od posledniho EPR, které doporuéilo posilit vyuzivani EIA, dokonéila Ceska republika
v roce 2015 transpozici Smérnice EIA po nékolika fizenich o nesplnéni povinnosti, které
trvaly téméf deset let (Box 2.1).

Box 2.1. Ceska republika méla potiZe s dodrzovanim Smérnice EIA

Ceska republika napied pfijala pravni piedpis o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
v roce 1992, v zakong¢, ktery zahrnoval jak EIA, tak SEA. V roce 2001 byl pfijat novy
zakon, aby byly splnény pozadavky pozménéné smérnice EU, ale tykal se jen EIA;
SEA byla zahrnuta aZ v roce 2004.

Zékon z roku 2001 mél nedostatky spojené s Ucasti vefejnosti na rozhodovani a
s pristupem k pravni ochran¢. Rovnéz obsahoval omezujici pozadavky urcujici, kdo by
se mohl podilet na naslednych povolovacich procesech. Dale byl pak zakon vyhodnocen
za porusujici Aarhuskou amluvu, kterou Ceska republika podepsala v roce 1998. V roce
2006 Evropska komise podala prvotni fizeni pro neplnéni prava podle smérnice.

Nekolik pokusii na zménu zakona o EIA selhalo, coz vedlo k tomu, Ze byl ptipad
piedloZzen Evropskému soudnimu dvoru. Navrh zakona, ktery zakon doplioval,
nakonec prosel v roce 2009, ale otazka iCasti vefejnosti nebyla vyfesena, a Evropska
komise otevrela druhé tizeni pro nesplnéni povinnosti. V roce 2012 Vybor pro plnéni
Aarhuské umluvy zopakoval nedostatky, které zakon vykazoval.

Ve tfetim fizeni pro poruseni prava, které bylo zahajeno v roce 2013, Komise
zduraznila, ze ackoli smérnice dava clenskym statim na vybér, zda chtéji propojit
povolovaci postupy s EIA, Ceskd republika nespravné zohlednila pozadavky
na povolovaci fizeni, které se fidi podle EIA. Komise uvedla tii hlavni problémy:

Vysledky procesu EIA nebyly zavazné pro nasledujici fizeni.

e Poté, co byl ukoncen proces EIA k pfislusnému zaméru, byly povoleny
podstatné zmény projektu béhem navazujicich fizeni, ¢imz se zaveéry procesu
EIA staly bezpfedmétnymi.

e  Zaruky pro Ucast vefejnosti v navazujicich fizenich a pro v€asny a efektivni ptistup
k pravni ochrané zastupcti dotéené vefejnosti zistaly i nadale nedostatecné.

Pod hrozbou t&zkych finanénich sankci za neplnéni, zajistila Ceska republika jako
prioritu dodrzovani smérnice EIA a schvalila novy ndvrh zmény zékona, ktera
vstoupila v platnost v dubnu 2015. Hlavnimi zménami byly:

e Stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi
vyplyvajici z procesu EIA se stalo ve svém obsahu zavazné pro organ, ktery
rozhoduje v navazujicim fizeni o udéleni ¢i neudéleni povoleni.

e Nejméné 30 dnii pred podanim zadosti o povoleni, musi zadatel predlozit
projektovou dokumentaci prisluSnému ufadu, ktery vydal stanovisko EIA,
ktery ovéfi soulad dokumentace pro piislusné navazujici fizeni se zdmérem
posouzenym v ramci procesu EIA, tedy Ze se projekt vyrazné od té doby
nezménil. Pokud doslo k podstatnym zménam, musi byt tyto zmény posouzeny
v ramci zjistovaciho fizeni.
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o Dotcena verejnost byla jasnéji definovana, véetné fyzickych a pravnickych
osob a organizaci, a bylo ji udé€leno pravni postaveni v ramci povolovaciho
fizeni nasledujiciho po EIA.

Zdroj: Tomoszkova (2015), Provadéni Smémice EU o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi na Gizemi Ceské
republiky: Jak dlouho lze vlka vodit za nos? http://scholarlycommons.law.wlu.edu/jece/vol6/iss2/5.

Novela zdkona o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi z roku 2015, ktera se zabyvala
tehdejSim porusenim predpist, stale vyvolava otazky tykajici se posuzovani jednotlivych
variant zaméru (J&E, 2012a); ve skute¢nosti zakon ,,rozumné varianty“ nedefinuje. Uvadi,
ze prislusny organ mize pozadovat posouzeni variant, ale z praktického hlediska jedinou
alternativou, ktera je brana v tivahu, je neprovedeni realizace projektu. To neni v souladu
s pozadavky OECD k EIA,! podle kterych by variantni feSeni méla byt zaclenéna
do posuzovani vlivll na zivotni prostiedi s cilem vybrat pro Zivotni prostiedi tu nejlepsi
moznost. Novela zdkona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi ze zafi 2017, jejimz cilem
je transpozice revidované smérnice EIA, je zaméfena na zjednoduseni a zkraceni postupu.

Cinnosti podléhajici EIA jsou rozdéleny do dvou kategorii: projekty s o&ekavanym
vyznamnym vlivem na Zivotni prostiedi, jako jsou rozsahlé projekty v oblasti energetiky a
infrastruktury, musi projit procesem EIA povinné, zatimco ty s men$im potencidlnim
vlivem podléhaji procesu EIA na zakladé rozhodnuti pfislusného tGfadu na zakladé
zjistovaciho fizeni. V zavislosti na typu projektu, je ptislusnym tfadem bud’ MZP, nebo
krajsky fad. Zjistovaci fizeni je zaloZeno na informacich poskytovanych navrhovatelem
projektu, pokud jde o planovanou cinnost, a mistni stav zivotniho prostfedi. Organ
zvetejnuje oznameni on-line a upozorni dotéené obce; tyto pak zase informuji vetejnost,
ktera ma 30 dnl na predlozeni pfipominek. Vysledkem zjiStovaciho fizeni je zavér
zjisStovaciho fizeni vydany piislusnym ufadem. U projekti, které by mohly mit vyznamné
negativni vliv na Zivotni prostfedi, zavér zjiStovaciho fizeni obsahuje pozadavky
na pfipravu dokumentace EIA, ktera je rozeslana a zvetejnéna po dobu 30 dnd. Tento Gfad
nasledn¢ vyda zdvazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni
prostiedi, které je od novely z roku 2015 zavazné pro organy, které vedou navazujici fizeni
k povoleni realizace zaméru (napf. stavebni povoleni, povoleni tézby). Pfed podanim
zadosti o zahdjeni navazujicitho fizeni pfedlozi zadatel pfislusnému ufadu
dokumentaci pro pfislusné navazujici fizeni za ucelem ovéteni, Ze je projekt v souladu se
zamérem, ktery byl posouzen vramci procesu EIA a nebyl nasledné pozménén
(Tomoszkova, 2015). Novy Stavebni zakon zavadi ,,spolecné fizeni®, které slucuje izemni
a stavebni fizeni s posuzovanim vlivli na zivotni prostiedi, a jehoz vysledkem je jedno
spole¢né povoleni s posouzenim vlivil na zivotni prostiedi.

Systém IPPC, ktery se fidi Smémici EU o primyslovych emisich, byl u¢inn¢ zaveden
Zakonem o integrované prevenci v roce 2002. Stanovuje vydani integrovaného povoleni,
zahrnujice celkovy dopad na Zivotni prostfedi daného zafizeni (emise, hluk, odpady,
chemické latky, technologické procesy), které ma byt vydano v jediném spravnim fizeni.
Integrované povoleni je povinné pro typy zafizeni uvedené v Piiloze 1 zakona.
Provozovatelé ostatnich zafizeni mohou pozadat o vydani integrovaného povoleni
dobrovolng, ale tato moznost byla ziidka vyuzita (Clifford Chance, 2013).

Pro ziskani integrovaného povoleni podava provozovatel zadost u regionalni samospravy.
CIZP, organy povodi a regionalni organy ochrany vetejného zdravi jsou konzultovany, a
mohou vydat pro krajsky Gfad prohlaseni s navrhovanymi pozadavky. Organ poté miize
rozhodnout, zda zahrne prohlaseni do svého kone¢ného rozhodnuti; kdyz se rozhodne, ze
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tak neucini, musi predlozit zdivodnéni. MZP je pifimo odpovédné za vydavani povoleni
pro zafizeni s mezinarodnim pieshrani¢nim dopadem.

V souladu s pozadavky smémice EU je povoleni v souladu s nejlepSimi dostupnymi
technikami. Veskera udélena povoleni jsou k dispozici na webovych strankach MZP. Je
zde zapsano asi 1 800 povoleni IPPC, z nichz asi 1 500 je spojeno s aktivnimi zafizenimi.
Nejvyssi podil byl pro intenzivni chov hospodarskych zvitat. Povolovani mize trvat 117
az 185 dnll a povoleni mize byt ud€leno na dobu uréitou nebo neurcitou, v zavislosti
na raznych faktorech, véetnd predpokladané Zivotnosti zatizeni (MZP, 2017a; IMPEL,
2016).

Integrovana povoleni jsou zavedena pouze pro velkd primyslova zafizeni, zatimco pro ta,
ktera nespadaji do oblasti ptisobnosti IPPC, jsou udélovana samostatna stiedni povoleni
nebo oznameni. Ta jsou zalozena na pozadavcich stanovenych v zdkonech o ochrané
ovzdusi, vody a naklddani s odpady. Zafizeni pod danym limitem, ktery je stanoven
v pravnich ptedpisech, nepotfebuji povoleni v oblasti zivotniho prostfedi. Samostatna
stiedni povoleni zahrnuji vystavbu a provoz stacionarnich zdrojt, ¢erpani vody, vypousténi
odpadnich vod a nakladani s odpady, vcetné nebezpecnych odpadi. Proces zadosti mtze
byt elektronicky, kromé zvIast slozitych piipadd. Odvetvové predpisy pro ¢innosti s niz§im
rizikem zahrnuji normy pro emise/vypousténi odpadnich vod a dal$i pozadavky. Jsou
stanoveny v piedpisech pro ovzdusi a vodu a v nékterych ptipadech déleny podle vyrobnich
kapacit zatizeni.

2.4. Zajisténi dodrZovani predpist

Zajisténi dodrzovani piedpisii se vztahuje na kontroly dodrzovani, prosazovani a podporu,
a také na odpovédnost za $kody na Zivotnim prostiedi. Ceska republika ma tradi¢ni
(binarni) ukazatel vykonnosti procenta lokalit nebo zafizeni zji§ténych jako nevyhovujici.
To je dulezity ukazatel, ale mize byt doplnén o smysluplnéjsi, jako jsou naptiklad
ukazatele pro méfeni zdvaznost nedodrzovani €i Cas, ktery narusSitel potiebuje k piijeti
napravného opatieni a obnové shody s pozadavky. Skotska Agentura na ochranu Zivotniho
prostiedi naptiklad stanovuje cile pro zlepSeni a méti mezirocni plnéni u nevyhovujicich
lokalit. Ceskd republika by méla zvazit zavedeni dalSich, vice z hlediska politiky
relevantnich indikatori.

CIZP je zodpovédna za zajisténi dodrzovani predpisti u Zivotniho prostiedi, pod zastitou
MZP. Sklada se z centralniho feditelstvi v Praze a deseti regionalnich poboéek. Mezi hlavni
oblasti jeji ¢innosti patii kvalita ovzdusi, nakladani s odpady, ochrana ptirody, vody a lest,
znichz kazdé se vénuje vyhrazené technické oddéleni. CIZP ma také odpovédnost v oblasti
ochrany ozonu, nakladani s chemickymi latkami, prumyslovych havarii a nakladani
s geneticky modifikovanymi organismy. Provadi kontroly a vynucuje dodrzovéni ptedpist
tim, Ze nafizuje napravna nebo nadpravnad opatieni (véetné pozastaveni Cinnosti) nebo
uloZeni spravnich pokut. Vybira také poplatky za odbér podzemnich vod a dané
z vypousténi odpadnich vod a za znecistovani ovzdusi (Kapitola 3).

2.4.1. Inspekce

Sledovani dodrzovani nafizeni se fidi pfistupem planovani zalozeném na riziku, coz neni
vzdy piipad ostatnich zemi Visegradu. Zafizeni jsou rozdélena do tii kategorii, od téch,
které piedstavuji nejvétsi riziko (vyZaduji povoleni IPPC), a jsou kontrolovana jednou
ro¢n¢, po zafizeni, ktera predstavuji nizké riziko a jsou kontrolovana jednou za tii roky.
Kritéria kategorizace jsou zalozena na ramci pro mapovani rizika pro zivotni prostiedi,
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ktery byl vypracovan pro tiileté obdobi, a muze byt kazdy rok pfezkouman a aktualizovan,
pokud to bude nutné. CIZP pouziva tato kritéria k vypracovani kazdoroéniho inspekéniho
programu se seznamem zafizeni, kterd maji byt kontrolovana, stanovuje rozsah kontrol,
atd. Tento program je mozné aktualizovat v piipad¢ havarii, stiznosti ze strany médii nebo
opii pakovaném poruSovani. Mezi dalsi faktory, které prispivaji k hodnoceni rizik na urovni
zafizeni, patii environmentalni a zdravotni dopad, umisténi, potencial pro vznik havérie a
certifikace environmentalniho managementu.

Pro zatizeni IPPC se asi 75 % z kontrol provadi pravidelné a 25 % jsou ad hoc, coz dokazuje
efektivni zacileni rizik zalozené na sledovani dodrzovani ptedpisii. Obecné lze fici, ze
kontroly mimo plan jsou vyvolany stiznosti, havarii ¢i ndslednymi kontrolami. Kontroly
zatizeni bez IPPC mirn¢ vzrostly od roku 2007, piicemz zji§téné poruseni vzrostlo mnohem
vys$$i rychlosti (Obrazek 2.1), coz ukazuje, Ze kontroly jsou lépe zaméfeny na rizikova
zatizeni. Pfesto mira nedodrzovani piedpisii ve vysi 20 % je podle norem OECD vysoka.

Obrizek 2.1. Kontroly jsou lépe zacileny na rizikova zafizeni

m Pocet inspekei Pocet Zjisténych poruseni
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Pozndmka: Zahrnuje pouze zafizeni, ktera nespada pod IPPC.
Zdroj: MoE (2017b), country submission.

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723188

Ceska republika je ¢lenem Evropské sité pro zavadéni a provadéni environmentéalnich
pravnich ptedpisi (IMPEL), coz je forum pro sdileni osvédcenych postupti. Nedavna
nezavisla revize mezi ¢leny IMPEL vyzdvihla pfistup planovani zaloZeny na riziku jako
uspésné realizovany v souvislosti s IPPC zafizenimi, ale uvedla, Ze by kritéria rizik méla
byt uplatiiovana na vSechny povolované ¢innosti napfi¢ vSemi rezimy (IMPEL, 2016).

2.4.2. Vymahani

Vymahani environmentalniho prava zahrnuje spravni a trestni sankce. V piipadg, ze CIZP
zjisti poruseni pfedpisti, mize ulozit spravni sankce. Muze ukladat pokuty, docasné
odstavky zafizeni nebo odebrat povoleni. Pokuty mohou dosdhnout az 50 miliond korun
(asi 1,85 milionu EUR), coz je podle standardu OECD vysoka ¢astka. Primérna pokuta je
vsak 50 000 K¢ (asi 1 850 EUR) za prestupek, a celkové pokuty klesly ptiblizné o 20 %
za obdobi 2007-16. CIZP miize také predavat informace policii nebo statnim zastupctim
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pro vySetfovani nebo stihani trestnych &inti v oblasti Zivotniho prosttedi (CIZP, 2015).
Zemé nema environmentalni policii.

Trestni sankce za nedodrzeni prava v oblasti zivotniho prostiedi byly zavedeny v roce 2009
v Trestnim zakon¢, ve znéni pozdéjsich piedpist v roce 2011, s ¢asteCnou transpozici
Smérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochrané zivotniho prostfedi. Trestni zakonik
stanovuje dobu uvéznéni na az pét let za spachani zdvaznych trestnych ¢inti tykajicich se
zivotniho prostfedi, jako je naptiklad poskozeni lesti, neopravnéné vypousténi
znecist'ujicich latek nebo nespravné nakladani s odpady, ale vztahuje se pouze na fyzické
osoby. Pokuty za trestny ¢in mohou byt v rozmezi od 1 000 K¢ do 2 milionti K¢ (40 EUR
az 75 000 EUR) na den po dobu az 730 dnt. Soudy mohou také zakizat ¢innost nebo
zastavit UiCast na vetejné zakazce nebo koncesnim fizeni (Zicha, 2012). Nejsou k dispozici
zadné informace o aktudlnim vyuzivani trestnich sankci. Zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob z roku 2011, v platnosti od roku 2012, rozsifil trestni pokuty pravnickym
osobam. Ceska republika stale potiebuje dokong&it transpozici Smérnice 2008/99/ES, jejimz
cilem je zajistit, aby trestni opravné prostiedky byly k dispozici pro potrestani zavazného
poruseni prava zivotniho prostfedi uvedeného ve smérnici.

Ceska republika se aktivné zapojuje do evropskych policejnich siti, dle statnich zastupcii
a soudct, jako je Férum soudcti Evropské unie pro Zivotni prostiedi, Evropska sit’ statnich
zastupcl pro zivotni prostfedi a EnviCrimeNet, pro sdileni zkuSenosti a osvédcenych
postupt (ES, 2017a).

2.4.3. Odpovédnost za Zivotni prostiedi

Odpovédnost za Skody na Zivotnim prostiedi

Ceska republika transponovala Smérnici EU o odpovédnosti za Zivotni prostiedi
prostfednictvim Zakona o piedchazeni ekologické ymé a jeji napravé z roku 2008, ktery
zahrnuje $kody na vodé, ptidé a biologické rozmanitosti. Zakon je §irsi nez rozsah rezimu
ELD s ohledem na biologickou rozmanitost, véetné vétsiho rozsahu chranénych rostlin a
druhi. Nicméné nezahrnuje havarijni kontaminaci vodnich Utvari, na kterou se vztahuje
Vodni zakon, ktery také stanovuje jeji napravu (J & E, 2012b).

Odbor environmentalnich rizik a ekologickych §kod MZP se zabyva prevenci a sanacemi
(v€etné¢ minulych kontaminaci), monitorovanim a mezinarodni spolupraci v pripadé
preshrani¢niho dopadu. Pfiloha I Zakona o pifedchazeni ekologické Gjme a o jeji napravéz
roku 2008 uvadi aktivity, které mohou vést ke vzniku odpovédnosti za zivotni prostiedi,
veetné Cinnosti, které podléhaji IPPC povoleni, dopravy chemickych latek a vyroby a
manipulace s pesticidy. Dotéeni provozovatelé musi provést posouzeni rizika a pfijmout
veskerad nezbytna opatfeni, aby se zabranilo $koddm na Zivotnim prostfedi, a opravit a
obnovit postizené oblasti a funk¢nost ekosystému v ptipadé posSkozeni. Subjekty, které
nejsou uvedeny v pfiloze I nemusi provést posouzeni rizik, ale jsou stale povinni piijmout
preventivni opatfeni a provést napravu v piipad€ vzniku Skody.

Provozovatel je zodpovédny za uhradu vsech nakladt spojenych se sanaci, véetné naklada
na analyzu rizik. Je vSak osvobozen od néakladd za napravu v ptipadé zasahu vyssi moci,
pokud byla Skoda zplsobena tfeti osobou, nebo pokud k ni doSlo navzdory tomu, Ze
provozovatel pfijal veSkerd nezbytna opatieni, aby ji zabranil. Timto dodrZzovani podminek
environmentalniho povoleni zbavuje znecistovatele odpoveédnosti, v rozporu se zasadou
prisné odpovédnosti za skody na Zivotnim prostiedi.
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Provozovatelé, jejichz ¢innost mize zpisobit Skody na Zivotnim prostiedi presahujici
ekvivalent 800 000 EUR (podle odhadu krajského ufadu) musi ziskat pojistné kryti, aby
pokryli naklady na odstranéni piipadné Skody na Zivotnim prostiedi. Pokuty az
do ekvivalentu 180 000 EUR lze ulozit za poruseni povinnosti oznamovat informace
o moznych 8kodach a za to, ze nebyla provedena naprava (Rovensky a Sequens 2015).

Kontaminace z minulosti

Celkovy pocet kontaminovanych lokalit na tizemi CR neni znam, ale je odhadovan
priblizné na 10 000 (CENIA, 2016). Kontaminované lokality zahrnuji nepovolené nebo
nespravng fizené skladky, opusténé primyslové arealy, nechranéna skladovaci zatizeni pro
nebezpeéné odpady a chemické latky, byvalé vojenské zakladny, doly a lomy. Od roku
2008, MZP zmapovalo kontaminované lokality a zatfadilo je podle priority pro sanaci
(MZP, 2017a). V letech 2010-15 bylo 272 mist plné sanovano a u 51 mist probéhla sanace,
ale je nutné jeste provést dalsi prace. Systém registrace databdze kontaminovanych mist je
k dispozici pro vefejnost, ale neni systematicky aktualizovan. V soucasné dob¢ registruje
4 936 mist, z nichZ méné nez polovina je aktudlni. Navzdory vyznamnému zlepSeni
mapovani a sanaci lokalit, stale existuje velké mnozstvi téch, jejichz riziko pro Zivotni
prostiedi a zdravi neni znamo (CENIA, 2016). MZP ma plany k aktualizaci databaze
prosttednictvim projektu spolufinancovaného EU.

Ackoli ELD nezahrnuje zne€isténi z minulosti, naprava starych ekologickych zatézi se tidi
zasadou, ze plati zneciStovatel. Znecistovatel odpovida za sanaci kontaminovanych
oblasti; majitel nebo ndjemce neni odpovédny, pokud sam neni zneci$tovatelem.
Kontaminované lokality jsou povazovany za opusténé v piipad¢, Ze zneciStovatel neni
znam, nebo jiz neexistuje nebo je v platebni neschopnosti. Stat je odpovédny za Cisténi
opusténych lokalit nebo téch, které byly kontaminované vojenskou nebo primyslovou
¢innosti pred rokem 1989 (Rovensky a Sequens, 2015). Metodicky pokyn z roku 2011 se
zabyva monitorovanim a odbérem vzorkl z kontaminovanych mist, a skutecna sanace je
stanovena v metodice 2007 o ,,vyuziti technologii in situ pro sanaci kontaminovanych
lokalit“, ktera zahrnuje tabulky dekontamina¢nich norem.

Financovani statnich sanacnich ¢innosti pochazi z Fondu narodniho majetku Ministerstva
financi, MZP pro kontaminaci byvalych vojenskych tjezdi ze sovétské éry a z fondd
ziizenych Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem obrany, Ministerstvem
dopravy a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Kromé toho mohou regionalni organy podle
Vodniho zakona z roku 2001 pfispét k sanaci kontaminovanych vod. Jsou také pouzity
soukromé fondy a strukturalni fondy EU. Vzhledem k tomu, financovani sanace neni
centralizované a provadi ji rtiznd ministerstva, je nutna spole¢na metodika (MZP, 2017a).
Aby nedoslo k uvaleni celého bfemene na danové poplatniky, je titeba mobilizovat finan¢ni
prostfedky k zajisténi dostatecnych zdroji pro sanaci v ptipadé, kdy financné solventniho
znecistovatele nelze identifikovat nebo znecistovatel porusi své povinnosti napravu
provést. Ceska republika by méla zvazit ziizeni finanéniho mechanismu, jako je zvlastni
fond financovany aktudlnimi provozovali, z kterého by se hradila piipadna sanace
provadeéna statem.

2.4.4. Podpora dodriovani predpisii a zelenych postupii

Propagace vlady na podporu dodrzovani predpisti muze snizit naklady pro podniky tim, ze
jim umozni, aby co nejucinnéji dosahovali a udrzovali dodrZzovani predpisi. Mize také
snizit regulacni naklady zvySenim efektivity pfi sledovani dodrzovani a prosazovani
predpist.. Propagace dodrzovani predpisti je zvlasté ucinna pii cileni na malé a stfedni
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podniky a zemédélce. MZP by tézilo z rozvoje informaénich néstroj, jako jsou napiiklad
pfima doporuéeni v prubéhu kontrol, akce jako jsou seminaie a workshopy, a poradenstvi
tykajicich se regulovanych subjektt, obvykle sitenych v pisemné forme.

Existuji nékteré dobrovolné dohody mezi MZP a podniky v Moravskoslezském kraji,
stanovujici cile v oblasti technologii, emisnich limitd a dal§ich opatieni, ktera by
spolecnosti mély zavést ke sniZeni jejich vlivu na Zivotni prostfedi nad ramec legislativnich
pozadavkd.

Udrzitelné zadavani verejnych zakazek

Narodni akéni plan pro ekologické vetejné zakazky (GPP) a socialné odpoveédné vetejné
zadavani vetfejnych zakazek vzniklo brzy po roce 2000, coz je pomérné brzy v porovnani
s ostatnimi zem&mi vychodni Evropy. Rozhodnuti vlady z roku 2010 stanovi pravidla a
metodiky GPP pro nabytek a informaé¢ni technologie, a schvélilo dokument MZP
stanovujici nezdvazné pokyny pro zavadéni environmentalnich pozadavkl pii zadavani
vefejnych zakazek. Podle rozhodnuti, prodejci nepotiebuji certifikaci kvality podle ISO
14001 pro ucast na GPP, coz mélo za nasledek pokles certifikaci po roce 2010.

V ramci rozhodnuti GPP, 25 % vSech statnich a vefejnych vozidel musi splnovat
ekologické normy. Rozhodnuti také stanovi kritéria pro nakup uréitych produkti.
Zadavatelé by méli ve svém rozhodovani o nakupu brat v tGvahu prvky, jako jsou
ekoznacky, normy v oblasti Zivotniho prostiedi a certifikace, a osvédceni o energetické
narocnosti. Jelikoz provadéni GPP bylo neuspokojivé, tato strategie byla prepracovana.
V roce 2017 vlada schvalila novy dokument, ,,Pravidla pro uplatiovani odpovédného
pristupu pii zadavani vetejnych zakazek a nadkupech statni spravy a samospravy®, ktery
zahrnuje principy udrzitelnosti a vyzaduje, aby MZP vydavalo pokyny pro zadavatele
vetejnych zakazek ohledné ekologickych specifikaci pro riizné kategorie produkt. Kromé
toho MZP planuje workshopy a dalsi aktivity s cilem informovat a 8kolit kupujici. Ceska
republika by méla zvazit zavedeni vSech kliovych prvka GPP uvedenych v Doporuceni
Rady pro zlepSeni vlivu na Zivotni prostfedi ve vetejnych zakazkach OECD (C(2002)3),
jako je analyza environmentalnich nékladi na vyrobky a sluzby, podpora efektivnich
informacnich nastrojti, podpora rozvoje ukazatelll, a posuzovani a vyhodnocovani politik
GPP.

Certifikace systemu environmentdlniho managementu

Systémy environmentalniho managementu (EMS) nejsou vladou ve velké mife
podporovany. EMS, jako je ISO 14001, jsou mnohem rozsifenéjsi v Ceské republice nez
systému pro environmentalni fizeni podnikt EU a systém auditu (EMAS). Existuje pouze
27 organizaci z CR registrovanych v EMAS. Vlada poskytuje nékteré regula¢ni pobidky
pro certifikaci EMAS a ISO 14001. Provozovatel¢ cinnosti s vysokym rizikem
environmentalni nemusi zajistit pojisténi, pokud maji certifikovany systém EMS, i kdyz
jsou stale odpovédni za jakékoli Skody na Zivotnim prostiedi, které zptisobi.

Piijeti normy ISO 14001 ceskymi podniky rychle rostlo v letech 2000 a 2010, i kdyz
pramérny pocet vydanych certifikati rocné od té doby klesl ptiblizné o 40 % (Obrazek
2.2). Vrcholné hodnoty byly do zna¢né miry zpusobeny tim, Ze do roku 2010 mohli
zadavatelé¢ pozadovat ISO 14001 jako ptfedpoklad pro GPP, coz se zménilo po piijeti
rozhodnuti vlady v roce 2010. V roce 2013 byl proveden priuzkum s cilem stanovit vyhody
EMS a odhalil, Ze predevsim velké a stiedni podniky jiz byly certifikovany, v souladu
s mezinarodni praxi. Vice nez polovina respondentl uznava, ze systém ptispél ke zlepSeni

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018


http://dx.doi.org/10.1787/9789264183933-en

1.2. SPRAVA A RIZEN{ ZIVOTNIHO PROSTRED] | 107

jejich vlivu na Zivotni prostiedi. Mezi dal$i vyhody patiilo zvySeni (nebo zachovani)
konkurenceschopnosti a zlep$eni image a divéryhodnost (Hyrslova, 2017).

Obrazek 2.2. Pocet podnikii, které prijaly systémy environmentalniho Fizeni, vyrazné poklesl
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2.5. Propagace environmentalni demokracie

Jak vyplyva z doporuceni EPR z roku 2005, doslo k pokroku ve zlepSeni piistupu vefejnosti
k informacim o zivotnim prostiedi a v ti€asti na rozhodovani. V roce 2015 piispéla novela
Zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi vyznamné k dosaZeni tohoto cile tim, ze
roz§itila obantim a organizacim piistup k rozhodovani o zivotnim prostfedi, k informacim
a spravedlnosti, a posilila tak environmentalni demokracii.

Ceska republika, stejné jako vétsina evropskych zemi OECD, je stranou Aarhuské umluvy
Evropské hospodarské komise OSN o piistupu k informacim, o ucasti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané¢ v zalezitostech Zivotniho prostiedi. Konvence,
spolecn¢ s pravnimi predpisy EU o ucasti vefejnosti a judikaturou Evropského soudniho
dvora, stanovi pravo obcanu a jejich sdruzeni podilet se na rozhodovacim procesu pro
projekty a plany s potencialnim dopadem na zivotni prostfedi a moznost vyuzivat t€¢inné¢ho
pristupu k pravni ochrané v otdzkach Zivotniho prostredi.

2.5.1. Uéast vei'ejnosti na rozhodovini o ¥ivotnim prostiedi

Ucast na spravé véci vefejnych a piistup k informacim jsou zakladni ob&anska prava
zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod Ustavy Ceské republiky. Veiejnost,
definovana v zakonech upravujicich rdzné oblasti politiky, se podili na tvorbé
environmentalni politiky prostfednictvim pfipominkového fizeni k navrhim politik a
pravnich predpist, které je otevieno i pro nevladni organizace.

K dne$nimu dni, EIA a SEA jsou oteviené vSem ¢leniim vetejnosti. Od novely zakona EIA
z roku 2015 se obcané a organizace mohou podilet na povolovacich procesech, které

nasleduji po EIA. Vefejnost je informovana o vSech probihajicich procesech EIA a SEA,
dale o navazujicich fizenich a také o rozvoji bezpe¢nostnich programi a havarijnich plant.
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Veskeré relevantni informace jsou k dispozici na webovych strankach narodnich nebo
regionalnich ufadt. Kdokoli miiZze pfipominky piedlozit Gstné (zejména pii vefejném
projednani) nebo pisemné (i elektronicky). Pokud pfislusny ufad obdrzi odivodnéné
nesouhlasné vyjadieni ze strany vefejnosti k dokumentaci EIA, musi se konat vefejné
projednani. Pfislusny organ musi vzit v Gvahu vSechny pfipominky a poskytnout
odlGvodnéni u vSech, které nejsou akceptovany. To predstavuje dobrou praxi, kterd neni
vzdy v ostatnich zemich OECD realizovana. Nicmén¢, nedavna novela zakona EIA, ktera
byla pfijata v zaii 2017, omezuje Gcast vetrejnosti, jelikoz nebude dochazet ke zvetejiiovani
posudku o vlivech zdméru na zivotni prostfedi, ¢imz bylo tedy omezeno jeho
pfipominkovani. To bylo prezentovano jako opatteni ke zjednoduSeni a zkraceni procesu,
ale mohlo by se ve skuteCnosti jednat o omezeni Ucasti vefejnosti v procesu EIA.
Zicastnéné strany se v této zalezitosti rozchazeji.

Podobné nedavna novela stavebniho zékona, kterd vstoupila v platnost v lednu 2018, byla
prezentovana jako zpUsob, jak zjednodusit a urychlit povolovaci fizeni pro stavebni
zaméry. Developer ma moznost si vybrat, zda vyuzije novy spole¢ny postup, nebo zda
zahdji fizeni oddélené. Novy postup nesnizuje tcast vefejnosti na projektech, které procesu
EIA, protoze u nich je stidle moznost vefejného projednani. Nicméné, pro projekty, které
nepodléhaji procesu EIA, se NGO mohou ucastnit povolovacich fizeni pouze na zaklade
Zakona o ochrang pfirody a krajiny.

Vefejnost se mize zucastnit v§ech povolovacich fizenich IPPC, i kdyZ nevladni organizace
mohou zadat o ucast v povolovacich fizenich do osmi dnii ode dne zvefejnéni shrnuti
7adosti o povoleni. Aplikace je k dispozici na webovych strankach MZP a na informaénich
tabulich piislusného krajského uradu. Pokud nevladni organizace pozada o ucast v fizeni,
muize pozadat o Uplnou dokumentaci. Pak mize ptedlozit pripominky k navrhovanym
podminkam povoleni a G¢astnit se Gstniho jednani.

2.5.2. Pristup k informacim o Zivotnim prostiedi

MZP vydava kazdoroéni zpravu o stavu Zivotniho prostiedi a spolupracuje s krajskymi
ufady, aby vydaly podobnou zpravu pro kazdy kraj, spolu se srovnavaci analyzou
environmentalnich indikatori napfic¢ regiony. VSechny tyto publikace jsou predkladany
vladé a zvefejnény na internetovych strankiach MZP. Statisticka ro¢enka Zivotniho
prostiedi je pfipravovana kazdoroéné Ceskym statistickym ufadem (CSU) a zveiejiiovana
na internetovych strankach MZP a CSU (MZP, 2017b). Na otazku, zda se domnivaji, Ze
jsou dobfe informovani o otdzkach Zivotniho prosttedi, asi 40 % dotazovanych ceskych
obc¢anti uvedlo kladnou odpovéd, ve srovnani s primérem EU ve vysi 54 % (EC, 2014).

Ceska republika podava hlageni o tnicich zne¢istujicich latek do ovzdusi, vody a pady
v Evropském registru unikii a pfenosii zne&istujicich latek. Ceska zprava z roku 2016
zahrnuje uniky znecist'ujicich latek, seskupené podle environmentalnich témat a mnozstvi
tvorby odpadi. Tato zprava se vztahuje na 882 zafizeni, coz predstavuje narist oproti
pfedchozimu roku, a na asi 90 latek (Eionet, 2016). Cesky registr tniki a pienosi
zne€istyjicich latek zahrnuje §irsi informace, zahrnujici tiniky a pfenosy z témét 3 000
zatizeni (Gdaje z roku 2016).

Jak doporucilo EPR z roku 2005, pfistup k informacim o Zivotnim prostfedi se zlepsil a
vetejnost mé Sirokou Skalu nastrojii pro takovy pfistup. Zakon o pravu na informace
o zivotnim prostredi (1998) zajistuje pfistup k informacim o zivotnim prostiedi. Byl
doplnén o ztizeni GeoPortalu, ktery umoznuje elektronicky pfistup k uzemnim tudajim a
§irsimu souboru informaci o Zivotnim prostiedi, které MZP vlastni. Smérnice o piistupu
k informacim o zivotnim prostiedi (2003/4/EK) a Smérnice INSPIRE (2007/2/EK)
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vytvareji pravni zaklad pro sdileni informaci o Zivotnim prostfedi mezi vefejnymi organy
a vetejnosti. Zejména Smérnice INSPIRE si klade za cil ziizovat geo-portaly, které uvadéji
miru sdilenych tizemnich dat v kazdém &lenském stat. Ceské zavadéni smérnice bylo
posouzeno Evropskou komisi jako dobré, s tim, Ze je zde dalsi prostor pro zlepSeni (ES,
2017a).

Strategicky ramec pro rozvoj vefejné spravy zahrnuje zavadéni politiky ,.digitalni formy
od pocatku®, ktera umoznuje elektronickou formu vetejnych sluzeb a vyzaduje, aby kazdy
klient vefejné spravy si vytvoril elektronicky profil. Nékteré nastroje politiky zahrnuji
uloziste elektronickych komunikaci mezi obcany a vefejnou spravou, pozemkovych aradu,
informacnich portalil pro podniky a vefejné orgény, informace o zakazkach a zpravy o
mistni samosprave a jejich ¢innosti (OECD, 2016).

Podrobnosti o viech udélenych povolenich lze nalézt na webovych strankich MZP.
Zkracena verze kazdé inspekéni zpravy IPPC je zvefejnéna ve vefejné pfistupném
informa&nim systému integrované prevence, ktery spravuje MZP. Veiejnost miize rovnéz
pozadat o vysledky kontroly u jakéhokoli regulovaného zatizeni. Vefejné pristupné udaje
o zdznamech ohledné¢ dodrzovani ptedpist u regulovanych subjektt zlepSuje dodrzovani
prava ohledn¢ zivotniho prostiedi.

Nedavna nezavisla revize IMPEL uznala, 7¢ webové stranky CIZP uvadély spoustu
informaci dostupnych pro vefejnost, v souladu s pozadavky EU pro otevienost a
transparentnost (IMPEL, 2016). V ptipad¢ zamitnuti zadosti (nebo jeji ¢asti) o informace
o zivotnim prostiedi, se osoba Zadajici informace mtiZze odvolat k nadfizenému spravnimu
organu. Totéz plati, pokud Zzadost o informace zlstdva nezodpovézena nebo jen cast
pozadovanych informaci je k dispozici, a to bez jakéhokoli vysvétleni.

2.5.3. Pristup k pravni ochrané

Novela Zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi z roku 2015 majici za cil transpozici
smérnice EU vyrazné¢ pomohla zlepsit piistup k pravni ochrané¢ béhem procesu EIA a
v navazujicich fizenich. Zac¢astnéné strany - fyzické i pravnické osoby, jejichZ prava by
mohla byt dotéena povolovacim fizenim, které navazuje na proces EIA, a nevladni
organizace, které¢ fungovaly nejméné tii roky pted tim, nez bylo vydano povoleni, nebo
které jsou podporovany alespoii 200 osobami - maji pravni postaveni v povolovacim fizeni
a mohou napadnout proceduralni a materialni zakonnost povoleni (Tomoszkova, 2015).

Spravni tad (2002) uvadi, Zze vSichni Gcastnici povolovaciho fizeni mohou podat odvolani
proti rozhodnuti povoleni regiondlnich organti u MZP. Na druhé stran&, MZP rozhodne,
zda pieda postup kancelatim pobocek. Je-li povoleni vydano rozhodnutim organd na nizsi
urovni, je odvolacim organem krajsky ufad. Rozsudek Spravniho soudu mize byt
prezkoumano NejvySsim spravnim soudem. Nejsou k dispozici zadné ekologické soudy;
bézné civilni a trestni soudy fesi spory a trestné Ciny tykajici se zivotniho prostfedi.
Néklady na podani piipadu ohledné Zivotniho prostfedi u doméciho soudu se v Ceské
republice nepovazuji za vysoké (ES, 2017d).

Listina zakladnich prav a svobod umoziuje obantim a nevladnim organizacim pozadat
prislusny organ, aby zahgjil fizeni nebo ulozil napravna opatfeni. Nicméné, v mnoha
ptipadech maji organy volnost pfi vyfizovani stiznosti. Ceska republika by méla zajistit,
aby vefejnost mohla uplatnit své pravo obratit se na soud, pokud néjaky organ nebude
jednat v reakci na porusovani piedpist. Pokud jde o odpovednosti za Skody na zivotnim
prostredi, z¢astnéné strany maji pravo pozadat o zahajeni fizeni (J&E, 2012b).
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2.5.4. Environmentalni vychova

Vzdélavani a povédomi o Zivotnim prostfedi jsou dobie vyvinuté ohledné riznych
odvétvich (Box 2.2) a jsou pojednany ve Statni politice zivotniho prostfedi jako nezbytné
pii budovani ob¢anské povédomosti o odpovédnosti za zlepSeni stavu zivotniho prostredi.
Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty byl zahajen v roce 2000.
Pro obdobi 2016-25 je Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a
environmentalniho poradenstvi klicovym dokumentem, ktery byl schvalen vladou a
doprovazen akénim tfiletym planem. Obsahuje strategické oblasti s jasné definovanymi cili
a ukazateli pro posouzeni pokroku a vyhodnoceni vysledkd. Vyrazné zdlraziuje
dostupnost environmentalnich informaci poskytnutych vnitrostatnimi organy a sdileni
osvéd¢enych postupti. Tento program je zaméfen nejen na Skolni osnovy, ale také
na neziskovy sektor, stejn€ jako na celozivotni vzdélavani a odbornou ptipravu. Podporuje
programy v oblasti Zivotniho prostfedi pro pedagogy a definuje metodiku pro vyhodnoceni
stavajicich programi (MZP, 2016b).

Box 2.2. Osvédcéené postupy v oblasti environmentalni vychovy a osvéty

Obéhové hospodarstvi

MZP ve spolupraci s nevladni organizaci Institut cirkuldrni ekonomiky organizovalo
v dubnu a kvétnu 2017 kampan ,,zaplat’, kolik vyhodis* s cilem zlepSit pfedchazeni
vzniku odpadl a snizit mnozstvi odpadt ukladanych na skladky. Tvoftilo ji 13
seminafti v riznych méstech zamétenych na zvySovani povédomi o inteligentnich
feSeni pro nakladani s odpady. Seminafe poskytly informace o financovani projektt
pro nakladéani s odpady a zdiraznily ptiklady osvédcenych postupli pii provadéni
moznosti nakladani s odpady ve vybranych obcich. Bylo zapojeno vice nez 600
ucastnikt, coZ prokazalo velky zajem o tyto iniciativy.

Ekocentra

V zemi je asi 100 stfedisek ekologické vychovy poskytujicich vice nez 500 programui
rocné, kterych se Ucastni asi 12 000 déti. Kolem dvaceti center poskytuje pobytové
programy, béhem nichz Zaci zakladnich a stfednich Skol stravi pét dni v pfirodé, aby
se naucili zasady udrzitelného rozvoje a posilil se jejich vztah k Zivotnimu prostiedi.
Programy jsou zaméfeny na poznavani nejbéznéjsi stanovist a druhd rostlin a
zivo€ichll a seznameni se s ekologii, nakladani s odpady, vyuzivanim energie a
ekologickym zeméd¢€lstvim. Existuji také specifické programy pro uditele, rodiny a
odborniky.

Zdroje: Institut cirkularni ekonomiky (2017), webové stranky, http:/incien.org; MZP (2016¢),
Ekologicka vychova v Ceské republice

Od roku 2011 MZP nabizelo e-learningovy program pro tfedniky, ktery se zamé&fuje mimo
jiné na otazky environmentalni legislativy, EMAS, ISO, ¢istsi vyrobu, nakladani s odpady,
chemické a nebezpecné latky. Environmentalni vychova v otazkach ptirody, zemépisu,
udrzitelné spotieby a klimatu je zakotvena v obecnych osnovach na vSech urovnich
vzdélavani, od zakladniho po post-sekundarni. Pfiblizn¢ 80 % zakladnich Skol ma
koordinatora pro environmentalni vzdélavani, ktery je povéfen vypracovanim cilti pro
Skolu a organizovanim aktivit. Jejich role se miize pohybovat v rozmezi od utvafeni osnov
po feseni vlastniho plnéni $koly s ohledem na Zivotni prostiedi.
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MZP ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy je odpovédné
za koordinaci ekologické vychovy. Tyto programy jsou vyvijeny ve spolupraci s dal$imi
stitnimi institucemi, organizacemi a nevladnimi organizacemi (MSMT, 2017a).
Financovani pochézi ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, MZP, regionalnich rozpodti a
soukromych zdroji, véetné iniciativ socialni odpovédnosti malych firem. Asi 30 miliond
EUR z evropskych fonda bylo pouzito na obnovu ekocenter v obdobi let 2007-14. Kromé
toho md MZP dotaéni program na podporu projektii nevladnich organizaci, s ro&nim
rozpoétem ve vys$i 0,3 milionu EUR.

Doporuceni ke spravé a rizeni politik Zivotniho prostiedi

Institucionalni ramec

e Posilit spolupraci mezi obcemi ke zvySeni jejich efektivity v poskytovani
environmentalnich sluZzeb (napf. stanovenim minimalni velikosti nebo
standardt pro poskytovani sluzeb, ziizeni specializované jednotky na centralni
urovni, kterd by usnadnovala spolupraci a monitorovala ji). Zlepsit vertikalni
koordinaci posilenim vedeni ze strany MZP smérem k regionalnim a mistnim
organtm.

Regulatorni ramec

e Zajistit v procesu EIA posuzovani i dalSich variant feSeni nad rdmec ,,nulové
alternativy*.

e Zvysit vyuzivani analyzy nakladi a pfinosi k posouzeni environmentalnich
politik, zajistit k tomu kapacitu lidskych zdroji, a rozsifit ex post hodnoceni
jejich provadéni.

Dodrzovani pravnich piedpisu

e Zlepsit planovani, na zaklad¢ rizika, inspekce zivotniho prostfedi za pouziti
kritérii pro rizika pro vSechny regulované ¢innosti, véetné téch s nizkym
rizikem.

e 7Zvazit zavedeni dalSich ukazateli vykonnosti pfi hodnoceni efektivity
zajiStovani dodrzovani ptredpist, jako jsou napiiklad mira dodrZzovéni predpisii
podle zavaznosti prestupku.

e Zrfidit a prosazovat pfisnou (nezavisle na zavinéni) odpovédnost za Skody
na zivotnim prostredi tim, Ze se odstrani vyjimky pii vystavovani povoleni
vydavanych pro oblast zivotniho prostiedi. Pokracovat v aktualizaci registru
kontaminovanych lokalit a rozvijet finanéni mechanismus pro jejich
postupnou sanaci.

e Posilit propagaci dodrzovani predpisi zaméfenou na malé a stfedni podniky,
prostfednictvim online informacnich nastroji a pokynd pro regulované
subjekty.

Environmentalni demokracie

e PokraCovat v rozSifeni pfistupu obCanli a organizaci k soudni ochrané
ve vécech Zivotniho prostiedi za ucelem zajisténi S$ir$i environmentalni
demokracie a to tim, Ze vefejnost a nevladni organizace budou mit pravo
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obratit se na soud v pfipadé neCinnosti pfislusného organu pii poruseni
predpisi.

e Zajistit, aby nedavné novely stavebniho zakona neomezovaly ucast verejnosti
na povolovacim fizeni.

Poznamky

! Doporuceni Rady k posuzovani projektii s vyznamnym dopadem na Zivotni prostiedi [C(79)116].
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Kapitola3. Smérovani k zelenému ristu

Tato kapitola posuzuje usili Ceské republiky o zahrnuti environmentdlnich ohledii
do hospodarske politiky a o prosazovani zeleného rustu a udrzitelného rozvoje. Analyzuje
pokrok ve vyuzivani ekonomickych a danovych politik s cilem sledovat cile ochrany
Zivotniho prostredi a pojednava o dotacich, které Zivotnimu prostredi Skodi. Kapitola se
zabyva snahami o rozSirovani nizkouhlikové infrastruktury a infrastruktury spojené
s zivotnim prostredim, ddle snahami o rozsirent souvisejicich trhit a podpory ekologickych
inovaci jako zdroje hospodarskeho ristu. Kapitola rovnéz hodnoti pokrok v zaclenovani
Zivotniho prostredi do programii rozvojové spoluprace.

Statistické udaje za Izrael jsou poskytovany v ramci odpovédnosti ptislusnych izraelskych
organd. Pouziti téchto udajt ze strany OECD nijak nezasahuje do statutu Golanskych vysin,
vychodniho Jeruzaléma a izraelského osidleni na zapadnim biehu Jordanu v souladu
s podminkami mezinarodniho prava.
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3.1. Ekonomika a Zivotni prostredi

Ceska republika je malou, velmi otevienou ekonomikou, ktera rostla rychleji, nez byl
pramér OECD pro mnohé ekonomiky po roce 2000. Rychly rist je hnan otevienim trhii a
prilivem zahrani¢nich investic, podporovanych konkurenceschopnou primyslovou
zakladnou a centralni polohou v Evropé (OECD, 2016a). Zpracovatelsky primysl hraje
dilezitou roli, a spolecné s dopravnimi prosttedky a vyrobky automobilového primyslu
predstavuje témét polovinu exportu zem¢. Piijem na obyvatele dohan€l prumér zemi
OECD do roku 2008. Nicméng, v disledku globalni finan¢ni krize, se rlst téméf zastavil,
zejména v disledku poklesu riistu produktivity. Rast HDP se nastartoval v roce 2015
docerpavanim fond EU, a nasledné zpomalil v roce 2016. Oc¢ekava se, ze zustane nad 3
% v letech 2017-18 (OECD, 2017a).

Pokroku bylo dosazeno pfi snizovani chudoby a nezaméstnanosti, v intenzité¢ spotieby
energii a emisi sklenikovych plynt a v intenzité vyuziti lesti a vodnich zdroj. Nicméné,
z diivodu silné pramyslové zakladny zemé a jeji zavislosti na uhli, patii zemé mezi
ekonomiky s nejvetsi energetickou a uhlikovou narocnosti s vysokymi emisemi v OECD a
populace je vystavena silné urovni zneciSténi ovzdusi. Silni¢ni doprava je nadale
prevladajicim zptisobem dopravy a zmény ve vyuzivani Gzemi, rozvoj infrastruktury a
intenzivni zemédé@lstvi ohrozuji odolnost ekosystému. Pokrok smérem k udrzitelnému
rozvoji bude vyzadovat vice nakladov¢ efektivni environmentalni politiku, véetné dlouho
oCekavané zelené a rastove pratelské danové reformy.

3.2. Ramec pro udrzitelny rozvoj a zeleny riist

Nérodni program reforem, ktery je soucasti rocniho cyklu evropského semestru, je hlavnim
dokumentem pro podporu hospodarského rustu a provadéni strategiec Evropa 2020.
Investi¢ni ramec k dosazeni cilt této strategie poskytuje politika soudrznosti EU. Strategie
Ceska republika 2030, kterou vlada schvalila v roce 2017, je hlavni realizaéni platformou
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 (GOCR, 2017). Tato druha aktualizace Strategie pro
udrzitelny rozvoj z roku 2004 (po aktualizaci v roce 2010) podporuje dlouhodobou
orientaci a soudrznost odvétvovych, prifezovych a regionalnich strategii. VytyCuje Sest
narodnich prioritnich oblasti: lidé a spolecnost, ekonomicky model, odolné ekosystémy,
obce a regiony, globalni rozvoj a dobra sprava (Kapitolal. ).

Rada pro udrzitelny rozvoj se v roce 2014 presunula z Ministerstva Zivotniho prostiedi
(MZP) na Utad vlady. Nyni ji predsed4 premiér, coz by mélo podporovat koherentni vladni
pristup k udrzitelnému rozvoji. Nicméné, zajisténi soudrznost politik zistava i nadale
vyzvou. Pretrvavaji rozpory mezi oblastmi Zivotniho prostiedi a energetickou politikou,
zdiraznéné v EPR OECD z roku 2005. Napiiklad, zatimco vlada uvadi, Ze cilem zemé je
zajistit pfechod ke konkurenceschopné nizkouhlikové ekonomice (GOCR, 2016a), Statni
energeticka koncepce zdUraziuje, Ze snizovani emisi CO; je predevs§im politicky zavazek
EU a Ze emise CO; nejsou kli¢ovym ukazatelem kvality Zivotniho prostiedi v CR (MIT
2014). Ceska republika byla poslednim ¢lenem EU, ktery ratifikoval Pafizskou dohodu
v fijnu 2017 a to kvtli zdlouhavym parlamentnim debatam. Pfestoze energeticka politika
predpoklada piechod od fosilnich paliv k jaderné energii a obnovitelnym zdrojim energie,
nejistota ziistdvd v otdzce rozsahu a financovani pfechodu (Kapitola 1. , Oddil 3.4.4).
Krom¢ toho rozhodnuti o zruSeni omezeni téZby hnédého uhli v roce 2015 wvysila
protichiidné signaly. Pfijeti Politiky ochrany klimatu v roce 2017 je pozitivnim krokem,
ktery by mél pomoci pfi slad’'ovani politik.
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Neexistuje zadna vladni strategie zeleného ristu, ackoli se Ceska republika piihlasila
k monitorovacimu ramci OECD pro vypracovani souboru indikatorti zeleného riistu (CSU,
2014). Ukazatele zahrnuji souvisejici ekologické dané, ceny energii a zelena pracovni
mista, které nejsou uvedeny v indikatorech udrzitelného rozvoje. Nicméné, existuje jen
malo dikazid o jejich vyuZiti pfi tvorbé politik. Zatimco energeticka politika podporuje
konvenéni zdroje energie jako hlavni piileZitost riistu a zaméstnanosti,! posouzeni
spoleCenskych nakladl v piipad€ uviznuti v uhlikové naro¢nych technologiich a posouzeni
vyhod nizkouhlikové ekonomiky by pomohly pfispét k podpote piechodu na zpoplatnéni
emisi uhliku ve spole¢nosti. Napiiklad se odhaduje, Ze zruseni limith t€zby by zvysilo
naklady na 1écbu zdravi poSkozeného tézbou a spotfebou uhli z 3,3 miliardy EUR na 5,8
miliardy EUR v pribéhu let 2015-50, s vyraznym podilem dopadu, ktery by se projevil
za eskymi hranicemi (Méca a Melichar, 2016). Ceska republika by mohla navazat na své
dobré schopnosti ekonomického hodnoceni politik v oblasti Zivotniho prostiedi.

3.3. Ekologizace systému dani a poplatkii

3.3.1. Prehled

Danova zatéZ je v mezinarodnim méfitku mirna. Pomér danovych piijmi k HDP ¢inil
33,5 % v roce 2015, coz bylo mirn€ pod primérem OECD ve vysi 34,3 % (OECD, 2016b).
Datové uniky, které jsou pomérné vysokeé, se staly politickou prioritou (OECD, 2016a).
Samosprava méa malou fiskalni autonomii: vybira pouze 1,2 % z celkovych danovych
pfijmu, coz je druhy nejmensi podil v OECD. Vetejny dluh je nizky a rozpocet je viceméné
v rovnovaze, ale vydaje na diichody porostou s tim, jak populace starne: oc¢ekava se, ze
podil star$ich osob k populaci v produktivnim veéku vzroste z 27 % v roce 2015 na 59 %
v roce 2050. Stejné jako v jinych zemich OECD stfedni a vychodni Evropy, zdroj dani se
priklani smérem k praci, s vy$§imi nez primérnymi prispévky na socialni zabezpeceni.
Piijem z dani souvisejicich s Zivotnim prostfedim vzrostl z 2,4 % HDP v roce 2000
na 2,9 % vroce 2011, a poté klesl na 2,6 % v roce 2015, cozZ je i tak vyrazné nad primérem
OECD, ktery dosahuje 1,6 %. Dané z energetickych produktti tvofi nejveétsi Cast téchto
prijmi (78 %, ve srovnani s primérem OECD 70 %), zatimco dan¢ souvisejici s dopravou
(s vyjimkou paliv) ptfinasSeji relativn€ nizké trzby (16 %, vs. 27 % v OECD). Rast pfijmi
z dani souvisejicich se zivotnim prostfedim byl dan zvysenou spotiebu pohonnych hmot
do roku 2008. I pres nové dané z energetickych produktli, environmentalni danova zatéz
v ekonomice v uplynulych letech klesala.

3.3.2. Dané 7 energetickych produkti

Piijmy z dani z energetickych produktti redln¢ vzrostly v obdobi 2000-08, zejména diky
zvysené spotiebé pohonnych hmot (Obrazek3.1). Po dosazeni vrcholu v roce 2011
v dusledku zvyseni zdanéni pohonnych hmot vynosy klesly kviili zpomaleni spotieby, nizsi
sazbé dan¢ a pfechodu od benzinovych vozidel k méné zdanénym dieselovym vozidlim.
Stejné jako vétSina zemi OECD i Ceské4 republika poskytuje zvyhodnéné zdanéni pro
motorovou naftu oproti benzinu, i pfes jeji vyS$i emise oxidu uhli¢itého a latek
znecist'yjicich ovzdusi (Harding, 2014). Podil nafty na spotiebé pohonnych hmot vzrostl
ze 46 % v roce 2000 na 66 % v roce 2015. ZvySovani danovych sazeb pro naftu by lépe
odrazelo vyssi environmentalni naklady spojené s jejim pouzivanim. Ceska republika sice
zavedla zdanéni zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny v roce 2008 v souladu se
smérnici EU o zdanéni energie (2003/96 / ES), ale ceny byly stanoveny na relativné nizké
urovni, podle pozadovaného minima pro neobchodni vyuziti, a nejsou upravovany o inflaci.
S ohledem na zavedené vyjimky (Oddil 3.3.3), dané¢ z energii neposkytuji konzistentni
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signal o cené¢ uhliku napfi¢ spotfebou paliv a energie, coz snizuje jejich nakladovou
efektivitu. Obecné ani neodrazeji jiné environmentalni naklady spotfeby energie, jako
napiiklad hluk, dopravni zacpy a zne€isténi ovzdusi; coZ nemotivuje znecist'ovatele prevzit
za tyto naklady odpovédnost.

Obrizek 3.1. Od roku 2011 nizsi a diferencované dané na silni¢ni paliva snizily pfijmy a
podpofrily spotiebu nafty.

PFijmy z danisouvisejicis zivotnim prostiedim, 2000-15 Daii z pohonnych hmot a spotieba, 2000-16
Jiné . \otorova vozidla a doprava Bezolovnaty benzin (95 RON) Motorova nafta
Enermetické produkty % of HDP (prava osa) Spotfeba benzinu Spotieba nafty
CZKmld, 2010 ceny % CZK/litr2 Spotfeba, Mil tun
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a) Spotfebni dané v bézny ch cenéch k roku 2010.
Zdroje: OECD (2016), 'Instruments used for environmental policy", OECD Environment Statistics (database); IEA(2017), IEA Energy Prices and
Taxes Statistics (database); IEA (2017), IEA World Energy Statistics and Balances (database).
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Energetické dan€ jsou pomérné nizké podle evropskych standardii (EC, 2016a). Stejné jako
ostatni zemé stiedni a vychodni Evropy, i Ceské republika udrzela nizké dafiové sazby
energie z diivodu obavy o jeji dostupnost: asi 14 % domacnosti Celi riziku nedostupnosti
energie?, coz je ¢tvrty nejvyssi podil z 20 zemi OECD (Flues a Van Dender, 2017).

Poskytovani pfimé podpory ohrozenym domdacnostem, odpojené od spotieby energic a
stanoveni dafiové sazby na uroven, ktera bude lépe odrazet environmentalni naklady
spotieby energie, by mohlo byt ucinngjsi jak pro efektivitu, tak pro ucely zamezovani
nerovnosti v této oblasti, neZ udrzovani nizké vySe zdanéni. Simulace OECD ukazaly, ze
by vyuziti tfetiny z dodatecného piijmu z vyssich dani na topna paliva a elektfinu snizilo
podil ¢eskych domacnosti Celicich riziku nedostupnosti energie o 15 % pomoci prispévkil
podle vyse prijmu domacnosti a 0 8 % pomoci pausalnich prevodi. Kromé toho pausalni
prevody mohou zmirnit regresivni dopad, zatimco pievody podle pfijmu mohou vést
k progresivnimu propadu daniové reformy. Konecné€, zvySeni energetickych dani by
zlepsilo zdravi snizenim zneCi$téni ovzdus$i, coz by mohlo c¢éaste¢né kompenzovat
regresivni dopad. JelikoZz chudsi lidé ziji ve meéstech s vyS$Sim zneliSt€énim ovzdusi
z vytapéni, dotkly by se jich nejvice pozitivni dopady diky zlepsen¢ kvalité ovzdusi (Branis
a Linhartova, 2012).

3.3.3. ZruSeni ekologicky Skodlivé podpory vyroby a spotieby fosilnich paliv

Od roku 2004 jsou dotace do uhelného primyslu fizeny pravidly EU, a statni podpora je
povolena pouze pro dilni uzavéru, 1écbu zdravotniho poskozeni hornikd a sanace
ekologickych $kod souvisejicich s téZbou v minulosti. Dulni spole¢nosti jsou odpovédné
za sanaci $kod zplisobenych tézbou od roku 1994. Stat se musi vypotadat se Skodami, které
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vznikly pfed timto datem. V roce 2009 pridélilo Ministerstvo financi 40 miliard korun (asi
1,5 miliardy EUR) na financovani projektd na sanaci Zivotniho prostfedi v opusténych
dolech (Obrazek 3.2) (OECD, 2012a).

Podptirna opatteni pro fosilni paliva predstavuji predev§im danové naklady spojené se
spotfebou energie. VyjimKy se vztahuji na riizna vyuziti paliva: benzin a nafta pouzité
k jinému ucelu, nez k prepravé nebo vytapéni; benzin a nafta pouzité pro obchodni leteckou
a lodni dopravu; zemni plyn pouzivany pro vytapéni obytnych prostor a v zatizenich pro
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla; zkapalnény ropny plyn pouzivany k vytapéni; uhli
a jind pevna paliva pouZzivand v zafizenich pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla.
Cista biopaliva a biopaliva obsazena ve smésich s vysokym procentem biopaliv podléhaji
snizené spotiebni dani. Kromé& toho, 40 %3 spotiebni dané z motorové nafty pouzivané
v zemé&délstvi se proplaci, stejné tak tomu je u 94% spotiebni dan¢ z motorové nafty
pouzivané k vytapéni. Spotieba elektfiny z jadernych elektraren, obnovitelnych zdroju
energie, biomasy nebo odpadu neni zdanéna.* Ostatni elektfina je zdafovana jednotnou
sazbou pro vSechny uzivatele. Paliva pouzivana pro vyrobu elektfiny jsou osvobozena
od dani (OECD, 2013a).

Ptes snizeni podilu danové vratky u spotiebni dané z nafty pro zeméd¢lské vyuziti v roce
2013, se celkové danové naklady odhaduji na 4,1 miliardy korun (cca 150 milioni EUR)
v roce 2014, coz odpovida 5% daniovych vynost z energie. Tento podil je pod primérem
zemi OECD, coz je skutecnost, ktera miize odrazet srovnateln¢ nizsi energetické danové
sazby.’ Diferencovany dafiovy rezim podporuje pouzivani fosilnich paliv, vytvaii naruseni
trhu a zplsobuje uslé rozpoctové prostiedky, které by jinak mohly byt uréeny na politiku
podpory hospodarského riistu, jako je vyzkum a vyvoj souvisejici s zivotnim prostredim.

Obrazek 3.2. Daiiové naklady na fosilni paliva sniZuji motivaci k Gsporam energie

Rozpoctové transfery Dafové naklady
G wzemin  <omspoty
CZKmld 2010 ceny CZK mid 2010 cenv
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Poznamka: Dariové naklady souwvisejici s ropnymi produkty: v roce 2013 se vraceni spotfebni dané ukladané na matorovou naftu pouzivanou jako
motorov é palivo pro zemédélské Ucely snizilo ze 60% na 40%.
Zdroj: OECD (2015), "OECD inventory of Support Measures for Fossil Fuel", OECD Environment Statistics (database).
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Neexistuje zadna komplexni informace o dotacich a dafiovych vydajich v Ceské republice,
které jsou pro zivotni prostfedi potencidln¢ Skodlivé. Vlada planuje zfidit Narodni
rozpoctovou radu, aby sledovala vyvoj vefejnych financi a dodrZzovani fiskalnich pravidel
(2016a OECD). Jeji vyrocni zprava by mohla byt prostfedkem pro kontrolu programi
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vefejné podpory a jejich mozného dopadu na Zivotni prostfedi a jeSté obecnéji, pro
hodnoceni jejich spole¢enskych nakladd a pfinost. Tim by se zvysila transparentnost dani
a vefejnych vydajii a mohla by byt pouzita v reform¢ dotaci a zvlastniho danového
zachazeni, které neni odiivodnéno z ekonomickych, socialnich a ekologickych dtvodu.

3.3.4. Zpoplatnéni emisi uhliku prostiednictvim systému EU pro obchodovani
s emisemi

Kromé energetickych dani Ceska republika zpoplatiiuje emise CO, prostiednictvim
Syst¢tmu EU pro obchodovani semisemi (EU ETS). Emise jsou generovany 349
stacionarnimi zafizenimi a péti leteckymi subjekty (EEA, 2017). V roce 2016 byla vyroba
elektfiny a tepla odpovédna za 80% emisi regulovanych v ETS. Pokud budeme vychazet
z cenovych signalil z dani na spotiebu energie a EU ETS, zpoplatiiuje Ceska republika 77
% své energie souvisejici s emisemi CO,, ve srovnani s 40 % v praméru v 41 zemichS,
které predstavuji 80 % sveétovych emisi v roce 2012 (OECD, 2016¢). Nicméné pouze 16 %
vSech emisi CO; zpoplatituje vice nez 30 EURY za tunu (konzervativni odhad klimatického
poskozeni z jedné tuny emisi CO;) a emise zpoplatnéné na této Grovni byly zejména
z odvétvi silni¢ni dopravy.

Dan¢ z pohonnych hmot byly v minulosti Siroce pouzivany jako prostiedek pro zvyseni
prijmi, jejich danové sazby a danové zaklady jsou trvale vyssi a vétsi nez u jinych typt
vyuzivani energie. Vétina emisi oxidu uhli¢itého v Ceské republice vznika v odvétvich
pramyslu a vyroby elektfiny v disledku spotieby energie. Emise v téchto odvétvich jsou
zpoplatnény zejména prostrednictvim EU ETS, ale cena povolenky je nizkd. Vysledkem
je, ze kombinovany cenovy signal z energetickych dani a EU ETS, ktery se vztahuje
na emise CO, mimo odvétvi silniéni dopravy je jednim z nejnizSich v Evropé (OECD,
2016c¢).

Vzhledem k nizké cen¢ povolenky a prebytku obchodovatelnych povolenek nedava EU
ETS silny cenovy signal pro motivaci investovat do snizovani uhliku. Jak spalovaci, tak
pramyslova zatizeni v pribéhu let 2005-12 trvale dostavala nadbytek povolenek bezplatné
(Obrazek 3.3). I kdyz ve tretim obdobi (2013-20) musi byt vzristajici poSet emisnich
povolenek vydrazen, nejvice energeticky naro¢na primyslova zafizeni nadale dostavala
vroce 2016 povolenky bezplatn€, a v nékterych odvétvich prekracovala jejich alokace
skute¢né emise (naptiklad v Zelezarenském a ocelaiském prumyslu). V disledku toho
v prubehu let 2008-16 cesky pramysl nashromazdil piebytek povolenek o objemu vice nez
40 miliont tun COs.
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Obrazek 3.3. Prebytek povolenek v EU ETS oslabil motivaci ke sniZovani emisi

Prebytek povolenek podletypuzafizeni?, 200516
Spalovaci zafizeni B Primyslova zafizeni (mimo spalovani)
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a) Rozdil mezi pfidélenymi povaenkami a ovéfenymi emisemi.
Zdroj: EEA (2017), EU ETS data viewer (database).
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Od roku 2013 spalovaci zafizeni nadbytek povolenek neobdrzela. Nicméné, stejné jako
ostatni evropské zemé s niz§imi pfijmy dostala Ceska republika vyjimku a moznost svému
energetickému sektoru ptidélit bezplatné povolenky v hodnoté pies 1,9 miliardy EUR pro
obdobi 2013-19, ktera je podminéna investicemi ve stejné vysi do modernizace vyroby
elektfiny a diverzifikace celkové skladby zdroji energie (EK, 2012). V souladu s tim
predlozila narodni plan investic na 363 projektd v celkové hodnoté témeét trojnasobku
hodnoty volnych povolenek. Nicméné v letech 2013 az 2015 byla vétSina bezplatnych
povolenek investovana do zafizeni spalujicich hnédé a ¢erné uhli (EEA, 2016). Neexistuje
zadny diikkaz o investicich na pomoc diverzifikaci skladby zdroju energie. Bezplatné
povolenky oslabuji motivaci ke snizovani emisi a vedou k velkym nakladim pro vladu
v disledku udlych piijmi. Uplné vydraZeni obchodovatelnych povolenek témto
nedostatkiim zabrani (OECD, 2017b). Ceska republika by méla rychleji zvysit podil
vydraZzenych povolenek na financovani svého ptrechodu k nizkouhlikové ekonomice.
Piijmy by se mohly vyuzit na sniZeni jinych podnikatelskych danovych ptispévku s cilem
budovani podpory takovych opatfeni ze strany podnikatelt.

3.3.5. Dané a poplatky v dopravé

Od roku 2000 se piijmy ze zdanéni dopravy realné zdvojnasobily, pfedevsim v dasledku
vyrazn¢ho narlstu silni¢ni nakladni dopravy a zavedeni mytného. Nicméné, dané
souvisejici s dopravou i nadale predstavuji relativné maly podil na celkovém ekologickém
zdanéni. I kdyz to lze ¢astené vysvétlit nizsi mirou vlastnictvi vozidel, naznacuje to, Ze
zde existuje prostor pro zvySeni sazeb a rozsifeni zakladu dan¢, aby 1épe odrazely Skody
na zivotnim prostiedi plynouci z dopravy.

Dané z motorovych vozidel

I kdyz dan¢ z vozidel jsou mén¢ u¢inné nez dané z pohonnych hmot a poplatky na zéklade¢
ujeté vzdalenosti pro snizovani emisi sklenikovych plynt a latek znecistujicich ovzdusi,
tak pokud jsou dobfe navrzeny, mohou mit dobry efekt na zvySovani podilu vozidel
s nizkymi emisemi ve vozovém parku. To je relevantni taktéZ pro Ceskou republiku,
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protoze primérné stari osobnich automobili je priblizné 15 let (CENIA, 2016). V zemi se
vybira jednorazovy registra¢ni poplatek a roéni pravidelna dan z motorovych vozidel, jejiz
sazby vSak neberou v ivahu environmentalni parametry. Silni¢ni dan je po mytném druhym
nejvétsim zdrojem danovych piijmd souvisejicich s dopravou. Plati pouze pro vozidla
pouzivana k podnikani. Na osobni pouziti firemnich vozidlech se vztahuje vyjimka, takze
neni zadna motivace pro zameéstnance omezit takové pouziti. Sazba dané se lisi podle
velikosti motoru pro osobni automobily a hmotnosti a velikosti naprav pro ostatni vozidla.
Vozidla vefejné dopravy nebo dopravy zbozi pod 12 tun pohanéna elektfinou, stlaenym
zemnim plynem, zkapalnénym ropnym plynem nebo E85 maji vyjimku, stejné jako
hybridni vozidla (ACEA, 2017).

Krome registrac¢niho poplatku byla zavedena v roce 2009 ekologicka dan na ojeta vozidla,
vozidla s vysokym znecisténim (EURO 0-2) pod 3,5 tuny, aby se podpofila obnova
vozoveho parku, a podpofila sbér, zpracovani, vyuziti a likvidace vozidel na konci
zivotnosti (pfijmy plynou do Statniho fondu Zivotniho prostfedi). Tato dan se plati pfi prvni
registraci dovezeného ojetého vozu a prvni preregistraci vozidla jiZ registrovaného v Ceské
republice. Nicméné daii nebyla uc¢inna z hlediska obnovy vozového parku, protoze vozy
splitujici EURO 2 a niz§i normy piedstavuji klesajici segment automobilového trhu.
Vysledkem je, ze registrace starych automobilti (> 10 let) se zvysila a vynos z dané se
snizil.

Zpoplatneni silnic

V roce 2007 zavedla Ceskd republika mytné podle ujeté vzdalenosti pro nakladni
automobily’” a autobusy jako zdroj finan¢nich prostfedkii pro dalni¢ni infrastrukturu.
Elektronicky systém mytného funguje na dalnicich, jinych rychlostnich silnicich a u
nékterych silnic prvni t¥idy. Sazby?® se 1i§i podle tfidy emisi, po&tu ndprav, typu silnice, dne
a Casu. Piijmy jsou vy€lenény pro dopravni infrastrukturu. Z evidence vyplyva, Ze provoz
v dopravnich $pickach klesl o 15 %, se zavedenim poplatkl s rozliSenim podle Casu
(Gibson et al., 2014). Poplatky podle ujeté vzdalenosti jsou u¢innym nastrojem k feSeni
nékterych z externich nakladl spojenych se silni¢ni dopravou, jako je zne€isténi ovzdusi a
pretizeni dopravy, a to zejména pokud poplatky odrazeji naklady na znecisténi ovzdusi
vozidly a lokalitu, a jsou spojeny s urovni dopravni vytizenosti. Ceské republika by mohla
zvazit rozsiteni mytného podle ujeté vzdalenosti na osobni automobily a lehka uzitkova
vozidla, kterd jinak plati za dalni¢ni znamky nezavisle na ujeté vzdalenosti a emisni tfid¢.
Zavedeni poplatkli z dopravni vytizenosti ve velkych méstech, kde mize byt investice
do mytného systému odlivodnéna, by také mohlo pomoci fesit environmentalni externality.
Vynosy z mytného mohou byt pouzity k placeni lepsi vefejné dopravy nebo mohou byt
fiskdln¢ vyvazeny prostiednictvim snizeni datové zatéze domacnosti, coz by vedlo
k dvojité dividendé. Namisto vycleniovani pfijmut pro jeden konkrétni projekt by mél vybér
projektti vychazet spiSe z posouzeni spolecenské navratnosti.

Je zde prostor k dal§imu rozvoji fizeni dopravy v méstskych oblastech, dle doporu¢eni EPR
z roku 2005. Podil automobilti v osobni dopraveé roste, piesto obce zatim jen zfidka vybiraji
poplatek pro vozidla za vstup do mésta: souvisejici ptijmy od roku 2000 neustale klesaly.

Praha zvazuje zavedeni nizkoemisni zény, avSak az po dokonceni odklddaného silni¢niho
obchvatu.

3.3.6. Smérem k zelené dariové reformé?

Vlada nastinila zasady ekologické danové reformy v roce 2007 (Hogg, 2016). Pivodnim
planem bylo jeji postupné provedeni v pribéhu deseti let, a o¢ekavalo se, ze bude neutralni
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z hlediska vynosi. Prvnim krokem byla implementace evropské smérnice o zdanéni energii
(2003/96/EC, 0ddil3.3.2) v roce 2008, spojena se zavedenim jednotné sazby dané z piijmi
0sob a snizenim zdanéni piijma pravnickych osob. Ve druhé fazi se predpokladalo vyteseni
znelisténi ovzdusi prostiednictvim zvySenych poplatkli za zneciStovani ovzdusi a
zavedenim uhlikové dané. Tato faze byla projednana v roce 2011, kdy Evropska komise
navrhla revizi smérnice tak, aby odrazela emise CO; ve zdanéni energii.

Nicméng, pokrok se v této oblasti zastavil. V rozporu s principem reformy klesly od roku
2011 celkové danové sazby za energii, zatimco implicitni zdanéni prace vzrostlo. I kdyzZ je
uhlikova dan mezi navrhovanymi opatfenimi v klicovych strategickych dokumentech
(naptiklad v Narodnim programu na sniZeni emisi z roku 2015 a v Politice ochrany klimatu
z roku 2017), jeji zavedeni bylo opakované odlozeno. Sazby za zne€i$téni ovzdusi
vzrostly®, ale zlstavaji hluboko pod meznimi niklady na snizovani emisi, a tudiZ nejsou
motivaci pro snizeni emisi (Kiula, 2014).

Ackoliv se diskuze zaméfily na CO; a lokalni emise latek znecist'ujicich ovzdusi, je zde
prostor pro revizi environmentalnich dani a poplatkli na zakladé dalSich environmentalnich
parametrl. Napiiklad diky potfebé vyznamnych investic v odvétvi vodniho hospodatstvi
(Oddil 3.4.2), je zde prostor pro zvysSeni poplatkli za vodu tak, aby 1épe pokryvaly néklady
na dodavky vody, a odrazely environmentalni naklady a naklady na zdroje vody. Poplatky
za Cerpani podzemni vody neodrazeji nedostatek vody, a vyjimky jsou
demotivujici od Gg¢inngjsiho vyuzivani vody (OECD, 2015a, 2012b). Aby Ceska republika
vyresila diftizni znecisténi, které postihuje veétSinu vodnich utvart, mohla by zavést dané
z pouzivani hnojiv a pesticidi. Takové dané se osvédCily pfi snizovani pouzivani
Skodlivych latek v jinych zemich OECD (OECD, 2017c¢). Je zde také ptilezitost ke zlepsSeni
hospodaiskych nastrojii pouzivanych pro nakladani s odpady (Kapitola4. ). Napriklad dan
za skladkovani je pfili§ nizka na to, aby opakované vyuzivani odpadl bylo levnéjsi nez
jeho konecna likvidace.

3.4. Investice do Zivotniho prostiedi na podporu zeleného ristu

3.4.1. Opatieni souvisejici s Zivotnim prostiedim ve fiskdlnich stimulacnich
planech

V reakci na hospodaiskou krizi prodala Ceska republika 104 miliont emisnich povolenek
v ramci flexibilnich mechanismi Kjotského protokolu, coz ptedstavuje zhruba 0,5 % HDP
v roce 2009,!° a to na podporu Gspor energie v oblasti bydleni. Program Zelena Gisporam,
ktery bézel az do roku 2012, zvysil HDP o témét 0,4 % v roce 2009 a 2010 a vytvoril vice
nez 19 000 pracovnich mist, a to zejména ve stavebnictvi (SFZP, 2013). A&koli nedoséhl
svych piivodnich ¢ild,!! jeho dlouhodobé piinosy pro Zivotni prostiedi bylo shledany v tom,
ze dlouhodoby pozitivni dopad pievazil kratkodoby nardst spotfeby energie (Pollit, 2011).
Napomohl také k plnéni cile Gspory energic pro rok 2010 a byl nasledné¢ obnoven.
Ekonomika také tézila ze zelenych stimulacnich balicki, které byly podobné t€ém v jinych
evropskych zemich. Odhaduje se, Ze prvni kolo némeckého programu na likvidaci vozidel
prispélo 0,4 procentniho bodu k rdstu ¢eského HDP v roce 2009 diky posileni vyvozu
malych automobili (Malecek a Melcher, 2016).

3.4.2. Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi

V letech 2005 az 2015 vydaje na Zivotni prostiedi'? vzrostly z 1,2 % HDP na 1,5 %."3 Tento
trend byl zplisoben zvySenim vetejnych investic v oblasti nakladani s odpadnimi vodami,
jakoz i vy$8imi soukromymi investicemi do ochrany ovzdusi a klimatu, které podpofil
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program Zelenad usporam v roce 2013 (Obrazek3.4). Za stejné obdobi provozni vydaje
na nakladani s odpady podstatné vzrostly, zatimco vydaje na ptiidu a podzemni vody, v¢etné
sanace kontaminovanych mist klesly. V roce 2016 vydaje na Zivotni prostfedi klesly na 1,2
%, v souvislosti s pfechodem na nové programové obdobi EU. Kapitalové vydaje
predstavovaly 45 % celkovych vydajii na ochranu zivotniho prostiedi a bézné vydaje 55 %.

Obrazek 3.4. Investice do nakladani s odpadnimi vodami a ochrany ovzdusi a klimatu
vyrazné vzrostly

Investice na ochranu zZivotniho prostiedi podle zaméfeni, 2005-16 Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedipodie oblastic, 2016
Odpadni vody = Ovzdusi a klima Pidaa
Odpady Plida / podzemni vody podzemni
Celkem (prava 0sa) Nakladanis vody
16 -CZKmid, 2016 ceny CZK mid, 2016 ceny ocpasy 6%
14 | 40 __Jiné
12 F
10 | \ ¥
8 L
6 2 Och
3 chrana e
AL /\ ovzdusia Nzklac(i‘arln.s
A=A N 0 i
2t 20% 27%
0 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' y "
2005 2007 2000 2011 2013 2015 Celkem CZK 57 miliard

a) Investice a v nitfni béZné vydaje (kromé plateb specializovanym vyrobciim sluzeb ochrany Zivatniho prostiedi) v efejného a podnikatelského sekbu
(vCetné specidizovanych vyrobcl sluzeb ochrany Zivotniho prostredi).

Ostatni: vy zkum a vyvgj na ochranu ZP, sprévy a vzdélavania ochrana biodiverzty a krajiny. Nezahrnuje néklady na zasobovanivodou.

Zdroj: CZSO0 (2017), "Environmental Protection Expenditure - 2016" (database).

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723283

Cést nartstu vydaji na nakladani s odpady Ize vysvétlit zlepSenim v jejich zpracovavani.
Nicméng, nedoslo k zadnému posouzeni vysledki vetfejné podpory investic nebo nakladové
efektivnosti sluzeb nakladani s komundlnim odpadem (Kapitola4. , NKU, 2017).
Skladkovani zstava hlavni metodou zpracovani. Mira recyklace je hluboko pod
evropskym primérem. I kdyz nakladani s odpady je stale vice smluvné zajisStovéano se
specializovanymi poskytovateli, pokfiveni konkuren¢niho prostfedi v této oblasti zdstava
problémem (OECD, 2013b). Systém pro srovnavani nakladu, jak se predpoklada v Planu
odpadového hospodarstvi z roku 2014, by pomohl zlep$it komunalni plnéni v poskytovani
sluzeb zpracovani odpadu.

Vydaje vladnich instituci na ochranu Zivotniho prostredi ¢inily 1,1 % HDP v roce 2015,
vyrazn€ nad primérem OECD o 0,8 % v dusledku nadprimémych vydaji na nakladani
s odpadnimi vodami, vétSinou ze stran obci, aby spliiovaly pozadavky EU. Za obdobi let
2005-15 témet zdvojnasobeni investic pomohlo navysit podil obyvatel napojenych
na vefejnou sit’ Cistiren odpadnich vod, ktery vzrostl o 8 procentnich bodli na 81 %,
vsouladu s primérem zemi OECD v roce 2015. Ceska republika splnila pozadavky
na odvadéni vody podle Smérnice EU o zpracovani méstskych odpadnich vod, ale ne cile
pro trovné zpracovani pro rok 2010 (Kapitolal. ). Uplné spInéni podminek bude vyzadovat
investice ve vysi 26 miliont EUR do novych ¢istiren odpadnich vod, 40 % z nich bude
pochazet z fonda EU (MZP, 2017a). Vefejné investice do rozsifeni a obnovy stavajicich
systémil pro odvadeéni a Cisténi odpadnich vod se odhaduji na 300 miliond EUR roéné
v prubehu let 2017-20, v souladu s primérem let 2009-15.
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Vodohospodarské sluzby jsou provozovany vefejnymi a soukromymi firmami (OECD,
2015b). Jednotliva zafizeni stanovuji tarify, které podléhaji cenové kontrole ze strany
Ministerstva financi. Obce jsou zodpovédné za nové investice, zatimco soukromé firmy
jsou zodpovédné za provoz a udrzbu sité. Poplatky za vodu pokryji provozni naklady pro
zasobovani pitnou vodou a kanaliza¢ni infrastruktury (OECD, 2012b). Navzdory velkému
narastu v poslednich deseti letech, sazby zlstavaji prili§ nizké na to, aby pokryly obnovu
infrastruktury a nové investice, ¢aste¢n¢ proto, Ze pravni predpisy brani tomu, aby odpisové
naklady byly pln¢ zohlednény v nastaveni sazeb. Odhaduje se, Ze dosazeni plné navratnosti
nakladti by nemélo vést k podstatnym problémtim s finan¢ni dostupnosti, a znamenalo by
zvySeni podilu piijmi vynalozenych na vodu a odpadni vodu domdacnosti v prvnim
pfijmovém decilu z 1,7 % na 2,0 % (Reynaud, 2016).

3.4.3. Financovani investic do ochrany Zivotniho prostiedi

Politika soudrznosti EU byla hlavnim zdrojem financovani environmentalni infrastruktury.
Za obdobi 2007-13 bylo v CR alokovano22 miliard EUR', coz piedstavuje v priméru
rocné 2 % HDP (EC, 2016b). Doprava byla na prvnim misté, smefovalo do ni 35 %
prostfedkli, pak nasledovalo Zzivotni prostiedi (18 %), vétSinou financované
prostiednictvim operaéniho programu pro Zivotni prostiedi (OPZP) (Obrazek 3.5). A¢koli
alokace z OPE jsou na programové obdobi 2014-20 (2,6 miliardy EUR) o tfetinu nizsi nez
vydaje v obdobi 2007-13, jsou stale zaméteny na oblasti, kde zemé jesté nesplnila zavazky

EU nebo jsou povazovany za rizikové z hlediska realizace (MZP, 2015).

Obrazek3.5. Co nejlepsi vyuZziti fondd EU vyZaduje vylepSené strategické planovani a
postupy zadavani veiejnych zakazek

Operaéni program "Zivotni prostiedi” podle prioritnich os

2007-13 1201420

Vodni hospodafstvi a snizovani
rizika povodni

UdrZitelné vywzivéni zdrojd
energe

Odpadové hospodéfstvi a
ekologické zatéze

ZlepSeni kvality ovzdusi

Pfiroda a krajina

Ostatni

TN

0,0 05 10 15
Miliardy EUR
Poznamka: 2007-13: certifikované vydaje k 31.12.2015 po zruseni zavazki a
oprav ach; 2014-20: pridélené Castky.
Zdroj: CENIA (2016), Statistical Yearbook of the Environment of the Czech
Republic 2015; MOE (2015), The Operational Programme Environment 2014-20.

hitp.//dx.doi.org/10.1787/888933723302
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Realizace projektd na zivotni prostiedi v oblasti infrastruktury spolufinancovanych EU
zazila zna¢né zpozdéni oproti obdobi 2007-13 kvuli problémim se splnénim pravnich a
spravnich norem (Baun a Marek, 2013, 2016a OECD). Nesrovnalosti v postupech zadavani
vetfejnych zakazek a nedostateéné vetejné kontrole vedly ke ztraté nékterych prostiedki.
Navzdory vyznamnym reformam v poslednich letech ptetrvavaji obavy ohledné nedostatku
transparentnosti, hospodaiské soutéze a vymahani (ES, 2017a). Nedostate¢na koordinace
mezi MZP a zprostfedkujicimi provadécimi organy (Statni fond Zivotniho prostiedi,
Agentura ochrany ptirody a krajiny), nedostatecna administrativni kapacita, slozité postupy
a slaby monitorovaci systém rovnéz podkopavaji ¢eskou schopnost absorbovat financni
prosttedky EU (MZP, 2015). A¢koli pfijatd opatfeni vyznamné zvysila rychlost Eerpani
prostfedkti v obdobi let 2007-13 na konci programového obdobi, vyuziti fondt EU v obdobi
let 2014-20 je pomalé a nedostatky pretrvavaji (MZP, 2017b, EK, 2017a).

Sektor zasobovani vodou a kanalizaci je roztfistén do tisict subjektt (vlastnikl a zatizeni)
poskytujicich nebo provozujicich vefejné sluzby dodavek a zpracovani vody. Jejich
heterogenita brani efektivnimu strategickému planovani, vyvazeni zdroji a spravé majetku
regionalnich systémt (World Bank, 2015). Nedostatky v planovani vedly k tomu, Ze
nékteré investice spolufinancované z EU byly pfili§ vysoké vzhledem ke klesajici spottebé
vody(Evropsky uéetni dvar, 2015). Ceska republika ziidila nezavisly regula¢ni afad pro
sektor vodovodi a kanalizaci v roce 2015. Jeho cilem je zlepSit regulaci, zajistit
dlouhodobou udrZitelnost odvétvi a zlepsit ochranu spotiebitele (MOA 2016). Jedna se o
pozitivni krok ke zlepSeni nédkladové efektivnosti poskytovani sluzeb a plni ex ante
podminku pro spolufinancovani projektti v oblasti infrastruktury v ramci OP Zivotni
prostiedi pro obdobi 2014-20. S tim, jak financovani z EU do infrastruktury klesa, budou
muset sazby za dodavky vody a zpracovani odpadni vody prevzit vétsi podil
na financovani.

3.4.4. Investice do energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojii energie

Politika ochrany klimatu uvadi, Ze naklady na pfechod k nizkouhlikové ekonomice se prilis
nelisi od nakladti na obnoveni starnouciho energetického systému. Nicméné, politika
neposkytuje jasny prehled aktualnich a planovanych investic potiebnych k dosazeni svych
cil.!® ZlepSeni dostupnosti téchto informaci by pomohlo pfi sledovani pokroku a ziskavani
davéry investort ze soukromého sektoru (OECD, 2017b). Mezera mezi optimalizovanym
scénafem Statni energetické koncepce a investicemi potfebnymi k dosazeni indikativniho
cile snizeni emisi sklenikovych plynti o 80% do roku 2050 se odhaduje na 1,66 miliard
EUR ro¢né v prubéhu let 2020-50 (Trinomics, 2017). Investice do energetické ucinnosti a
energie z obnovitelnych zdroju jsou financovany pfevazné ze statniho rozpoctu, fondt EU
(2,2 miliardy EUR je vyc¢lenéno na obdobi 2014-20), vynost z prodeje emisnich povolenek
a bezplatnych povolenek pro energeticky sektor (Oddil 3.3.4).

Energeticka ucinnost

Ceska republika ma diky tézkému primyslu jednu z nejvice energeticky naroénych
ekonomik OECD. Energeticka naro¢nost v obdobi od roku 2000 do 2016 klesala rychleji,
nez byl primér OECD. ZlepSeni plynulo pfevazné z pokroku v energetické G¢innosti, a to
zejména od roku 2004, jakoZz i z primyslové restrukturalizace smérem k méné energeticky
narocnému pramyslu (Kapitola 1. ). Od roku 2000 primyslova spotieba energie neustale
klesala, zatimco spotfeba v dopravé znacné rostla az do roku 2008, pak doslo ke zpomaleni
z dtivodu krize a pak opétovnému nartistu v roce 2014. V dozvucich krize ziistala spotieba
energie v obytném, komercnim i vefejném sektoru viceméné stabilni, s ronim zménami
v dtsledku klimatickych podminek.
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Od roku 2010 se politicky ramec pro energetickou ucinnost zlep$il (IEA, 2016). V ramci
Ministerstva primyslu a obchodu byl vytvoien odbor energetické ucinnosti a uspor, spolu
s vladnim koordina¢nim vyborem pro energetickou Ucinnost. Je dllezité zajistit, aby
kapacity a zdroje byly dostacujici pro planovani, realizaci, sledovani a vyhodnocovani
politiky a programti v oblasti energetické uc¢innosti.

Statni energetickd koncepce ma za cil snizeni energetické naroCnosti na tUroveni
srovnatelnou s evropskym primérem do roku 2020. K dosazeni 20% cile EU v oblasti
energetické Gi¢innosti stanovuje Néarodni akéni plan energetické ucinnosti'® (NEEAP) cil
novych uspor energie ve vysi 51,1 PJ do roku 2020 (MPO, 2017a). VétSina tspor se
o¢ekava v odvétvich priimyslu a budov a z prifezovych opatfeni (Tabulka 3.1). Prekvapive
nizké Gspory jsou o¢ekavany v odvétvi dopravy, coz naznacuje potiebu zlepsit koordinaci
v oblasti politik energetické ucinnosti mezi ministerstvy dopravy, zivotniho prostiedi a
pramyslu a obchodu.

Vzhledem ke zpozdéni v ¢erpani prosttedkt z fondd EU pro opatfeni planu pro rok 2014,
zavedl NEAAP pro rok 2016 dodate¢na opatfeni napii¢ odvétvimi, aby cile pro rok 2020
byly splnény. Nicmén¢ se zemi nepodatilo dosahnout o¢ekavanych uspor energie v letech
2014-16, a odlozila velky podil Usili o jejich dosaZeni na 1éta 2017-20 (MIT, 2017b).

vvvvvv

Celkova

Koneéna Energetické Energetické Celkové Nakladova
Sektor sootieba uspory? v uspory? v uspory Verejné vydaje® efektivnost
enerF;]ie v roce letech 2014-16 letech 2017-20 energie? (mld. K¢) opatieni
2015 (TJ) (TJ) (TJ) 2014-20 (TJ) (TJICZK)
Budovy 275194 2094 13 355 15 449 52 298
Sluzby 119 279 2088 1510 3 598¢ 16 229
Pramysl 315639 2118 9640 11758 20 584
Doprava 271674 nepouzije se 21 21 nepouzije se nepouzije se
Celkem 1010 197 6300 24 526 30 826 88 351
Dodate¢na
prifezova 10 745 6 000 16 745 nepouZije se nepouzije se
opatfeni
Narodni akéni
plan
energetické 17 045 30 526 47 571
ucinnosti 5
celkem

a) Uspory vykazané v souladu s ¢lankem 7 smérnice EU o energetické Gi¢innosti (2012/27 / EU).

b) z fondd Evropské unie a narodniho spolufinancovani.

¢) Uspory energie ve vefejnych budovach Nékteré uspory v sektoru sluzeb jsou zahrnuty v primyslovém
sektoru.

Zdroj: Eurostat (2017), Zjednodusven{i energeticka bilance (databaze); MIT (2017a), Aktualizace Narodniho
akcniho planu energetické ucinnosti Ceské Republiky.

Zvysovani energetické uCinnosti je podporovano fadou investi¢nich programi, dotaci a
pujéek. Nicméngé, tyto programy byly roztiisténé a nejsou rentabilni,'” a ex post sledovani
energetickych uspor by se mohlo zlepsit (ES, 2016¢). Nabidka jednoduchého,
koordinovaného programu pro domacnosti by mohla pomoci dosahnout lepsich vysledki
v sektoru bydleni (IEA, 2016). Finan¢ni prostiedky na programy v oblasti energetické
ucinnosti se zna¢n¢ navysily, ale potieba investic je nadale vysoka. Obnova bytového fondu
budov mize vyzadovat 40-50 miliard korun (2 miliardy EUR) ro¢né v pribéhu 30-40 let
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(Sramek, 2017). Granty a dotace jsou financovany ze statniho rozpoétu a fonda EU.
Vzhledem k nejistoté finanénich prostiedkit EU po roce 2020 by Ceské republika méla
zacCit vyuzivat dalSich zdroji financovani, vcetné soukromého sektoru (napt. banky a
poskytovatele energetickych sluzeb).

Ve stavebnictvi je energeticka ucinnost také podporovana prostiednictvim prisnéjSich
standardti a prukaza energetické naro¢nosti budovy (PENB). Avsak protoze se majitelé
Casto rozhodnou priikaz nepotizovat, asi 75 % bytdl ma nejniz§i hodnoceni, coz je
zavadéjici a vede jen k malym opatienim ze strany spotiebitelt. VEtsi povédomi o
dostupnych pobidkach a vicenasobnych vyhodach energetické ti¢innosti (napi. ekonomicka
vyhoda, zlepSeni zdravi, hodnoty nemovitosti) u spotiebitelt, spolu se sankcemi
za nedodrzeni povinnosti, by mohlo pomoci vyvolat vétsi zajem o zpracovani PENB.

Nekolik programd podporuje vyménu nizko ucinnych topnych zafizeni za vysoce uc¢inné
zafizeni, jako jsou kondenzacni kotle a tepelna Cerpadla. Nicméné tyto programy také
poskytuji pobidky i pro vytapéni uhlim, které by mélo byt vyfazeno.

Stejné jako dalgich 12 ¢lenskych statd EU, piijala Ceska republika alternativni piistup
k ¢lanku 7 Smérnice o energetické ucinnosti, ktery souvisi se systémem povinného
zvySovani energetické G€innosti. Zaméfuje se na opatfeni v oblasti energetické ucinnosti v
sektoru budov, kterd jsou dulezita pro zajisténi dlouhodobych uspor energie v tomto
sektoru. Chybéjici systém povinného zvySovani energetické ucinnosti vsak zpusobil, ze
dodavatelé energii zvolnili v feSeni energetické Gcinnosti na stran¢ poptavky. Narodni
akéni plan energetické ucinnosti umoziuje zavedeni takové povinnosti v pripade, ze
finan¢ni zdroje alternativniho pfistupu jsou vycerpané a nejsou dostatecné k dosazeni cile
uspor stanovené¢ho smérnici.

Obnovitelné zdroje energie

Od roku 2005 se instalovana kapacita z obnovitelnych zdroji vice nez zdvojnasobila
(Obrazek3.6). Solarni energie byla hlavnim pfispévatelem k rtistu, nasledovana biopalivy
(tuhymi biopalivy a bioplynem) a vétrnou energii. V roce 2005 byly zavedeny garantované
vykupni ceny (FIT, nebo garantovana cena) a vykupni bonusy (FIP, vyplacené na vrcholu
trzni ceny) jako hlavni mechanismy podpory pro obnovitelné zdroje elekttiny. V roce 2010
ptiznivé trzni podminky, podpofené poklesem cen solarnich paneld a velkorysymi tarify
FIT, vedly k tomu, e se Ceska republika stala &tvrtym nejvétsim trhem se solarni
fotovoltaikou (IEA, 2016). Nicmén¢ vysoké tarify FIT nebyly dostatecné rychle upraveny
s tim, jak klesly vyrobni néklady, coz vedlo k rychlé a ndkladné expanzi fotovoltaickych
zafizeni. V roce 2012 vlada vyznamné snizila podporu a stanovila pfisnéjsi kritéria pro
zpisobilost. Kromé toho byly uloZeny dané z piijmu ve vysi 26 % u FIT a 28 % u FIP
na fotovoltaicka zafizeni, ktera zacala fungovat v letech 2009-10. V roce 2014 byly FIT a
FIPS ukonéeny.!'® Dané z pfijmu byly snizeny na 10 % u FIT a na 11 % u FIP pro
fotovoltaicka zafizeni, ktera zahajila provoz v roce 2010 (ktera té€zi z nejvyhodnéjsich
tarifit). Zmény v podptrnych opatienich zhorsily znacné trzni podminky a rtst instalované
kapacity obnovitelnych zdroju elektiiny se snizil ze 43 % v roce 2010 na 1 % v roce 2015.
Zpétné opatieni zvysilo nejistotu investorti a pravdépodobné vedlo k vys$sim nakladim
na kapital pro budouci investice (IEA, 2016).
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Obrazek 3.6. Od roku 2012 zmény v podpiirnych opatieni zastavily rozsifovani
obnovitelnych zdroju elektfiny

Kapacita vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojti, 2005-15
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Zdroj: IEA (2017), Renewable information Statistics (database).
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Platby FIP a FIT jsou financovany prostiednictvim regulované dané z kone¢né spotieby
elektfiny, stanovené jako soucast ceny elektiiny. Dan plati vSichni koncovi uzivatelé, ale
pramysl plati od roku 2015niz8i sazbu, nez domacnosti (Eurobserver, 2015). Po zvyseni
cen elektfiny v roce 2013 se vétsi podil nakladd prevedl do statniho rozpoctu.

Ackoliv bylo dosaZzeno zna¢ného pokroku pii plnéni cili do roku 2020, bude zapotiebi
novych podplrnych mechanismii k dosazeni dlouhodobych cild Statni energetické
koncepce, ktera uvazuje az o 25 % obnovitelnych zdrojii ve vyrobé elektfiny do roku 2040.
Zavedené nastroje (dotace a danova opatieni, jako jsou vyjimky z dané z pfijmu, majetku
a elektfiny a danové odpisy) by mohly byt kombinovany s aukcemi kapacity nebo kvotami,
aby nedochézelo k nadmémé vyrob¢ energie (IEA, 2016). Zavedeni uhlikové dané nebo
zvyseni stavajicich energetickych dani na emise v odvétvich mimo EU ETS by bylo
nakladové efektivnim néastrojem pro podporu vétSich investic do obnovitelnych zdroju
energie a energetické ucinnosti.

Ceska republika méa energeticky systém s dostate¢nymi, ale nepruznymi, kapacitnimi
rezervami (vét§inou se jedna o hnédé uhli a jadernou energii). Jeho vysoka troven
interkonektivity poskytuje ur€itou pruznost, ale je zde potieba uzsi integrace trhu za ucelem
snizeni pretokll z obnovitelnych zdroja energie ze sousednich statll (zejména z Némecka).
Na domacim trhu by se flexibilita sit¢ mohla zvysit podporou trznich signalti pro ucely
investic do flexibility a reakce na poptavku.

3.4.5. Investice do udrZitelné dopravy

Chabé dopravni infrastruktura nadale brzdi ¢eskou konkurenceschopnost. Kvalita silni¢ni
infrastruktury je vyrazné¢ nizs$i nez je evropsky standard a Zeleznicni sit’ vyzaduje znac¢nou
modernizaci (ES, 2017a). Neexistuji zadna zeleznicni vysokorychlostni propojeni a
preshrani¢nich spojeni jsou slaba. Silni¢ni doprava stoji za rostoucim podilem osobni a
nakladni dopravy. Je vyznamnym zdrojem mistniho zneciSténi ovzdu$i a emise
sklenikovych plynti z odvétvi dopravy vzrostly o 60 % mezi lety 2000 a 2016 (Kapitola 1.

).
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Po prudkém ristu v letech 2000-08, investice do dopravni infrastruktury vyrazné klesaly
az do roku 2013, kdy doslo k obnové¢ investic diky zpozdénému Cerpani finan¢nich
prosttedkti z EU v letech 2007-13 (Obrazek 3.7). V roce 2015 investice do dopravni
infrastruktury pfedstavovaly 1,2 % HDP, coZ je podstatné vic, nez je primér OECD ve vysi
0,8 %. V obdobi let 2000-16 silni¢ni infrastruktura pohltila dvé tfetiny investic do dopravy,
i kdyz v roce 2015 investice do zeleznic byly vyssi nez do silnic.

Dopravni politika z roku 2013 pro obdobi 2014-20 odhaduje, Ze jsou zapotiebi ro¢ni vydaje
ve vysi 2,5 % HDP pro provoz, udrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury. Vefejny rozpocet
a fondy soudrznosti EU jsou hlavnimi zdroji financovani. Cerpani EU fondfi v obdobi
2007-13 bylo odlozeno strukturalnimi nedostatky v ptiprave a realizaci projektt. Patii mezi
né zdlouhavé postupy pro vydavani stavebnich povoleni a povoleni pro vyuziti izemi a
problémy tykajici se transparentnosti v oblasti vetejnych zakazek a korupce (ES, 2017a).

Obrazek 3.7. Investice do dopravy byly nestalé a vétSinou vénované silnicim

Investiénivydaje do dopravni infrastruktury,2 2000-16

Zelezniéni Silnicni Celkové investice (prava osa)

CZKmld, 2016 ceny % of HDP
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a) Svyjimkouletecké dopravy.
Zdroj: ITF (2017), Transport (database); MOT (2017), Transport Yearbook 2016.
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Dopravni politika predpoklada, ze by Ceska republika mohla vyuZivat rizna feseni pro
stabilizaci vladniho financovani infrastruktury, ktera by rovnéz pomohla fesit externality
zivotniho prostfedi v oblasti silni¢ni dopravy, jako jsou lokalni zneciSténi ovzdusi,
dopravni zacpy a hluk. Tato feSeni zahrnuji rozsifeni poplatkd podle ujeté vzdalenosti u
Sirsi sit€ a pro dalsi kategorie vozidel, v idedlnim pfipad¢€ diferenciaci sazeb mytného podle
emisi vozidel a irovné pretiZzeni dopravy a vytvareni pasem s nizkymi emisemi. Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru se predpoklada pouze pro financovani téch

vvvvvv

3.5. Rozvoj trhii a zaméstnavani souvisejici se Zivotnim prostiredim

Sektor environmentalniho zboZi a sluzeb (EGSS) zajistil v roce 2014 asi 92 000 pracovnich
mist na plny uvazek. EGSS piedstavoval 1,8 % z celkové zaméstnanosti a 2 % HDP, na
stejné urovni s pramérem EU (Obrazek3.8). Podil ochrany Zivotniho prostfedi v celkové
zameéstnanosti se zvysil z 0,9 % v roce 2005 na 1,2 % v roce 2014.
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Obrazek 3.8. Sektor environmentilniho zboZi a sluZeb by mohl byt 1épe monitorovan

Zaméstnanost v sektoru environ.zboZia sluzeb, 2014

Pridana hodnota sektoru environ. zbozi a sluzeb, 2014, 2014

Nak&dani s odpady Nakladani s odpady

E Naktadani s odpadnimi vodami g Naktadan s odpadnimi vodami
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;E Jina ochrana Zvotniho prostfedi E Jind ochrana Zvotniho prostfedi
gE; Snizovani rovné hluku a vibraci % Snizovani Grovné hluku a vibraci
Ochrana ovzdusi a kiimatu Ochrana ovzausi a klimatu

n Hospodareni s nerostnymi zdroji _ Hospodareni s nerostnymi zdroji
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Poznamka: Environmentélni zboZia sluzby jsou produktyvyrobené za G¢elem ochrany Zivotniho prostedi (tj. pfedchazeni, snizovania odstrafiovénizne&isténi
a jakakolidalsi degradace Zivotniho prostiedi), jakoz i nakladéni se zdroji (tj. zachovania udrzovani zasob pirodnich zdrojd, a tim ochrana protivycerpani) .
Dalsi ochrana Zivotniho prostfedi: ochrana proti zafeni; vyzkum a vyvojv oblasti Zivotniho prostiedi; dalsi ¢innosti ochrany Zivotniho prostiedi. Fosilni zdroje
energie: minimalizace vyuzivanifosilnich zdrojl energie jako suroviny.

Zdroj: Eurostat(2017), Environmenta goods and services sector (database).
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Do oblasti nakladani s odpady patii vétSina pracovnich mist a pfevazna cast pfidané
hodnoty v ¢innostech na ochranu zivotniho prostiedi, zatimco sprava nerostného bohatstvi
a obnovitelnych zdroju pfispivaji nejvice k ¢innostem fizeni zdroji. Nicméné vice nez
polovina pracovnich mist v odvétvi obnovitelnych zdroji energie byla v letech 2012 az
2014 ztracena, kdy byla podpora sniZena, a pak odstranéna.

Neexistuje zadny celostatni prizkum k EGSS. Za G¢elem splnéni pozadavki EU odhaduje
CSU ptinos sektoru pro ekonomiku prostiednictvim stavajicich informaénich zdroj.
Informace o EGSS jsou jen ztidka pouzivany pfi tvorbé a hodnoceni politik. Pracovni mista
v oblasti zivotniho prostfedi jsou ve Statni politice Zivotniho prostfedi zminéna jen
okrajové. Stavajici statistiky se musi zlepsit, aby sledovaly trendy v zaméstnanosti
v odvétvich Zivotniho prostredi a aby podporovaly pierozdéleni podpory pro pracovni sily
z upadajicich do rostoucich firem a ¢innosti (EK, 2013). Naptiklad rakouska a francouzska
vlada pravideln¢ sleduje dovednosti a piedvida budouci pozadavky pro pirechod
k nizkouhlikové ekonomice (OECD, 2015c). Tyto informace zavadéji do politiky
vzdélavani a odborné ptipravy.

3.6. Podpora ekologickych inovaci

3.6.1. Obecna charakteristika vykonu inovaci

Ceska republika je stfednim inovatorem, a fadi se na 16. misto mezi 28 zemémi EU.
Vyznam védy, vyzkumu a inovaci vyrazné vzrostl (ES, 2016d, OECD, 2016d): naklady
na vyzkum a vyvoj, jako podil HDP mezi lety 2000 a 2015 se téméf zdvojnasobil na 2 %
(OECD, 2017d). S vefejnymi vydaji ve vysi 0,9 % HDP na vyzkum a vyvoj je Ceska
republika na dobré cesté k dosaZeni svého cile pro rok 2020 ve vysi 1 %. Ptes tento pokrok
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zlstava celkova intenzita vyzkumu a vyvoje pod pramérem OECD ve vysi 2,4 % HDP, a
systém Ceské védy, technologii a inovaci stale zaostava. ZvySené vydaje do zna¢né miry
byly financovany zahrani¢nimi vlastniky firem (pfedevsim automobilovy primysl) a fondy
EU, zatimco domaéci financovani vyzkumu a vyvoje stagnovalo nebo kleslo. Vyssi intenzita
vyzkumu a vyvoje se neprojevila ve zlepSenych vysledcich inovaci.

Nérodni politika pro vyzkum, vyvoj a inovace (NRDIP) pro obdobi 2016-20 identifikovala
tyto nedostatky: fizeni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci je roztfiSténé,
nedostatecné strategicky fizené a Spatné koordinované. Omezena vyzkumna kapacita
obecn¢ negeneruje nejlepsi vysledky. Spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a
podniky je slaba, a malé a stfedni podniky neinovuji. NRDIP si klade za cil fesit tyto
problémy zjednoduSenim spravy, zavedenim nového hodnoticiho ramce, rozvojem
aplikovaného vyzkumu a zlepSenim vyzkumnych a inovacnich schopnosti
v podnikatelském sektoru (GOCR, 2016b).

3.6.2. Vykonnost v oblasti eko-inovaci

Ceska republika dosahuje priméru v eko-inovacich: v roce 2016 se umistila na 10. mist&
z 28 zemi EU, tésné nad primérem EU, a pied vétSinou ostatnich zemi stfedni a vychodni
Evropy (EC, 2017b). Zivotni prostiedi ptedstavovalo 2 % a energie 4 % z vladniho
rozpo¢tu pro vyzkum a vyvoj, podle pfislusnych primérit OECD (Obrazek 3.9). Od roku
2000 dostala energetika vyssi prioritu, zatimco podil vénovany Zivotnimu prostiedi klesl.
Posun v zaméfeni od obecného environmentalniho managementu k technologiim
souvisejicim s klimatem a energetikou se odrazi v patentovych prihlaskach v téchto
oblastech, i kdyz dosahuji v poslednich letech mensiho rozsahu. Patenty podané v oblasti

technologii souvisejicich se zivotnim prostiedim v Ceské republice jsou nadale omezené.

Obrazek3.9. Verejny rozpocet a patentové Zadosti se presunuly od environmentalniho
managementu Kk technologiim souvisejicim s klimatem a energiemi.

Statni &ové vydai VaV, 2000-162 Patentové pfihlasky v environmentalnich
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a) Statni rozpoctové vydaje a dotace na vyzkum a vyvoj; ¢lenéni podle klasifikace NABS 2007. .
b) Patentov é statistiky jsou pfevzaty zWorldwide Patent Statistical Database Evropského patentového tradu s algoritmy vyvinutymi OECD. Udaje se tykaji
patentov y ch piihladek podanych v zemi sidla vynalezce podle priority data a v ztahuji se vyhradné na vynalezy s vysokou potenciéni komeréni hodnotou, pro
které by la pozadovana ochrana nejméné ve dvou jurisdkcich. Udaje se tykaji filety ch klouzavych priimér.

Zdroj: OECD (2017), OECD Research and Development Statistics (database); OECD (2017), "Patents in environment-related technologies ", OECD

Environment Statistics (database).
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V kontrastu s trendem v zemich [EA se vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti
energetiky presunuly k jaderné energii, ktera pohltila vice nez polovinu vydaji v roce 2015
(Obrazek 3.10). Od roku 2011 je tento posun doprovazen poklesem rozpocti
na energetickou ucinnost a obnovitelné zdroje energie, které predstavovaly 3 %, respektive
14 % z vetejnych vydajti na vyzkum a rozvoj v roce 2015, ve srovnani s 20 % pro kazdou
polozku v ramci OECD. Jadernad energie je nasledovana fosilnimi palivy (Uprava
konvenéniho spalovani za Gcelem dodrzeni emisnich limitit), obnovitelnymi zdroji energie
a energetickou u¢innosti, jako prioritami pro energetiku v NRDIP a Narodni vyzkumné a
inovaéni strategie pro inteligentni specializaci (RIS3) (GOCR, 2016b, 2016c).

Obrazek 3.10. Vefejny rozpocet pro vyzkum a vyvoj v energetice je zaméien na jadernou
energii

Ceska republika, 2015
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Zdroj: IEA (2016), Energy Technology RD&D Budgets (database) .
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Neexistuje zadna narodni politika stanovujici jednotny pfistup k eko-inovacim (ES, 2017¢).
Program na podporu environmentalnich technologii byl vypracovan v roce 2006 a
revidovan v roce 2009, ale od té doby nebyl aktualizovan. Udrzitelné hospodareni
s ptirodnimi zdroji, efektivni vyuziti surovin a energie jsou podporovany v NRDIP a RIS3.
Eko-inovace jsou uvedeny mezi feSenimi, kterd maji zajistit zdravé a kvalitni Zivotni
prostiedi a u¢inné vyuzivani ptirodnich zdrojd, v ramci priority RIS3 ,,Zemédélstvi a
Zivotni prostiedi“.!” Nicméné se zda, ze vyzkum v t&chto oblastech je podporovan, aby
nebyla ohroZena dlouhodoba prosperita spiSe nez aby byl ptilezitosti k rastu.

Nicméné fada programil na financovani, agentur a ministerstev podporuji eko-inovace a
ob&hové hospodatstvi (ES, 2016¢). MZP poskytuje vstup do NRDIP a RIS3. Spolupracuje
s Technologickou agenturou CR na financovani projekti ob&hového hospodaistvi
v nakladani s odpady a v U¢inném vyuZivani zdroji a vody, vCetné nanotechnologii
(Kapitola 4. ). Program Epsilon 2015-25, ktery fidi Technologicka agentura, upfednostiiuje
udrzitelnost energii a materialovych zdroji a ochranu zivotniho prostiedi jako prostredky
k zajiSténi blahobytu. Podporuje projekty, které rozviji primyslové vyuziti novych
technologii a novych materialit v oblasti energetiky, zivotniho prostfedi a dopravy.
Ministerstvo primyslu a obchodu se zaméfuje na politiku udrzitelné energetiky. Naptiklad
podpora nizkouhlikové technologie (v€etné hospodateni s energii a druhotnymi
surovinami) ziskala 37,5 milionti EUR z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci
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Operacniho programu ,,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost* pro obdobi 2014-
20.

Kombinace politiky pro ekologické inovace je vétSinou sloZzena z opatfeni na strané
dodavek, zejména na podporu vyzkumu a vyvoje, ale také ze sit¢ a partnerstvi (napf.
$pickovych stredisek pro materialovy vyzkum a pro globalni klima a zmény ekosystému),
a ze sluzeb odborné piipravy a poradenskych sluzeb (EC, 2016e , GOCR, 2016¢). Nastroje
na stran¢ poptavky, v€etné nafizeni, norem, oznacovani a certifikace, hraji stale vétsi roli.
Nicméné pouziti cenovych a danovych nastroji je omezeno, a veiejné zakazky v oblasti
ekologie nepokrocily tak, jak bylo planovano.

Eko-inovace Celi stejnym vyzvam jako obecné inovace: slabé vysledky vyzkumné ¢innosti,
omezena spoluprace mezi akademickou obci a podniky, roztfisténa politika vyzkumu a
vyvoje a financovani, vysoka zavislost na ¢innostech firem se zahrani¢nimi vlastniky a
neefektivnost v podnikatelském prostfedi, zejména spojené s nestabilitou regula¢niho
ramce a dal$imi administrativnimi piekazkami.

3.7. Zaclenéni otazky Zivotniho prostiedi do spoluprace na vyvoji

Ceska republika se ptipojila k Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc v roce 2013. Jeji ¢ista
oficialni rozvojova pomoc (ODA) zacala na 0,11 % hrubého narodniho dichodu (HND) a
vzrostla na 0,14 % do roku 2016. Bude muset podstatné zvysit sviij rozpocet pro ODA, aby
splnila sviyj cil ve vysi 0,33 % HND do roku 2030 (OECD, 2017e, 2016¢). Bilateralni
pomoc se zaméfuje predev§im na vzdélavani (17 % hrubé bilateralni pomoci), statni a
obcanskou spolecnost (13 %), zasobovani vodou a kanalizace (8 %) a na zemedélstvi (také
8 %).

Podpora Zivotniho prostiedi v realnych hodnotach poklesla mezi roky 2012 a 2013, nez
doslo k oziveni (Obrazek3.11). V roce 2015, predstavovala 21 % bilateralni vyuZitelné
pomoci,® coz je pod primérem DAC v hodnoté 30 % (OECD, 2017f). Cesky podil
bilateralni vyuzitelné pomoci zamétené zejména na zménu klimatu dosahl 14 % v roce
2015, ve srovnani s 24 % v praiméru v DAC. Zem¢ prislibila 5,3 milionu dolara (110
milionti korun) do Zeleného klimatického fondu.
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Obrazek 3.11. Podpora ve prospéch Zivotniho prostiedi ziistava skromna

Zavazky bilateralni ORP podporujici Zivotni prostedi®
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a) Vcenach k roku 2015.

b) Udaije se tykaji aktivit, které jsou oznageny alespofi jednimz environmentalnich alnebo Rio markerii. Zahmuji aktivity zaméfené na Zivotni prostfedi, zmiriovani
zmény klimatu nebo pfizplisobeni se zméné klimatu, zachovani biologické rozmanitosti a udrzitelné vyuzivani ainebo dezertifikaci bud jako explicitni a zakladni
cil ¢innosti, nebo jako dllezity, ale sekundarni cil.

c) Data markerl neumoZiiuji pfesné vycisleni castek alokovanych ¢i vynaloZnych na podporu Zivotniho prostiedi. Uvadéji idaje o téchto prostfedcich pomoci a
popisuji rozsah, v jakémse darci v ramci svych programd pomoci zaméfuji na tyto cile.

d) Aktivita miize bytzaméfena na cil vice nez jedné konvence, proto by nemély se nemély pfidavat prostredky ORP.

e) % bilateralni alokované pomoci. Aktivity, které nebyly posouzeny dle tzv. environmentainich markerd.

Zdroj: OECD (2017), OECD International Development Statistics (database); OECD calculations.

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723416

Ochrana Zivotniho prostfedi a klimatu patii mezi prifezové priority*' Ceské strategie
rozvojové spoluprace (MFA, 2010). Avsak zaclenéni téchto priorit do programi je zatim
nedokonéeno. Ceské rozvojové agentura se zaméfuje na body v oblasti Zivotniho prostiedi.
Kontroluje a sleduje projekty z hlediska zaméteni na Zivotni prostiedi a snazi se vypracovat
metodologii pro systemati¢téjsi zaclenéni prufezovych priorit do projektd. Kapacita
lidskych zdroji je ovSem omezena, a v rdmci systému pro tyto otazky existuje omezené
fizeni a pravni sluzby.

Doporuceni tykajici se zeleného ristu

e Zavadét ekologickou danovou reformu tak, aby ceny Iépe odrazely
environmentalni externality, vcetné emisi sklenikovych plyni a mistniho
znec€istyjici latky v ovzdusi:

o zavést uhlikovou slozku zdanéni energetickych produktt tak, aby odrazela
externi naklady spojené s emisemi uhliku v sektorech mimo EU ETS a
predstavovala silngjsi a jednotngjsi cenovy signal v celém hospodaistvi;
zvysit spotfebni dan z motorové nafty tak, aby pfinejmensim dosahovala
urovné zdanéni benzinu, a indexovat dan¢ z obou paliv o inflaci; zvazit
zpétné vyuziti ¢asti piijml z vyssich dani na topnd paliva a elektfinu pro
podporu ohrozenych domacnosti pomoci pifimé pené€zni podpory
na zaklad¢ Grovné pfijmi domacnosti.
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o rozsifit zpoplatnéni Sirsi sit€¢ dopravni infrastruktury podle ujeté
vzdalenosti; propojit ceny dalni¢nich poplatki pro osobni vozidla
(dalni¢nich znamek) s emisnimi normami vozidel; rozsifit silni¢ni dan na
vSechna (nejen sluzebni) vozidla; stanovit, aby se sazba liSila podle
spotieby paliva a norem emisi do ovzdusi a neodvozovat ji od stafi vozidla;
harmonizovat vySe registracnich poplatkli novych a ojetych vozidel a
zptisnit environmentalni kritéria na podporu obnovy vozového parku
smérem k ekologictéjsim vozidlim; zavadét nizkoemisni zony, jak bylo
planovano v zakoné o ochrané ovzdusi.

o zruSit environmentalné $kodlivé vyjimky v oblasti zdanéni energetiky a
vozidel; zvazit zfizeni komise pro zelené dan€, eventualné jako soucast
Néarodni rozpoctové rady, aby zkoumala dopady fiskalnich nastroji
na ochranu zivotniho prostfedi, identifikovala dotace s neptiznivymi vlivy
na zivotni prostfedi a stanovila priority, které se maji zrusit.

o zajistit, aby poplatky za odbér podzemnich vod odrazely vzacnost zdroju,
a odstranit vyjimky, které nejsou z environmentalniho hlediska
oduvodnéné. Zvazit zavedeni dan¢ na hnojiva a pesticidy.

e Zlepsit ucinnost financovani v oblasti zelené infrastruktury z prostiedkit EU
posilenim postupti pii zadavani vetejnych zakazek, a to prostiednictvim
zlepseni koordinace projektu, dohledu, planovani a vyhodnocovani, a zajisténi
dosazeni méftitelnych cil v oblasti Zivotniho prostiedi.

e Podporit investice do nizkouhlikovych energetickych technologii: posuzovat
dopad na zivotni prostfedi u investic do vyroby elektrické energie v ramci
narodniho planu investic pro bezplatnou alokaci povolenek a vybrat projekty
s nejvyssi spoleCenskou navratnosti; rychleji zvySovat podil povolenek
vydrazenych v odvétvi energetiky v ramci EU ETS.

e Posilit mezirezortni koordinaci pfi ¢innostech v oblasti energetické u¢innosti;
posilovat opatieni souvisejici s dopravou v Narodnim akénim planu
energetické ucinnosti; zefektivnit podplirné programy pro domacnosti a
vyloucit podporu kotli na uhli; zvazit zavedeni povinného schématu pro
dosahovani uspory energie pro dodavatele energie; rozvijet kapacitu
bankovniho sektoru podporovat investice do energetické ti€innosti.

e Zavadét nové podplrné mechanismy pro obnovitelné energie, vyhnout se
jakékoliv zpétné zmén¢; posilovat narodni elektrickou rozvodnou sit’ a zvysit
flexibilitu energetického systému, mimo jiné prostiednictvim posileni
regionalni spoluprace a reakce na poptavku.

e Podporovat efektivni poskytovani vodohospodarskych sluzeb pomoci zlepseni
regula¢niho ramce, véetné financovani téchto sluzeb; ti¢tovat takové koncové
poplatky, které umozni udrzitelnou navratnost nakladi; podporovat spolupraci
obci; zajistit systematickou kontrolu ze strany nezavislych regulacnich orgéni
v oblasti G€innosti inzenyrskych siti a kvality sluzeb.

e Rozvijet sledovani a analyzu EGSS; predpovidat pozadavky na dovednosti
vyplyvajici z pfechodu na ekonomiku zaloZenou na u¢inném vyuzivani zdroju
a nizkouhlikovou ekonomiku a podle toho upravit politiky vzdélavani a
odborné ptipravy.

e Vypracovat a provadét komplexni a soudrzny ramec pro prosazovani eko-
inovaci tim, Ze se zlepSi koordinace vladni energetické, inovacni a
environmentalni politiky; zefektivnit vefejnou podporu vyzkumu a vyvoje a
zajistit, aby byla zaméfena na dlouhodobé priority; zlepsit spolupraci mezi
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vysokymi Skolami a podniky a zajistit fadné ramcové podminky pro inovace
v hospodaiské oblasti; rozvijet poptavku po ekologickém zbozi a sluzbach.

Poznamky

' Podle Statni energetické koncepce, ,,Silny dliraz na obnovitelné zdroje pfedstavuje znacné riziko.
Dosavadni aktivni zapojeni Ceského primyslu v oblasti vyvoje a vyroby téchto technologii
nevyzaduje, aby byly tyto umistény a piimo podporovany v Ceské republice. To je na druhé strané
vSak nutné v ptipadé vyspéelych konvencnich technologii (jaderna energie, uhli s vysokou u€innosti,
velké kogenerace), kde uspéSné referencni projekty jsou vyznamnym = aspektem
konkurenceschopnosti. Kromé toho je multiplikacni ti€inek na hospodéfstvi podstatné veétsi.

2 Dostupnost je zde definovana jako kombinovany pojem vydajii a disponibilniho p#ijmu. To se tyka
domacnosti, které utrati vice nez 10 % disponibilniho pfijmu za topna paliv a elektiinu a které spadaji
pod hranici relativni chudoby (60 % medianu pfijmt) po zaplaceni vydaji na energie.

3 Podil je 40 % pro rostlinnou vyrobu, lesnictvi a chov ryb, a pohybuje se od 40 % do 87 % pro
zivocisnou vyrobu, v zavislosti na intenzit¢ chovu hospodarskych zvirat.

4 Elektiina vyrobena z obnovitelnych zdrojii energie a biomasy je osvobozena, pokud je vyrobena
v zafizenich s kapacitou az 30 kW a spotfebovana na misté vyroby.

5 Datiové vydaje jsou relativni preferenci v ramci dafiového systému zemé, méfeno s ohledem
na méfitko stanovené danou zemi.

¢ Zem& OECD a Argentina, Brazilie, Cina, Indie, Indonésie, Ruska federace a Jizni Afrika.

7'V roce 2010, poplatek byl rozsifen od vozidel nad 12 tun pro vozidla nad 3,5 tuny a byl rozlisen
podle ¢asu.

8 Pro autobusy se sazba lisi pouze podle emisni tiidy.

? Zakon upravujici emisni dang byl zménén tak, aby snizit administrativni naklady. Pocet
zneCistujicich latek, na které se vztahuje, byl snizen z 20 na 4 (SO, NOx, VOC a PM); sazby by
mely rist az do roku 2021.

10Vynosy z prodeje 103,7 miliond jednotek piidéleného mnozstvi doséhly vyse 20,5 miliardy korun.

' Doglo ke snizeni celkovych emisi CO, emisi o 1 %, tspoie 6,3 PJ pii vytapéni a k vytvoreni 30 000
pracovnich mist.

12 Investice a vnitini b&Zné vydaje (s vyjimkou plateb specializovanym poskytovatelim sluzeb
ochrany zivotniho prostiedi) z vefejného i podnikatelského sektoru (vcetné specializovanych
poskytovatell sluzeb ochrany Zivotniho prostiedi). Zahrnuje vydaje na ochranu ovzdusi a klimatu,
nakladani s odpady a odpadnimi vodami, ochranu a sanaci pidy a podzemnich vod, dalsi ¢innosti
ochrany zivotniho prostfedi (V&V, administrativa, vzdélavani) a na ochranu biologické
rozmanitosti a krajiny. Nezahrnuje naklady na zasobovani vodou.

13 Udaj 2,1 %, ktery publikoval CSU, zdvojnasobuje platby na Géty a vydaje za specializované
poskytovatele sluzeb ochrany ZP, coz nadhodnocuje vydaje, zejména z hlediska nakladani s odpady.

14 Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti, po odstoupeni od zavazkii a po opravach.
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15 Cilem je snizeni emisi 32 Mt CO; ekv. sklenikovych plynii do roku 2020 a 44 Mt CO; ekv. do roku
2030, ve srovnani s urovnémi v roce 2005 (coz odpovida snizeni o 42 %, respektive 48 % oproti
roku 1990). Cile po roce 2030 ke snizovani emisni o 80 % do roku 2050 jsou orientacni.

16 7Zavadéni Smérnice o energetické uéinnosti (2012/27/EU).

7'V prvnim programu Zelena usporam, 0,39 EUR z vefejnych prostfedkii bylo vynaloZeno
za | uspotenou kWh.

18 vyjimky byly udéleny pro zafizeni na vétrna, geotermalni, vodni zafizeni a zafizeni na biomasu,
ktera ziskala stavebni povoleni pfed tim, nez legislativa vstoupila v platnost a ktera byla v provozu
do konce roku 2015.

19 To zahrnuje také udrzitelné hospodaieni s ptirodnimi zdroji, udrzitelné zemédélstvi a lesnictvi a
udrzitelnou vyrobu potravin.

20§ vyjimkou &innosti, které nejsou hodnoceny podle environmentalniho ukazatele.

21 Ostatnimi jsou i) dobrd (demokratickd) sprava a ii) respektovani zakladnich lidskych,
ekonomickych, socialnich a pracovnich prav pfijemct, véetné rovnosti Zen a muza.
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Cast II. Pokrok smérem k vybranym ciliim v oblasti Zivotniho prosti-edi
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Kapitola4. Nakladani s odpady, materialy a obéhové hospodarstvi

Ceskd republika zvysila jejich vyuziti a recyklaci, ale dosud se ji nepodarilo plné vyuzivat
surovinoveho potencidlu ze svého odpadu. Tato kapitola poskytuje prehled o trendech
v pouzivani materialii a produkce odpadii a souvisejicich politikdach. Reviduje ucinnost
nastrojii. pouzivanych na podporu predchdazeni vzniku odpadii, snizeni a recyklaci, a
na omezeni skladkovani. Zjistuje mezery v provadeni a prilezitosti posunu smeérem
k obehovému hospodarstvi.

Statistické udaje za Izrael jsou poskytovany v ramci odpovédnosti prislusnych izraelskych
organt. Pouziti téchto tidaji ze strany OECD nijak nezasahuje do statutu Golanskych vysin,
vychodniho Jeruzaléma a izraelského osidleni na zapadnim bfehu Jordanu v souladu
s podminkami mezinarodniho prava.
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4.1. Uvod

Ceska republika zazila v poslednich 15 letech silny ekonomicky rist, i kdyz zotaveni
od globalni krize je nerovnomérné a urovenn HDP na obyvatele je stale pod primérem zemi
OECD. Ceska ekonomika je exportné orientovana a vyznacuje se intenzivni praimyslovou
a zeméd¢lskou Cinnosti a pritomnost zahrani¢nich firem, které pohangji rst. Zemé ma
pomérné malo pfirodnich zdrojii a je vysoce zavisla na dovozu mnoha strategickych
surovin a komodit. Koherentni a efektivni politiky nakladani s odpady a materialy jsou
proto velmi dilezité.

Ceska republika ma za sebou dlouhou cestu, protoZe jako prvni regulovala nakladani
s odpady jiz v roce 1991. Ma dobie vypracovanou a dosti komplexni politiku a pravni
ramec pro nakladani s odpady a materialy, podporované kvantitativnimi cili, dobrovolnymi
dohodami a ekonomickymi nastroji. Zemé pokrocila v oblasti doporuceni EPR z roku 2005
a sladila rdmec své politiky s pravnimi predpisy EU.

Ale tempo pokroku po roce 2005 nestacilo k tomu, aby doslo ke konsolidaci pokroku,
kterého bylo dosazeno na konci 90. let a po roce 2000 a aby bylo mozné vyuzit vyhod
pokracujici podpory EU. Realizace byla jen ¢aste¢na a nedostate¢né koordinovana. VétSiny
uspéchti bylo dosazeno na zakladé pozadavkd a financovani EU. N¢které cile Planu
odpadového hospodaistvi pro 1éta 2003-14 byly splnény; jiné nebyly a pozdé&ji byly vladou
vyhodnoceny jako piili§ ambiciézni (NKU, 2011). V oblastech, jako je skladkovani
komunalniho odpadu, ekonomicka analyza nakladani s odpady a investice do recyklace,
bylo zlepSeni marginalni. Odpad neni nakladové efektivné zpracovavan a soucasna
opatfeni k minimalizaci vlivu odpadi a fizeni materialti v prabéhu jejich Zivotniho cyklu
jsou nedostatecnd. Predchazeni vzniku odpadd, a to zejména v podnikatelském sektoru a
dale proti proudu v hodnotovém fetézci (design faze) a upcyklaci odpadli do produkti
s vy§8i hodnotou nebyla vénovana dostateCna pozornost. Monitorovani pokroku je
omezovan existenci dvou informacnich systému, které poskytuji udaje, které se znacné lisi,
pokud jde o definice a kontrolni metody, a nedostatkem informaci o vysledcich vefejnych
vydajl na nakladani s odpady a fizeni materialt.

Plnéni Ceské republiky v oblasti nakladani s odpady se zlepsilo, ale je nadale velmi
nepatrné. To znamena, Ze je nutné pfijmout, nez prejde na obéhové hospodarstvi, zasadni
kroky. Potencial pro pokrok je dobry. Soucasny Plan odpadového hospodaistvi obsahuje
opatieni, kterd by méla piispét k dosazeni lepsiho plnéni v obdobi let 2015-24 (MZP, 2014).
Dtraz je kladen na hodnotu odpadt jako na zdroj, s cilem snizit jeho mnozstvi, které jde
k jeho kone¢né likvidaci a zvysit recyklaci a opétovné vyuziti, a predchazet vzniku odpadu.
Bude dulezité ucinné zavést tento plan a souvisejici Program piedchazeni vzniku odpadu,
a vyuzit soucinnosti politik pro druhotné suroviny a ekologickych inovaci a programi
na Cistou vyrobou. To musi jit ruku v ruce s modernizaci ¢eskych podnikd, s efektivnim
sladénim opatieni a cildi napfic postupy a resorty, a s vy$si mirou spoluprace. Ptijeti nového
Zakona o odpadech, ktery stile neni pfijat, je velmi dulezité, stejné¢ jako vytvofeni
spolehlivého, transparentniho a pln¢ integrovaného informacniho systému o odpadech a
materialech.

4.2. Trendy v odpadovém hospodaistvi a spotiebé materiali

4.2.1. Materidlovd zdkladna Ceské ekonomiky

Ceska republika ma pomérné malo piirodnich zdrojii a je vysoce zavisla na dovozu mnoha
strategickych surovin a komodit. Kromé biologickych zdroji je materidlova zakladna
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zdrojl sloZena z nerostnych surovin (jako jsou kaolin, zivec, bentonit a sklafsky pisek) a
stavebnich materialti. Hlavnimi domacimi zdroji energie jsou hnédé uhli a, v mensi mifte,
cerné uhli a ropa, ale ty jsou z velké ¢asti nedostatecné k uspokojeni poptavky. Zemé je
témeér zcela zavisla na dovozu ropy, zemniho plynu a kovovych nerosti, jakoz i nékterych
nerostnych surovin, napfiklad pro vyrobu hnojiv. Dovoz predstavoval priblizné 33 %
vstupniho domaciho materialu a 47 % spotteby v roce 2016, ve srovnani s 18 % a respektive
26 % v roce 2000.

Domaci materialova produktivita (ekonomicka hodnota generovana na jednotku pouzitého
materialu) se zvysila o 72 % mezi lety 2000 a 2016, od 1,2 USD/kg na 2 USD/kg. Dosazena
uroveii je pouze polovi¢ni ve srovnani s pruimérem EU, ale je srovnatelna se zemémi EU
s podobnou strukturou ekonomiky. Pokud by se =zapoditaly suroviny obsazené
v mezinarodnim obchodu, materialova produktivita by byla o asi 5 % nizs$i (Kovanda,
2013). Doméaci materidlova spotfeba (DMS)! na jednoho obyvatele poklesla o 15 %,
Castecné proto, Ze v letech 2008-09 vedla finan¢ni krize ke snizeni ekonomického vykonu.
Uroveti ziistava stale vysokd ve srovnani s primérem EU a evropskym pramérem OECD, ale
je pod primérem zemi OECD. Materidlovy mix se vyznacuje vysokym podilem fosilnich
paliv (s dominantnim uhlim) a stavebnich materialli, které dominuji materialovym vstupiim
do hospodafstvi a DMS. (Obrazek 4.1).

Obrazek 4.1. Produkce odpadu a spotieba materiali byly od hospodarského ristu oddéleny

Oddélujicitrendy (tzv. decoupling),2 2002-16

HDP (redné hodnoty)
Celkové produkce odpadu
Materialova spotfeba

Materiaalové vstupy,> 2000-16
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a) Celkov é mnozstvi odpadl zahrnuje zbytky ze zpracovani. Spotfeba materialu sety ka spotfeby materidiu na domacim trhu (&zn. ¥8Zba tuzemského
materidlu plus dov oz minus vyvoz material(i a odvazenych produktd).

b) Tyka se t8zby tuzemského materialu a dovozu material a odvozenych produktd.

Zdroje: OECD (2017), "Material resources", OECD Environment Statistics (database); OECD (2017), OECD National Accounts Statistics (database);
CZS0(2017), Generation, recovery and disposal of waste.

hitp.//dx.doi.org/10.1787/888933723435

Spotieba stavebnich surovin vzrostla v roce 2007, pak klesla s hospodatskou krizi. O¢ekava
se, Ze bude znovu stoupat spolu s ristem stavebnich Cinnosti, zejména v oblasti zelezni¢ni
infrastruktury. Spotfeba fosilnich paliv se snizila o 22 % v pribchu let 2000-16, a to
piedevsim diky snizeni podilu uhli ve skladbé zdroju energiec (CENIA, 2016).

Asi 11 % materialli pouZitych jako vstupy do Ceské ekonomiky skoncilo jako odpad,
z nichz asi 77 % je recyklovano pro opctovné vyuziti a vyuziti energie (CSU).
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4.2.2. Trendy v produkci odpadit

Objektivni posouzeni tvorby odpadl a trendi ve zpracovani je komplikovano tim, ze
existuji zaroven dva informaéni systémy s rozdilnymi datovymi soubory v Ceské republice:
Informacni systém odpadového hospodatstvi (ISOH), ktery pouziva Ministerstvo zivotniho
prosttedi (MZP) za tiéelem monitorovani provadéni narodni odpadové politiky a
odpovidajicich cilit EU; a statistické udaje o odpadech spravované Ceskym statistickym
tradem (CSU), ktery je pouziva pro podavani zprav do Eurostatu a OECD. Tento oddil
vyuziva udaje z obou zdroju.

Odpady celkem

Celkova produkce odpadi byla relativng stabilni mezi lety 2005 a 2014, ackoli mirn¢ dob&
hospodaiské krize klesla spolu s tim, jak se zpomalila stavebni ¢innost. V roce 2015 se
zvysila o 13 % v disledku oziveni v oblasti stavebnictvi, a vzniklo 27 milionti tun odpadu,
podle CSU (26 miliont tun v roce 2016), zatimco ISOH uvadi 37 miliond tun.

Odpady ze stavebnictvi tvoii 39 % z celkového poétu ve statistice CSU (2016 dat), nebo
65 % podle ISOH (udaje za rok 2015). Za nim, podle udaji CSU, nasleduje vyrobni odpad,
komunalni odpad a odpad z ¢innosti souvisejicich s odpadnimi vodami, dopady a sanacemi
(Obrazek 4.2).

Obrizek 4.2. Urovné vyprodukovaného odpadu se lii podle pouZitého zdroje dat

Celkova produkceodpadu a komunalniho odpadu,a Slozeni celkové produkce odpadil," 2016
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a) Oficialni statistiky o odpadech, které produkuje CSU, slouzik podavanizprav podle nafizeni EU Waste Statistics. Data se ty kaji primamiho
odpadu. Udaje z IS MZP jsou vyuZivany k vypracovéni narodniho POH, sledovénijeho provadénia podavéni zprav o EU cilech v oblasti odpadove
poliiky . Data zahrnuji primarnii sekundarni odpad. Carkované linie oznacuji komunaini odpad.

b) CSU data

Zdroj: CZSO0 (2017) Generation, recovery and disposal of waste ; MoE (2017), Country submission.

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723454

Usili odpad vyuzivat a recyklovat se za¢ina mit pomalu vyplacet. Mira vyuziti materiali,
kterd byla pomérné nizka tésné po roce 2000, se vyrazné zvysila. Dosahla 77 % (ISOH 86
%) z celkové hodnoty, kterd ma byt zpracovana v roce 2014, z ¢ehoz 38 % se pouzije jako
zasyp. Skladkovani ziistava nejéastéj$im zpisobem likvidace, avSak jejich podil na celkové
produkci odpadu se vyrazné snizila (ISOH 10,3 %, CSU 17 %). Jiz tém&f neexistuje zadné
spalovani bez vyuziti energie. Novy Plan odpadového hospodaistvi (POH) podporuje
vyuziti odpadu jako zdroje energie, které bylo relativné stabilni ve sledovaném obdobi a
predstavovalo 5 % (CSU) zpracovaného odpadu v roce 2014 (ISOH 3 %).
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Komunalni odpad

Produkce komunalniho odpadu vzrostla o 26 % v pribéhu let 2004-16 podle CSU (ISOH
13 % za obdobi 2004-15). Produkce komunalniho odpadu v roce 2015 ¢inila 3,3 milionu
tun (CSU) nebo 5,3 milionu tun (ISOH). CSU vykazal mnozstvi generované na obyvatele
ve vysi 337 kg v roce 2016, coz je mnohem méng, nez je pramér OECD (520 kg), nebo
evropsky prumér OECD (479 kg).

S tim, jak skladkovani klesalo, materidlové vyuziti? vzrostlo z velmi nizké hodnoty 6 %
na 34 % v roce 2016 (ISOH 35,6 % v roce 2015). To je jeden z nejvyssich nartsti mezi
zemémi EU. Nicméng, polovina z komunalniho odpadu se stale uklada na skladkach (CSU
50 %, ISOH 47,4 %). To je mnohem vice, nez je pramér EU-27 (38 %) a obsahuje velky
podil biologicky rozlozitelného odpadu (cca 40-50 % ISOH). Mira vyuziti zaostava
za jinymi zemémi OECD, a je vyrazné nizsi, nez byl cil EU pro vyuziti pro rok 2020 ve vysi
50 %.

Obriazek 4.3. Komunalni odpad nariistal, recyklace se zvySila a skladkovani se mirné
zménilo

Vyvoj v produkci a nakladani s komundnim od padem?, 2004-16

0Oddéleni (tzv- decoupling), 2004-16 Nakladanis komunalnim odpadem, 2004-16
Kone&na spotfeba domécnosti W Recyklace a kompostovani Recyklace a kompostovani
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a) Odpad z doméacnosti a podobny odpad shromazdovany obcemici pro obce, se sklddé prevazné z odpaduvyprodukovaného v domacnostech a malych
podnicich. Zahmuje objemny odpad a oddéleny sbér.

Zdroje: OECD (2017), "Municipal waste generation and treatment", OECD Environment Statistics (database); CZSO (2017) Generation, recovery and disposal
of waste; OECD (2017), "OECD Economic Outiook No. 100 (Edition 2016/2)", OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (database); OECD (2017),
“Labour force statistics: population projections’, OECD Employment and Labour Market Statistics (database).

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723473

Nebezpecné odpady

Produkce nebezpecného odpadu je pomérné stabilni, s nepatrnymi zménami v case;
nebezpeéné materialy predstavuji asi 4 % z celkového mnozstvi odpadu. Asi 37 % se
vyuzije, 36 % se vyuzije na zasypani, 12 % se spaluje (z toho 70 % s vyuzitim energie) a
6 % se skladkuje (Eurostat, 2017).

4.3. Cile a politiky pro nakladani s odpady a surovinami

Ceska republika ma dobfe vypracovanou a dosti komplexni politiku a pravni Gipravu pro
nakladéni s odpady a surovinami, podlozenou kvantitativnimi cili, dobrovolnymi dohodami
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a ekonomickymi nastroji. Strategické cile jsou definovany v souladu s pravnimi piedpisy a
politikami EU, a v souladu s mezinarodnimi zavazky (napf. Basilejské umluvy) a
rozhodnutimi Rady OECD.

Utinné vyuzivani zdrojt a principy udrzitelné materialové ekonomiky a snizovani dopadu
materialového toku na zivotni prostfedi jsou zakotveny ve Statni politice Zivotniho
prostfedi, Strategickém ramci udrzitelného rozvoje CR, Narodnim programu reforem
(jehoz cile zahrnuji efektivni vyuziti druhotnych surovin, pfeménu odpadt na zdroje a
recyklaci) a desetiletém ramci programut pro udrZitelnou spottebu a vyrobu.

4.3.1. Ramec a cile politiky

Nakladani s odpady a surovinami se v Ceské republice opird o celou fadu politik
zaméfenych na otazky souvisejici s odpady, surovinami (primarnimi a sekundarnimi),
dodéavkami energie a nakladani s chemickymi latkami. Hlavnimi cili jsou prevence odpadt
a posun smérem k ob&hovému hospodaistvi, minimalizujici negativni dopad nakladani
s odpady na zdravi a zivotni prostfedi, maximalizujici opakované pouZiti a vyuziti odpada,
a zajistujici zabezpeceni dodavek surovin, vcetné nahrady primarnich ptirodnich zdroji
druhotnymi surovinami.

Mezi hlavni politické dokumenty patii POH a Program predchazeni vzniku odpadi
(PPVO), oba povinné podle pravnich piedpisit EU; a Surovinova politika (zamétena
na zajisSténi zabezpeceni surovin) a Politika druhotnych surovin (zaméfena na zlepSeni
sobé&stacnosti v surovinovych zdrojich tim, ze zvySuje vyuziti recyklati a pfeménuje
odpady na zdroje v souladu se Surovinovou iniciativou EU a balickem pro ob&hové
hospodatstvi).

Jsou doplnény Akénim planem pro biomasu pro obdobi 2012-20, ktery posuzuje vyuzivani
biomasy pro energetické ti¢ely a poskytuje ramec pro snizeni biologického odpadu a normy
kvality pro kompostovany material; a Statni energeticka koncepce pro obdobi 2012-40,
ktera definuje cile v oblasti energetiky zemé, vcetné téch, pokud jde o vyuzivani odpadt
jako zdroje energie. Aktualizovany Narodni akéni plan pro obnovitelné zdroje energie
predpoklada, Ze energie z obnovitelnych zdroji bude predstavovat 14 % hrubé kone¢né
spotieby energie do roku 2020, coZ je o n&co vice nez souvisejici cile EU?.

Plan odpadového hospodarstvi

Kazdy z desetiletych POH specifikuje cile, opatfeni a monitorovaci nastroje pro narodni
nakladéni s odpady v souladu s pravnimi ptedpisy EU, a poskytuje zéklad pro regionalni
POH. Zavazna ¢ast narodniho POH je vydavana jako nafizeni vlady, v souladu se Zakonem
o odpadech. Jeho dosazeni je povinné a plati pro statni, regionalni a obecni urovein. POH
pro obdobi 2003-13 (revidovan v roce 2009, s platnosti prodlouzenou do roku 2014)
zahrnoval cile jak v souladu, tak i nad ramec pravnich predpisit EU. Souc¢asny POH (2015-
24) byl vypracovén pro obdobi 2012-13 a byl pfijat v prosinci 2014,* a vstoupil v platnost
dne 1. ledna 2015. Jeho cile zahrnuji navySeni opakovaného pouziti a vyuziti a snizeni
mnozstvi ukladani na skladkach. To také zahrnuje zasady predchazeni vzniku odpadi a cile
POH. Realizace by méla byt podpotena zvysSenim poplatku za skladkovani a povinnosti
shromazd’ovat biologicky odpad odd€lené, spolu s nastroji a strategiemi zaméfenymi
na ucinngjsi a ekologické nakladani s odpady a dalsi rozvoj kapacity nakladani s odpady a
infrastruktury. Oddéleny sbér biologického odpadu byl zahajen v roce 2015, diky novele
Zakona o odpadech z roku 2014. ZvySené poplatky za skladkovani ¢ekaji na zavedeni.
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POH je doplnén realiza¢nimi programy zaméfenymi na konkrétni druhy odpadi a odpady
z konkrétnich odvétvi. Implementace POH se kazdoro¢né reviduje v hodnotici zpraveé
zveifejnéné na internetovych strankach MZP.® Regionalni POH jsou stanoveny pro kazdy
ze 14 kraju, véetné hlavniho mésta Prahy. Kazdy vyrobce vice nez 1 000 tun za rok odpadu
jiného nez nebezpeéného nebo vice nez 10 tun za rok nebezpeéného odpadu, véetné obci,
musi POH také vypracovat.

Program predchazeni vzniku odpadii

Prvni PPVO v zemi, pfijaty v roce 2014, se vztahuje zhruba na stejné desetileti jako POH,
ktery probihad do roku 2024. Obsahuje opatieni pro predchézeni vzniku odpadi ve vSech
odvétvich s vyjimkou zemédélstvi: v oblasti tézby, vyroby, Skoleni a vzdélavani, vefejné a
soukromé spotfeby, produktovém designu, atd. Cilem je, aby se snizilo mnozstvi
produkovaného odpadu a nebezpecnych slozek, které maji negativni dopad na Zivotni
prostiedi a zdravi. Opétovné pouziti vyrobkll a jejich priprava k opétovnému pouziti jsou
povaZovany za preventivni opatfeni. Zvlastni pozornost je vénovana vybranym tokim
odpadii, zejména potravinovému odpadu a jeho postupné snizovani v potravinovém fetézci.
Dalsi zacilené oblasti obsahuji nebezpecny odpad, stavebni a demoli¢ni odpady, textil a
odpad z vyrobkt z ukon¢enou zivotnosti.

Cile budou dosazeny zlepSenim informovanosti o pfedchazeni vzniku odpadii a vytvoienim
volné pfistupné informacéni zékladny, zvySovanim povédomi mezi podniky a obcany a
podporovanim opatfeni na predchazeni vzniku odpadl, a souvisejicim vyzkumem a
vyvojem (R & D). Navrhovana opatfeni zahrnuji zavedeni témat ptredchazeni vzniku
odpadli v osnovach a vyzkumu; poskytovani podnétd vyrobciim ke snizeni odpadu a
k vyuzivani primarnich zdroja, a pro zvySeni vyuziti druhotnych surovin; rozvoj a vyuziva
inovativnich technologii s nizkou tvorbou odpadu v primyslu; a prodlouzeni Zivotnosti
vyrobkl prostiednictvim opraven, charit atd. PPVO také podporuje vyuzivani
dobrovolnych nastrojii, jako jsou dobrovolné dohody, systémy environmentalniho
managementu, systémy ekoznacek a systémy Cist§i vyroby.

Surovinova politika

Ceska republika ma Surovinovou politiku od roku 1999. Ta aktuélni, zahrnujici obdobi
2012-32, se tyka energetickych a neenergetickych surovin, rud a jinych nerostd, domacich
a dovazenych nerostnych surovin a nerostt ziskanych ze sekundarnich zdroji
prostiednictvim recyklace nebo zpracovani. Ma environmentalni rozmér, véetné ukazatelti
vlivu na zZivotni prostiedi.

Politika druhotnych surovin, ktera byla pfijata v roce 2014, stanovi ramcové podminky pro
podporu vyuziti a pfepracovani cennych surovin z pouzitych vyrobkd a odpadi, a
ke snizeni materidlové a energetické narocnosti vyroby. Identifikuje deset prioritnich
komodit a zdroje druhotnych surovin: kovy, papir, plasty, sklo, stavebni materialy, vozidla,
elektrické a elektronické zafizeni, pneumatiky a pryze, a baterie a akumulatory.
Vybérovymi kritérii jsou dalezitost komodity pro Cesky primysl (jako vstup vyroby),
hromadna produkce druhotné suroviny, potencial pro jeji pouziti v Ceské republice a
vyznam. Tento dokument je tfeba podle potieby aktualizovat. Jeji akéni plan pro rok 2015
ma za cil podporovat vétsi sobéstacnost v oblasti surovin nahrazenim zakladnich surovin
druhotnymi surovinami. Vlada schvalila aktualizovany akéni plan v kvétnu 2017.
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4.3.2. Pravni ramec

Hlavnim pfedpisem v oblasti nakladani s odpady je Zakon o odpadech,® ktery je doplnén
Zakonem o obalech.” Doprovazi je 15 provadécich vyhlasek zaméfenych na konkrétni
druhy odpadi (napf. Cistirenské kaly, biologicky odpad, vozidla s ukon¢enou zivotnosti) a
dalsimi aspekty fizeni (napft. preshrani¢ni pfepravu, systémy zpétného odbéru, tfidény sber,
katalogu odpadti). Novy zakon o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, ktery zahrnuje odpadni
elektricka a elektronicka zatizeni (OEEZ), akumulatory, pneumatiky a vozidla s ukon¢enou
Zivotnosti (VKZ), se piipravuje.

Dalsi pravni ptedpisy dulezité pro nakladani s odpady a materidly obsahuji rozhodnuti
vlady z roku 2010, které poskytuje pravni zaklad pro ekologické vefejné zakazky (GPP) a
uréuje environmentalni pozadavky vztahujici se na zadavani veiejnych zakazek.® Nedavno
bylo nahrazeno §ir$i usnesenim vlady ° o spoleGensky odpovédném zadavani vefejnych
zakazek, vcetn¢ pozadavki na ochranu zivotniho prostiedi.

Zakon o odpadech z roku 2001 definuje hierarchii nakladani s odpady,!® zdiraziiuje

prevenci, obsahuje zasady odpoveédnosti vyrobce a ochranu zivotniho prostiedi a ochranu
zdravi pfi nakladani s odpady, a stanovi sazby za nakladani s odpady a poplatky
za likvidaci. Tento zdkon byl novelizovan v roce 2014'!a zavedl zdkaz skladkovani
netfidéného smésného komunalniho odpadu a recyklovatelného a vyuzitelného odpadu od
roku 2024, a rozsifit rozsah tfidéného sbéru komunalniho odpadu od roku 2015,
s povinnym tfidénim skla, papiru, plastu, kovt a biologicky rozlozitelného odpadu ve v§ech
obcich.

Na podporu realizace POH pro obdobi 2015-24 a pInéni cili EU'? byl pfipraven novy zakon
o odpadech. Klade diraz na hierarchii odpadu, a je zaméten na zvySeni recyklace a vyuziti,
snizeni skladkovani a vyuziti primarnich surovin, a predchazet odhazovani odpadkd a
vzniku nepovolenych skladek. Nicméné, vice nez dva roky poté, co byl POH pfijat, novy
zakon stale ceka na pftijeti, které se neocekava diive nez v roce 2019. Ustanoveni o
ekonomickych nastrojich (a poplatcich), které podporuji zakaz skladkovani nettidéného
smésného komunalniho odpadu, zvysilo obavy mistnich aradu (které se obavaji, ze bude
znamenat dodatecnou administrativni zat€z a snizovani pfijmu), jakoz i environmentalnich
nevladnich organizaci (NNO) a Ceskd asociace odpadového hospodaistvi (které
argumentuji proti podpote spalovani, z které by tézily energetické spolecnosti). Do té doby
zUstava v platnosti novela zakona z roku 2001, i kdyZ neni zcela v souladu s cili stavajiciho
POH.

Zpozdéni v piijeti nového zakona ohrozuje dosazeni cili tykajicich se zpracovani odpadi
a materialt a zkracuje dobu potiebnou pro realizaci. Ptijeti nového zakona o odpadech
vroce 2018 se zdd byt nezbytné, pokud se ma dosdhnout skutecného pokroku. Dalsi
zakony, jako napiiklad novy zakon o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti také ceka na pfijeti,
v o¢ekavani pfijeti nového Zakona o odpadech a Balicku EU o ob&éhovém hospodateni.
Urychleni procesu by tedy mélo byt pro vladu prioritou.

4.3.3. Instituciondlni ramec a Fizeni

Ustiednim organem odpovédnym za statni nakladani s odpady je MZP. M4 obecnou
dohledovou a monitorovaci tlohu, vypracovava narodni POH, pasobi jako kontaktni misto
pro Basilejskou umluvu a piedklada navrhy zakont parlamentu. 14 regiond, vcetné
hlavniho mésta Prahy, rozpracovava regionalni POH, a vydavani povoleni pro zafizeni pro
nakladani s odpady.
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Kontroly dodrzovani piedpisti a jejich prosazovani jsou v kompetenci Ceské inspekce
zivotniho prostiedi (CIZP), kterd ma deset Gizemni inspektoratt a dvé pobocky. CIZP,
ziizena MZP jako autonomni statni organ, dohlizi na nakladani s odpady (prostfednictvim
inspekci, revizi, kontrol, vySetfovani a podobn¢), uklada pokuty a navrhuje sana¢nich
opatieni. Spravuje také webové stranky s vyro¢nimi zpravami o ¢innosti, statistiky a
diskuzni férum pro vetejnost. CIZP spolupracuje s MZP a dal§imi statnimi organy, véetné
Generalniho feditelstvi cel, Ceské obchodni inspekce a Policie CR, pokud jde o doméaci i
preshrani¢ni piepravu odpadii a dovozu baterii a akumulatort ze zemi, které nejsou Cleny
EU.

MPO koordinuje politiky v oblasti i€inného vyuzivani zdroji, véetné energetické ti¢innosti
a druhotnych surovin. MZP spolupracuje s MPO na u&inném vyuZzivani zdroji a
vypracovani nového zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, a s Technologickou
agenturou CR (TACR) na financovani projektii ob&hového hospodaistvi v oblasti
odpadového hospodaistvi a u¢inného vyuzivani zdroji, véetn¢ projekti v oblasti
nanotechnologie. Ostatni ministerstva s plisobnosti souvisejici s nakladanim s odpady
zahrnuji Ministerstvo zdravotnictvi, pokud jde o otazky tykajici se ochrany vefejného
zdravi v oblasti nakladani s odpady a posuzovani nebezpecnych vlastnosti odpadi; a
Ministerstvo zemédélstvi, pokud jde o aspekty souvisejici s vyuzivanim ¢istirenskych kald
a vytézenych sedimentli v zemédélstvi.

Horizontalni koordinace je zajisténa prostfednictvim Rady pro odpadové hospodaistvi, coz
je poradni organ ministra zivotniho prostiedi, slozeny z ptednich odborniki ze vSech
ministerstev a nevladnich organizaci; a prostfednictvim Politiky druhotnych surovin CR
MPO, jak je stanoveno v jejim akénim planu a Zakoné o odpadech.

Od roku 2006 bylo praktické zavadéni odpovédnosti 6 258 obci a jejich ufadl a
inspektoratli pro Zivotni prostfedi. Obce jsou povazovany za pivodce odpadd a jsou
zodpovédné za spravu komunalniho odpadu'® na jejich tzemi. Mohou plnit své povinnosti
pfimo prostiednictvim svych sluzeb na zpracovani komunalniho odpadu nebo
subdodavkami ze soukromého sektoru. Nékteré obce maji rozsifené pravomoci tykajici se
nakladani s odpady zdédéné z byvalych okresnich Grada.

Ceské obce maji zna¢nou autonomii. Jsou mnohem mensi, nez je primér EU; mnohé jsou
prilis malé na to, aby mohly poskytovat vysoce kvalitni vetejné sluzby. Tak asi 90 % obci
je zapojeno do né¢jaké formy inter-komunalni spoluprace, ktera je podporovana organy,
jako je Svaz mést a obci CR. Spoluprace je oviem ¢asto ad hoc a v zavislém vztahu a
nemusi vzdy nastat tam, kde je fragmentace nejhorsi (OECD, 2011, 2006). Nasledkem
mize byt neefektivnost a nedostatek schopnosti absorbovat a realizovat nové politiky.
Podpora u¢innéjsi meziobecni spoluprace v poskytovani kvalitnéjsich sluzeb je v nakladéani
s odpady a surovinami zvlast¢ dilezita. Piistupy by mohly zahrnovat vytvofeni inter-
komunalnich organizaci pro spole¢né poskytovani sluzeb a poskytovani cileného
vzdélavani a harmonizovanych pokynil prostiednictvim MZP. Ve Francii, napiiklad, je
spoluprace mezi obcemi béznd, a komunalni odpad je obvykle zpracovavan
prostiednictvim vyhrazenych inter-komunalnich sdruzeni (syndicats intercommunaux),
které ziizuji nékteré obce s cilem usetfit naklady a ziskat efektivitu poskytovanych sluzeb.

4.3.4. Vydaje a financovani

Hrubé vydaje na provoz sluzeb pro nakladani s odpady (vnitini béZné vydaje) se zvysily
ve sledovaném obdobi, a to zejména v letech 2005 a 2011, kdy se zdvojnasobily. Zhruba
60 % narodnich provoznich vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi jde do nakladani s
odpady. Investice (kapitalové vydaje) se témet ztrojnasobily (+ 146 %), s viditelnym
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ristem zvlasté ve vefejném sektoru (+ 183 %), kde podpofily zlepseni sluzeb pro nakladani
s odpady, a v zafizenich na jejich zpracovani a vyuziti (napf. tfidéni odpadu, sbérné dvory,
zafizeni na pfeménu odpadu na energii, zpracovani biologického odpadu).

Finanéni podpora investic pochazi hlavné€ z fondi EU a Statniho fondu Zivotniho prostiedi
(SFZP). Posledné uvedena ma podobu grantii a beztroénych puijéek nebo pijéek s nizkym
urokem. Financni prostfedky EU pochdzi ze strukturdlnich fonda a investicnich fondi:
vramci Operaéniho programu ,,Zivotni prostiedi pro projekty v oblasti odpadii a
Operac¢niho programu ,,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost pro ty, které
souviseji s technologickymi zménami a vyuzivanim druhotnych surovin. Provozni vydaje
na sbér a svoz odpadu jdou z narodnich a mistnich rozpoctl. Finanéni prostiedky jsou
pravidelné prevadény ze statniho rozpo&tu do SFZP a mistnich rozpodti.

V minulosti tak vyuZzilo mnoho projektl v oblasti odpadii prosttedky EU, nebo dokonce
na nich zaviselo. V obdobi let 2007-13 celkovy soucet vydaji ve vysi 14 miliard korun
na projekty nakladani s odpady v ramci Opera¢niho programu ,,Zivotni prostfedi pochazel
z fondt EU. Existuje jen malo informaci o vysledcich téchto projektt, ani o rozsahu,
v jakém by pfispély k dosazeni cili POH. Podle Nejvysiiho kontrolniho tfadu (NKU),
ukazatele makro trovni, které MZP pouziva ke sledovani pokroku, nejsou vhodné pro
vyhodnoceni ptinost jednotlivych projekti a zavéreéna hodnoceni projekti ze strany SFZP
se provadi se znaénym zpozdénim. (NKU, 2017).

I kdyz finan¢ni prostfedky EU budou plynout i nadale, budou nizsi a vice zacilené. Vetejné
financovani odpadové infrastruktury bude muset byt prioritou v souladu s POH a akénim
planem pro druhotné suroviny, a zem¢ bude muset najit jiné zptsoby, jak financovat
pottebné infrastruktury a technicky rozvoj. To pfedpokldda dobry piehled o stavajicich
kapacitach a finan¢nich prostredcich potifebnych k dosazeni cila POH a souvisejicich cilit
EU.

Je k dispozici jen malo informaci o ekonomické vykonnosti ¢eského nakladani s odpady
nebo o skutecnych nakladech na sluzby v nakladani s odpady. Neprovadi se zadna
pravidelnd hodnoceni vysledkll vefejné podpory investic, vykonnosti ekonomickych
nastroji nebo nakladové efektivnosti sluzeb nakladani s komunalnim odpadem (Kapitola3.
; NKU, 2017). Mél by se vzit v avahu vyvoj specifickych ukazatelti pro méfeni vykonu a
ucinnosti, a to i na urovni projektu. Systém pro srovnavani nakladu, jak se predpoklada
v POH, by pomohl zlepsit vykonnost mistnich organii pii poskytovani sluzeb nakladani
s odpady. Takovy systém by musel vychédzet z harmonizovaného ramce uctovani nakladi
a ukazateli a musel by byt podpoten skolenimi a poradenstvim ze strany vlady.

4.3.5. Mezindarodni spoluprdace a dosah

Ceska republika je smluvni stranou Basilejské imluvy od roku 1993 a jako zemé& EU je
vazana nafizenim o piepravé odpadd z roku 2006, kterym se provadi Basilejska aumluva
na urovni EU.' To je také stranou Rotterdamské umluvy (ratifikované v roce 2000) a
Stockholmské umluvy o chemickych latkach a environmentalnich rizicich.

Dvoustranné vztahy se sousednimi zemémi probihat zejména v ramci Smisené Cesko-
némecké komise pro Zivotni prostiedi, Cesko-polské mezivladni komise pro pieshrani¢ni
spolupréci, a se zem&mi Visegradské skupiny (V4).'5 Pravidelné a dobfe zavedené vztahy
se Slovenskem jsou soucasti smlouvy o spolupraci v oblasti ochrany zivotniho prostredi
zroku 1992. Prikladem konkrétni spoluprace v nakladani s odpady je kompostovani
¢eského bioodpadu v Polsku.

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018



I1.4. NAKLADAN{ S ODPADY A MATERIALY, OBEHOVE HOSPODARSTVI | 155

Po roce 2000 t&Zila Ceska republika z 15 projektti dvoustranné spolupréace s partnerskymi
zemémi EU, véetné projektll na modernizaci svého systému odpadového hospodarstvi a
infrastruktury. V poslednich letech bilateralni spoluprace zahrnovala mimo jiné vyménu
zkusenosti se Svédskem v nakladani s odpady. Od roku 2015 se spoluprace s Rakouskem,
ktera nékolik let vazla piedevsim v disledku odlisnych nazort na jadernou energii od roku
2009, zlepsila v mnoha oblastech, véetné nakladani s odpady, a byla opakované svolana
dvoustranna setkani ministrti Zivotniho prosttedi obou zemi.

Spoluprace mezi zemémi V4 vychazi z pravidelnych schiizek a kontaktti na vSech trovnich:
hlav statli, premiérd, ministrti a odbornikl. Kazdoro¢ni setkani ministrd zivotniho prostiedi
V4 se kona jiz od roku 1993. Zemé V4 koordinuji své postoje s prislusnymi legislativnimi
a strategickymi navrhy EU. V roce 1999 byl zalozen Mezinarodni visegradsky fond
na podporu spoluprace v oblasti kultury, védy, vyzkumu a vzdélavani, vymény studentd,
preshrani¢ni spoluprace a propagace cestovniho ruchu. Béhem piedsednictvi Ceské
republiky v letech 2015-16 feSend témata zahrnovala obehové hospodafeni a zmény
v legislativé EU o odpadech.

4.4. Informacni a politické nastroje pro nakladani s odpady a Fizeni materiali
4.4.1. Informacni zaklad

Informace o odpadech

Dvéma informaénimi systémy Ceské republiky pro tvorbu a zpracovani odpadi jsou
Informaéni systém odpadového hospodafstvi, ktery spravuje Ceské informaéni agentura
zivotniho prostiedi (CENIA) jménem MZP; a statistické idaje o odpadech spravované
CSU (Box 4.1). Udaje se velmi lisi, pokud jde o definice, limity pro hlaseni a metody
zkoumani. To vede ke zdvojovani a nedostatkti, stejné jako k nejistoté v zavadéni
dohledové politiky, a k plytvani vefejnymi penézi. Casta pieruseni v asovych fadach dale
zhorsuji jiz obtizné sledovani. Naptiklad cile pochazejici z let pfed rokem 2002 nelze
spolehlivé sledovat.

Rozdily mezi tdaji z obou systému jsou velké, zejména pokud jde o toky konkrétnich
odpadti a metody zpracovani, ale i o celostatni soucty. ISOH hlasi celkem 37,3 milionu tun
vytvoteného odpadu, z toho 5,3 miliond tun je komunalni odpad; CSU hlasi 26,9 milionu
tun vytvofené¢ho odpadu, véetné 3,3 milionu tun komunalniho odpadu. To komplikuje
posouzeni tieti strany ¢eské odpadové politiky. Rozdily také ovliviiuji planovani kapacity
nakladédni s odpady a vedou k neshodam ohledné planovani rozsifeni kapacity premeny
odpadu na energii.

Dostupnost spolehlivych informaci o odpadech a materidlech je rozhodujici pro zlepseni
nakladani s odpady a materialy v Ceské republice. Podle MZP jsou rozdily v nahlasenych
ukazatelich zptisobeny rozdily v klasifikacich odpadd pouzivanych pravnimi predpisy EU:
Seznam odpadu pouzity k Ramcové smérnici o odpadech a statistické nomenklatury
pouzivané pro Natizeni o statistice odpadti. Nicméné, hlavni ptic¢ina spo¢iva v nedostatecné
spolupraci mezi organy, coz vedlo postupné k paralelnimu vyvoji dvou samostatnych
priazkumnych procesti, dvou procesu pro zajisténi kvality dat a dvou databazi, které jsou
strukturovany a fizeny odlisné.

Oba systémy je nutné revidovat tak, aby mohly byt sladény a vznikla harmonizovana
informac¢ni zakladna. Nakonec by podkladové udaje mély byt plné integrovany a zalozeny
na jediném dobfe strukturovaném prazkumu a procesu vykazovani, s fadnymi
institucionalnimi ujednédnimi pro sprédvu informacniho systému. Jednotny, vicetcelovy
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informac¢ni systém by mohl slouzit jako centralni ulozist¢ dat jak pro podporu, tak pro
sledovani statniho i tizemniho nakladani s odpady a mohl by poskytnout zaklad pro
vypracovani oficialnich statistik a mezinarodni hlaseni. M¢l by byt vyvinut na zéklade
povinného prizkumu, ktery je zakladem pro ISOH, ve spolupraci s hlavnimi uzivateli,
véetnd MZP, CSU a CIZP, a po konzultaci s ostatnimi za¢astnénymi stranami, jako jsou
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) a mistni tfady.

Obtize spojené s existenci dvou konkuren¢nich informacnich systémi jsou dobfe znamy a
byly zdtraznény i Evropskou komisi. Opatieni k jejich feSeni jsou zahrnuta v narodnim
POH a v roce 2016 se oba systémy dohodly na spolupraci pfi pfezkoumani a konsolidaci
informacni zakladny a na zahajeni hloubkového auditu u ISOH. Byla ustanovena
auditorska skupina, slozena ze zastupctt MZP, CENIA, CSU, Utadu vlady a MPO, a také
z Eurostatu a nezavislych odborniktl. Ale prace v praxi je pomala, z¢asti kvili zastupovani
zajmu riznych zainteresovanych stran.

Realizace smlouvy o spolupraci stavajicich systéml z roku 2016 je nezbytnym prvnim
krokem pro vytvofeni jednotného systému. M¢la by se urychlit a podpofit ustanovenim
nového Zakona o odpadech. Postupné by se mohly ptidavat nové informacni potieby a
pozadavky na podavani zprav (napf. druhotné suroviny, rozsitend odpovédnost vyrobce,
predchazeni vzniku odpadi v prumyslu, naklady a financovani). Revidovany systém bude
muset byt snadno pfistupny hlavnim vyrobcim a uzivatelim informaci s cilem umoznit
jednotné sledovani pokroku na vSech trovnich. Jeho udaje budou muset byt
shromazd’ovany a strukturovany takovym zplsobem, aby je bylo mozné pouzit jako zaklad
pro oficialni statistiky.

V kratkodobém horizontu je nutné piezkoumat a harmonizovat rozsah, definice a
terminologie odvozenych ukazateld tak, aby nedoslo ke zmatkiim mezi uzivateli. To se tyka
napfiklad zaclenéni nebo vylouceni sekundarniho odpadu, do jaké miry je odpad podobny
komunalnimu z podnikli soucasti komundlniho odpadu, a citatelit a jmenovateld pro
vypocet pomért recyklace a vyuziti.

Existuji i dal$i slabé stranky. Snaha o snizovani produkce odpadl v podnikatelském sektoru
je sledovana jen ziidka. Ekonomické informace o nakladani s odpady nejsou vypracovany
systematicky a jsou neuplné. To brani hodnoceni ndkladové efektivnosti nakladani s
odpady, a to zejména na urovni obci. Jsou nutné specifické ukazatele ke sledovani vysledki
vefejnych vydaji na nakladani s odpady a fizeni materialii na narodni, mistni a projektové
urovni.

Informace o materialovych tocich

Uéty materidlovych toki jsou vypracovany na makrotirovni (toky na trovni celé
ekonomiky) ze strany CSU a kazdoro&né jsou aktualizovany. Jsou doplnény vyzkumnymi
odhady materialovych stop Centra pro otazky zivotniho prostiedi UK. Ale vysledky nejsou
integrovany se statistikou odpadti (klicové ukazatele se pouzivaji pro statni politiku
nakladéani s odpady a materidly). Neni tedy snadné ziskat uplny obraz o tocich materiali
v hospodafstvi a o tom, jak souvisi s toky odpadu a snahou v oblasti recyklace. Ceské
republika by mohla mnohem lépe vyuzit ziskanych udajt, pokud by byly harmonizovany
a integrovany.

Primysl by mél byt podporovan tak, aby integroval tyto informace v oblasti podnikového
vykaznictvi, integrovanych posouzeni vykonnosti a ucetnich uzavérek, a zavadeél
nakladové UCty materidlovych tokt tak, aby bylo mozné 1épe pochopit environmentalni a
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finan¢ni disledky postupli spotfeby materialti a energie a stanovit piileZitosti pro zlepseni
ucinnosti.

Jiné udaje a informace

Seznam zafizeni pro nakladani s nebezpeénymi odpady a databaze uzavienych a
opusténych zafizeni s téZebnim odpadem, které predstavuji vazna ekologicka a zdravotni
rizika, jsou vedeny Ceskou geologickou sluzbou'® jménem MZP. Rozpoétové a tidetni
informace ze vSech urovni spravy jsou vefejné k dispozici na informacni portalu
L. MONITOR* Ministerstva financi.'’

Informace o ekologickych technologiich jsou k dispozici v ENVIBASE, ceské databazi
environmentalnich technologii vedené MZP. ENVIBASE obsahuje seznam ¢eskych firem,
organizaci a instituci, které poskytuji sluZzby v oblasti environmentalnich technologii,
véetn€ nakladani s odpady. Zde neexistuje zadné oficialni sledovani ekologickych inovaci
od roku 2013, ani zadavani ekologickych vetejnych zakazek od roku 2012.

Box 4.1. Cesky informaéni systém o odpadech: informace o Fizeni
a oficialni statistiky

Informacni systém odpadového hospodarstvi

Informacni systém odpadového hospodaistvi byl ziizen na podporu rozvoje a zavadéni
statnich a regionalnich POH. Udaje ISOH se pouzivaji ke sledovani politiky nakladani
s odpady, odhadovani trendti v nakladani s odpady, k identifikaci potieb v oblasti
infrastruktury a investic souvisejicich s planem. PouZivaji se také k podavani hlaSeni
o provadéni sméric EU v oblasti odpadii. Kromé toho CIZP pouziva ISOH data pro
kontrolu dodrzovani natizeni v podnikatelské sféfe (na Grovni zatizeni), a Evropska
komise je pouziva k urceni, financni podpory v ramci operacnich programu
strukturalnich a investi¢nich fondi EU.

ISOH vychazi z Gdaji z povinného kazdoro¢ni piehledu vSech ptivodcti a zpracovatelt
odpadu, tj. od firem pro nakladani s odpady, podniki a mistnich organti (zhruba 31
000 respondentti, véetn¢ 5 000 obci). Tyto udaje jsou shromazd’ovany podle druhd
odpadt, podle seznamu odpadi EU, na urovni zafizeni, firmy a obce. Primé
vykaznictvi je povinné pro vSechny subjekty vytvaiejici vice nez 100 kg nebezpecnych
odpadti nebo 100 tun odpadu jiného nez nebezpeéného v daném roce. U producentti
odpadu pod témito prahovymi hodnotami, zaznamy (druh odpadu, mnoZstvi, obchodi
IC puvodce odpadu, lokalita, atd.) jsou vedeny subjektem ¥idicim zpracovani a
nakladani s odpady ze strany obci s rozsifenou piisobnosti. '®

ISOH pouziva definice ptivodce odpadi a odpadt uvedenych v zakon€ o odpadech a
souvisejicich predpist (v souladu s pravnimi predpisy EU pro nakladani s odpady),
které se 1isi od téch, které se pouzivaji v mezinarodni statistice.

e Zakon o odpadech povazuje obce za ptivodce veskerého odpadu vznikajiciho
na jejich uzemi, v souladu s kapitolou 20 Seznamu odpadi EU. Diky tomu je
definice komunalniho odpadu §ir$i neZ v mnoha jinych zemich OECD, nebot’
se vztahuje na vSechny druhy odpadl, véetné smiSeného netiidéného
komunalniho odpadu, odpadu sebraného v ramci systému rozsitené
odpovédnosti vyrobcee, i kdyz je pfimo dovezen obCany do sbérného dvora
nebo do sbéren surovin, na néktery nebezpeény odpad, odpad sebrany
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ve vefejnych prostorach a od malych podnikil, jakoz i na polozky, jako jsou
kontaminovana ptda a jiny odpad ze sanace skladek na uzemi obce.

e Podporovat, aby rozhodnuti o planovani infrastruktury a investic zahrnovala
udaje primarnim i sekundarnim odpadu, ktery musi byt zpracovan v ramci
zemé. To muze vést k dvojimu pocitani pfi vypoctu narodnich souctd, které
obecn¢ predstavuji spiSe mnozstvi, které se ma zpracovat, neZ mnozstvi
vygenerované.

Oficialni statistickeé udaje o odpadech

Druhy informaéni systém zahrnuje statistiky o vyprodukovanych odpadech CSU, které
se pouzivaji k vypracovani narodnich statistickych zprav a hlaseni do OECD a
Eurostatu v souladu se statistickymi predpisy EU. Vychazi z ro¢nich vzorovych
prizkum@ u asi 1 500 obci a pfiblizné 6 500 podnikii, vybranych z Registru
ekonomickych subjektl. Vzorové pruzkumy jsou pouzivany tak, aby nedoslo
k pfetizeni respondentt, ktefi jiz dokoncil povinny ro¢ni prizkum ISOH. Piimé
vyuziti databaze ISOH doposud nebylo mozné. Respondenti jsou vybrani na zakladé
statistickych kritérii. Od roku 2009 prizkum zahrnoval hlavni cast, kazdorocné
aktualizovanou a zahrnujici nejvyznamnéjsi pivodce a zpracovatele odpadu, a
vzorovou ¢ast ukladanou na zakladé rotacniho systému tak, aby jedna tietina podnikt
vykazovala data kazdé tfi roky. Data za podniky, které¢ nejsou v prizkumu v daném
roce, jsou zalozeny na predchozi aktualizaci.

Tyto statistické tidaje o odpadech pouzivaji definice a klasifikace stanovené v natizeni
EU o statistice odpadi, a prizkumy jsou v souladu s témi, které se pouzivaji
v dotazniku OECD a statistického oddéleni OSN o odpadech. RozliSuji odpady a
druhotné suroviny, a jsou strukturovany podle materialu, primyslu (kody NACE) a
typu zpracovani.

4.4.2. Nastroje politiky

Ceska republika vyuziva fadu nastrojt na podporu snizovéani produkce odpadu, opétovného
pouziti a recyklaci. Patfi mezi n¢ pozadavky na tfidény sbér a povinné recyklacni cile pro
recyklovatelné materidly v souladu s pravnimi predpisy EU, dobrovolné dohody o
snizovani objemu odpadu a jejich recyklaci ze strany podnikti, ekonomické nastroje, jako
jsou poplatky na bazi objemu komunalniho odpadu (systém ,,zaplat, kolik vyhodis®),
systém zaloh na pivni lahve, rozsitenou odpovédnost vyrobce a systémy zpétného odbéru
pro vybrané toky odpadi. Vétsina z téchto nastrojii se tyka faze na konci zivotnosti. Jsou
doplnény nastroji podle poptavky, véetné zeleného zadavani vetejnych zakazek a
informacnimi nastroji, jako jsou ekoznacky, osvétové kampané a Skoleni.

Cile

Cile a kvantitativni cile hraji diilezitou roli. Zavazné cile jsou stanoveny pro materialové
vyuziti a odstraniovani odpadil a pro recyklaci obalovych materiald, spotfebni elektroniky,
vozidel s ukonéenou Zivotnosti, atd., v souladu se smérnicemi EU a mezinarodnimi
zavazky. ISOH sleduje jejich plnéni.

Zemé¢ dosahla v pribchu sledovaného obdobi vétsSiny kvantitativnich cilti. Nékteré cile
POH pro obdobi 2003-13 nebyly dosaZeny a byly pozdéji posouzeny jako piili§ ambiciozni
MZP (NKU, 2011). Patii mezi né cile pro vyuziti odpadu (55 %vyuziti viech druhti odpadii
do roku 2012, 50 % vyuziti komunalniho odpadu do roku 2010). Cil EU ohledné
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skladkovani biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu (aby ne vice nez polovina
z mnozstvi v roce 1995 nebyla skladkovana do roku 2013) nebyl také splnén.

Obecné a specifické cile POH v obdobi 2015-24 se zaméiuji pfedevsim na splnéni
pozadavki EU a dohnani zpozdéni v oblastech, kde byl vykon je velmi skromny. Tykaji se
odklonu biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu ze skladek, recyklace
komunalniho odpadu a snizovani mnozstvi odpadi ukladanych na skladky v kombinaci se
zakazem skladkovani netfidéného smésného komunalniho odpadu a recyklovatelného a
vyuzitelného odpadu od roku 2024.

Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje jsou sice dobfe zavedeny, ale jejich vyuZivani, pokud jde o nakladani
s odpady, dosud nebylo prili$ efektivni. Kombinace nastroju je nevyvazena, silné zavisla
na finan¢ni podpote spiSe nez na jinych finan¢nich pobidkach.

Mezi hlavni nastroje patii systém ,,zaplat’, kolik vyhodis*“ (PAYT) pro sbér smésného
komunalniho odpadu, ktery, spolu se sbérem recyklovatelnych odpadt zdarma, by mohly
byt nastrojem ke snizeni odpadu, ktery jde ke konecnému odstranéni; poplatky
za skladkovéani a pro provoz obecnich systémil nakladani s odpady; finan¢ni rezerva
na obnovu skladek a dekontaminaci, ktery ma byt vytvoien provozovateli skladek;'
systém vratnych zaloh na napojové obaly; a pokuty za nedodrZeni piedpist. SniZena sazba
DPH se vztahuje na sluzby odstraiiovani komunalnich odpadt (OECD, 2013).

Soucasné nastroje nevytvaieji spravné podnéty k nasledovani hierarchie nakladani
s odpady. Poplatky za komunalni odpad jsou pfili§ nizké na to, aby pobizely ke sniZovani
tvorby odpadu a k recyklaci, a pokryly néklady na poskytovani sluzeb. Systém ,,zaplat,
kolik vyhodis* pro sbér a zpracovani smésné¢ho komunalniho odpadu je zaveden pouze
v 15 % obci.

Ostatni poplatky za odpad jsou poplatky za sbér vozidel s ukonCenou Zzivotnosti,
zpracovani, vyuziti a odstrafiovani a za obalovy material podle Zakona o obalech.
Za ucelem snizeni spotteby plastovych taSek byl zaveden zakaz poskytovani bezplatnych
plastovych tasek v obchodech v lednu 2018. Obchody musi Gétovat poplatek za tasku
rovnajici se alesponi ndkladiim na poskytnuti taSky zdkaznikovi.

Finanéni podpora (dotace) je poskytovana z prostiedkit SFZP a EU fondi pro vyuzivani
odpadu a ze statniho rozpoctu na prepravu a sbér odpadt. Osvobozeni od dan¢ se poskytuje
na vybrané komodity a aktivity. Ostatni opatfeni finan¢ni podpory zahrnuji granty a pajcky
od MPO pro vyzkum a vyvoj, podpiirné programy pro podniky od Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové banky a granty pro napravu Skod na Zivotnim prostiedi.

Investice do zpracovani odpadu a recykla¢nich zafizeni, do recykla¢nich technologii a
do vyzkumu a vyvoje pro Cistou vyrobu a eko-inovace plynou z vladnich dotaci a
finan¢nich prostiedkd EU ve form¢ grantti a ivérd s nizkym tarokem.

Dobrovolné nastroje

Zakladnimi dobrovolné nastroje jsou soucasti narodnich programti Systému
environmentalniho fizeni EU (EMAS), programi pro ¢ist§i vyrobu a environmentalni
znaceni. Nejrozsifenéji vyuzivanym nastrojem je certifikace environmentalniho fizeni (ISO
14001 nebo EMAS). Specidlni certifikace pro spolecnosti zabyvajici se nakladani s odpady
presahuje mezinarodni normy ISO 9001, 14001 a norem EMAS a usiluje o zlepSeni kvality
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nakladani s odpady. Dobrovolné dohody s podnikatelskymi odvétvimi existuji, ale
zaméruji se vetSinou na otazky energie, klimatu a leteckou dopravu.

Informacni nastroje

Vlada vyuziva rizné nastroje s cilem informovat vefejnost o problematice nakladani
s odpady a zvysit povédomi o dilezitosti snizovani objemu odpadi a jejich recyklace a
nakladéni s odpady s ohledem na zivotni prostedi. Informacni kampané jsou pouZzivany
ke stimulaci tfidéni odpadu a recyklaci vybranych odpadu. Jako piiklady lze uvést sérii
seminaft poradanych MZP na podporu tiidéného sbéru bioodpadu (BIOTOUR 2015) a
systtmu PAYT v obcich (PAYT TOUR 2017). Prevence a recyklace odpadu jsou
integrovany do $kolnich osnov. MZP vydava manuély jak informovat a pokyny, véetnd
ohledn¢ pteshrani¢niho pohyb odpadd, o pfedchdzeni plytvani potravinami u jidelen,
restauraci a obchodl, o stavebnim odpadu a o prevenci vzniku odpadii ve Skolach a
v obcich. Komunikace a vzd€lavani o naklddéni s odpady byly propagovany v ramci
akéniho planu pro environmentalni vzdélavani a osvétu pro obdobi 2010-12, s vyhledem
do roku 2015, a jako soucast nového programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a
poveédomi o zivotnim prostiedi pro obdobi 2016-25.

Ceska republika ma dva programy environmentalniho znageni spotiebitelskych vyrobki.
Oficialni ekoznacka ,,ekologicky Setrny vyrobek/sluzba“ Narodniho programu pro znaceni
vyrobkil Setrnych k Zivotnimu prostiedi je udélovana agenturou CENIA jménem MZP.
Byla spusténa v roce 1994, pak rozsifena na sluzby v roce 2004, pocinaje s ubytovanim pro
turisty. Druhé znaceni je ekoznacka EU Ecolabel, ktera byla zavedena v roce 2004, kdy se
Ceska republika stala ¢lenem EU. Kritéria jsou v obou piipadech v podstaté stejna, ale lisi
se v produktovych kategoriich. Existuje 72 drziteld licenci v narodnim programu a 16
v ramci programu EU. Vyrobci také vydavaji vlastni ekologicka prohlaseni k zavazkim a
prohlaseni pro vyrobky.

Podniky jsou n€kolika zplsoby podporovany k vyméné informaci a zkuSenosti. Od roku
2014 MZP organizuje vyroéni konferenci o ptedchazeni vzniku odpadd, na které mohou
podniky vyménovat zkuSenosti v oblasti recyklace a prevence, technologii a piistupu
k obéhovému hospodafstvi. V roce 2016 MPO spustilo soutéz s ndzvem Pfeména odpadi
na zdroje na podporu recyklace a vyuzivani druhotnych surovin. Jejim cilem je zvysit zdjem
tim, ze se zaméfi na podniky s vyuzitim druhotnych surovin a odpadii nebo recyklovanych
materialii namisto primarnich surovin; na stavebni firmy recyklujici sviij odpad a
vyuzivajici druhotné suroviny; obce a dalsi vetejné subjekty zahrnujici recyklovany odpad
a druhotné suroviny pii zadavani verejnych zakazek na nova htisté, cyklostezky, silnice,
atd.; a na studenty a zakladni a stfedni Skoly.

4.5. Podpora recyklace a snizovani odpadu

Recyklace a vyuziti jsou podporovany piedev§im prostfednictvim tfidéného sbéru
komunalniho odpadu a rozsifenymi povinnostmi zpétného odbéru vyrobcti. Zalohové
systémy na vyrobky a rozsifena odpovédnost vyrobce za obaly funguji dobie. Recyklacni
cile se vztahuji na uréené toky vyrobki a odpadu v souladu s pravnimi piedpisy EU. Budou
dale podpoieny zakazem ukladani na skladky smé€sného komunalniho odpadu od roku 2024
a postupnym zvySovanim dan¢ za skladkovani u recyklovatelného a vyuzitelného odpadu.

Kdyz Ceska republika vstoupila do EU v roce 2004, vyjednala si pfechodné obdobi do roku
2005 k dosazeni zavaznych cill tykajicich se recyklace plasti a obalovych odpadd. Téchto
cilt dosahla a od té doby rozsitila rozsah svych opatteni k recyklaci. Celkova regenerace a
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mira opétovného pouziti je relativnd vysoka (77 % CSU; 86 % ISOH), ale zahrnuje
zasypovy material a jiné vyuziti s nizkou hodnotou. Hodnoceni Evropské komise ukazalo,
ze moznosti nakladani s odpady, jako je opctovné pouziti a recyklace, byly vyuZzity
nedostate¢nd. K dispozici je tak dobry potencial pro dalsi zlepseni. Zejména by Ceska
republika mohla byt ambicidznéjsi v podpoie recyklace s vysokou hodnotou.

4.5.1. Tridény sbér a recyklace komundlniho odpadu

Recyklace odpadu z domacnosti a malych podniki je podporovana bezplatnym odvozem
tfidéného odpadu vybranych materialll a rozsifenymi systémy odpovédnosti vyrobct,
ve spojeni se systémem (PAYT) (poplatek podle objemu odpadu) pro sbér smésného
komunalniho odpadu. Primysl spolupracuje s obcemi pii zajistovani zpétného odbéru
oballl a vybranych produktii prostfednictvim tfidéného sbéru.

Ttidény sbér se rozsitil po prvni polovin€ prvniho desetileti po roce 2000 a je dobte zaveden
pro obalovy odpad, papir, plasty, sklo a nebezpecné slozky komunalniho odpadu, v souladu
se zakonem o odpadech z roku 2001. Oddéleny sbér kovl a biologického odpadu se stal
povinnym ve vSech obcich v roce 2015. Zalohovy systémy pro sklenéné lahve existuje jiz
od roku 1950, ale jeho role se snizuje; Ze v soucasné dob¢ se vztahuje pouze na pivni lahve.
Oddéleny sbér biologického odpadu, i kdyZ zatim neni dosud dobie vyvinuty, postupoval
rychle, protoze se stal povinnym v roce 2015.

Aby byly minimalizovany néklady, recyklovatelné frakce se shromazd'uji ukladdnim
do kontejnert a ve sbérnych dvorech a prostfednictvim systému zpétného odbéru spise nez
prostfednictvim sbéru od jednotlivych domacnosti:

e Zem¢ ma dobfe propracovanou a pomérn¢ hustou sit’ sbérnych dvorti, kde mohou
obcané ukladat specialni odpad, jako je nébytek, jiny objemny odpad, nebezpecné
odpady a elektroodpad.

e Sit" kontejnertt pro sbér obalovych odpadd je dostupnd a velmi husta; pocet
kontejnertt dosahl 304 000 v roce 2017 a prumérna vzdalenost do nejblizsiho
sbérného dvora je asi 100 metr. V disledku toho mnozstvi sebranych obalovych
odpadt k recyklaci a recyklovanych odpadii vyrazné vzrostlo. VétSina kontejnera
je na papir a lepenku, sklo a plasty. Jsou k dispozici také kontejnery na textil a
odpadni elektricka a elektronicka zafizeni.

o Kovy se obvykle shromazd'uji v recyklacnich stfediscich a ve sbérnach surovin a
Srotu; tiidény sbér ve zvlastnich kontejnerech hraje podruznou roli.

Néklady na tfidény sbér prostfednictvim dobrovolného ukladani odpadu dosahuji asi
6 EUR na osobu a rok, coz je pod prumeérem EU. Celkové naklady na svoz komunalniho
odpadu, véetné tfidéni a zpracovani jsou méné nez 100 EUR/t. V obcich, které nepouzivaji
systtm PAYT, domdacnosti zaplati ro¢ni poplatek za odpad k pokryti sbéru, prepravy,
tiidéni a likvidaci. Poplatek se kazdy rok méni v zavislosti na mnozstvi produkovaného
odpadu, ale jen ztidka plné pokryva naklady.

Navzdory tomuto slibnému vyvoji a dobrym vysledkim v oblasti obalovych odpadd, je zde
velky prostor pro dalsi pokrok a nartist vykonnosti. Mira vyuziti na 30 % (CSU) nebo 35,6
% (ISOH) je pozoruhodna, ale nizka. Cil pro 50% vyuziti komunalniho odpadu pro rok
2010 stanoveny v Planu odpadového hospodafstvi v roce 2003-13 nebyl splnén.
Skladkovani je stale bézné. Podil biologického odpadu ve smé€sném komunalnim odpadu
zustava vysoky (asi 40-50 %) a mira kompostovani je nizka.
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4.5.2. Poplatky za komunadalni odpad a systém poplatki

Poplatky za komundlni odpad
Obce mohou pouZit jednu ze tfi typl poplatkli na nakladani s odpady:

e Mistni poplatek (podle Zakona o mistnich poplatcich, ve znéni Zakona o odpadech)
placeny domacnostmi za sbérné sluzby, véetné piepravy, tfidéni, vyuzivani a
likvidace. Poplatek musi odrazet naklady pro obec, ale je omezen na 10 EUR (250
K¢) na osobu a rok za tfidény odpad, plus 10 EUR za netiidény smésny odpad.

e Volitelny poplatek (podle Zakona o odpadech), ktery mtze byt pouzit v systému
PAYT. Je stanoven na Grovni, ktera pokryva naklady na systém nakladani s odpady
a neni omezen. Je Casto zaloZen na poctu a objemu kontejnerti na odpad.

e Smluvnim poplatek stanoveny na zakladé¢ smlouvy mezi méstem a obyvatelem
nebo ptivodcem odpadu podobného komunalniho odpadu. Neni limitovan.

Poplatky se vypocitavaji na zaklad¢é nakladd obci, ale jen zfidka je pokryji. VétSina obci
pouziva pevny mistni poplatek, ktery je jednodussi pro spravu a je zaloZen na poctu osob
v domacnosti. Pouze 15 % ze ziskanych prostiedkti odrazi pocet a objem kontejnerti nebo
frekvenci odvozu (IEEP, 2009). Vysledkem je, ze obce stale v priuméru pokryvaji 30 %
nakladd na nakladani s odpady ze svého rozpoctu.

Poplatky podle objemu za komundlni odpad (systém ,,zaplat, kolik vyhodis )

Snizeni komunalniho odpadu a jeho odklon od skladkovani jsou podporovany
prostiednictvim PAYT systému aplikovaného na nettidény smésny komunalni odpad.
Poplatek zavisi na odvazeném mnozstvi. Zpisob sledovani mnozstvi se 1isi podle obci.
Nekteré vazi odpady sebrané nakladnimi auty, jiné odhaduji hmotnost na zakladé ¢etnosti
odvozu nebo velikosti kontejneru. Tento systém je vSak zaveden jen v 10 % az 15 % obci,
zejména malych a stfednich.

Systém poplatki tak dava domacnostem malou motivaci tfidit recyklovatelné komponenty
a snizovat mnozstvi smésného odpadu, ktery vytvareji. Obce by mély byt podporovany,
aby zvysily poplatky za odpady na troven, ktera zajistuje plnou nahradu nakladd, a aby
byly navdzany na skutecnou tvorbu odpadut. Pfednost by méla byt dana systémtm PAYT,
které propojuji poplatky podle hmotnosti nebo objemu shromazdéného odpadu.
V kombinaci s moznosti tfidéni odpadti zdarma by PAYT mohl hrat dulezitou roli pfi
dalS$im snizovani mnozstvi skladkovaného odpadu. Pouziti téchto systémt by mélo byt
roz§ifeno na vSechny oblasti a mélo by byt povinné. Novy o¢ekavany Zakon o odpadech
zahrnuje revizi poplatkd komunalniho odpadu, s moznosti vyjimek ze socialnich divodu.

4.5.3. Rozsifend odpovédnost vyrobcii

Zakon o odpadech z roku 2001 obsahuje princip rozsifené odpovédnosti vyrobce a uklada
vyrobcim a dovozcim oznacenych vyrobki, aby vyrobky odebirali zpét na konci jejich
zivotnosti a zajistili jejich spravné vyuziti. Kromé obalovych materialti byla zavedena
povinnost zpétného odbéru vyrobcl a dovozcu od tinora 2002 pro vyrobky, jako jsou
odpadni oleje, galvanické ¢lanky a baterie, elektrické akumulatory, zafivky a pneumatiky
a od ledna 2003 pro chladni¢ky pro domécnost. Byly stanoveny cile a lhity pro sbér a
vyuziti t&chto vyrobki. Ceska republika spliiuje sou¢asné pozadavky EU v oblasti obalii a
obalového odpadu, elektrozafizeni, baterii a akumulatoru.
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Navrh zakona o vyrobcich s ukoncenou Zzivotnosti, dal$i posilovani systému rozsifené
odpovédnosti vyrobce a jeho rozsifeni na OEEZ, baterie a akumulatory, pneumatiky a
vozidla s ukoncenou Zivotnosti ¢eka na pfijeti nového zdkona o odpadech a balicku EU
k obéhovému hospodaistvi.

Zavedeny systém umoziuje individualni nebo kolektivni odpovédnost vyrobcd. Systémy
zpétného odbéru jsou fizeny bud’ jednotlivymi vyrobci/dovozci nebo sdruzenimi zfizenymi
za danym G&elem podle dohod s MZP, jakou je dohoda z roku 2001 s Ceskou asociaci
vyrobcti a dovozcu prenosnych baterii. Organizace s vyhradni odpovédnosti vyrobce,
EKO-KOM, se zabyva obalovymi odpady. V roce 2015 byl zaveden sbérny systém pro
pneumatiky.

Odpady z obalii

Systém rozsitené odpovédnosti vyrobce pro obaly je pomérné vyspély a ma dobte fungujici
systém ukladani (kontejnery) pro obalové odpady. Pokud vyrobci nebo dovozci neplni
zakon o obalech, jsou prodejci a distributotfi odpovedni pievzit povinnosti za zpétny odbér.
To dava maloobchodnikim silnou motivaci zajistit, aby dodavatelé zakon dodrzovali a to
se ukazalo jako velmi efektivni opatieni proti parazitovani (Monier et al., 2014).

Systém je fizen organizaci odpovédnosti vyrobce EKO-KOM, ktera byla zaloZena v roce
1997 vyrobei a dovozci obaltl, a nasleduji dobrovolné dohody mezi MZP a obalovym
pramyslem z roku 1999. Od roku 2000 je zaveden systém odpovédnosti vyrobce zalozeny
na systému? Green dot.

Vyrobei, dovozci a maloobchodnici se mohou pripojit do systému EKO-KOM, ktery plni
jejich sbérné povinnosti piedevsim prostiednictvim sbéru tiidéného komunalniho odpadu.
Vice nez 20 000 firem se podili na systému EKO-KOM, coz ptedstavuje vice nez 80 %
ceského obalového trhu, stejné jako vice nez 6 000 obci, coz predstavuje 99 % ceské
populace. EKO-KOM spolupracuje také s provozovateli zpracovavani odpadu pii sbéru
obalovych odpadil z primyslu a maloobchodu. EKO-KOM vybira piispévky od ptivodct
ve vysi 12-240 EUR za tunu obald uvedenych na trh. Prispévky zavisi na obalovém
materialu a typu. U komunalniho maloobchodniho obalového odpadu, poplatky piivodci
zahrnuji veskeré naklady na odvoz, tfidéni a naklady na ptfepracovani. U pramyslovych
oballl jsou pokryty pouze naklady spojené s vyuzitim. Firmy a obce jsou pravidelné
kontrolovany: kazdé tii roky velké firmy, jednou za pét let stiedni podniky. V ptipadé
nesouladu je CIZP pozadana, aby ulozila pokuty.

Tento systém se vztahuje na vSechny typy obald. Kontejnery na tfidény sbér oball
po spotfebé jsou ve vlastnictvi obci, organizace EKO-KOM a firem pro nakladani
s odpady. EKO-KOM spolufinancuje obecni sbérny systému na zakladé vypoctenych
primérnych naklada, pouzitych u vsech obci. To predstavuje asi 71 % vydaji EKO-KOM.
Zbyvajicich 29 % je urCeno na standardizované prispévky na tiidéni odpadu a vyuziti
(16 %), komunikace (4 %), audit ¢lenskych firem a obci (3 %), statistické zaznamu (3 %),
administrativni tkony (2 %) a platby statu (1 %). Celkové naklady na tfidény odbér a
recyklaci obalového odpadu jsou asi 5 EUR na obyvatele, coz je mnohem méné nez
v mnoha jinych zemich EU. Recyklacni cile jsou rozdéleny podle materialu, v souladu
s pozadavky EU, ale nastaveny na mirn¢ vys$si miru pro sklo, papir a plasty (75 % pro sklo
a papir, 45 % na plasty). Jsou pravideln¢ prezkoumavany.

Tento systém funguje dobie a umoznil Ceské republice splnit cile EU v oblasti recyklace
obalti. EKO-KOM odhaduje, ze 70 % ¢eskych obyvatel odpad tfidi. To je podporovano
systematickymi informacnimi kampanémi, vzdélavacimi programy pro déti a technickou
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podporu pro mistni ufady. V roce 2016, vice nez 3 miliony tun oballi byly uvedeny na trh
Cleny EKO-KOM, a témét 0,8 milionu tun obalovych odpadi byly znovu pouzito a
recyklovano. To predstavuje 45 kg na obyvatele (2016 EKO-KOM data). Celkova mira
recyklace 77 %.

Baterie a akumulatory

Dobrovolna dohoda mezi MZP a vyrobci a dovozci prenosnych baterii, podepsana v roce
2001, zfidila systém kolektivni spravy na pouzité baterie a akumulatory, véetné baterii
vyjmutych z OEEZ, z nichz nékteré jiz dfive unikaly povinnosti zpétného odbéru baterii.
V soucasné dob¢ existuji dva takové systémy. Jsou efektivni a rozsifuji se, a umoznily
Ceské republice splnit cile EU v oblasti recyklace a vyuziti pro rok 2012 jiz pfedem (mira
odbéru ve vysi 25 %). Dosazeni cili pro rok 2016 pro sbér pfenosnych baterii a
akumulatorti (ve vysi 45 %) bylo povazovano za t€zsi a bylo podporovani informacnimi
kampanémi mezi koncovymi uzivateli (v roce 2015 uroven sbéru doséhla 36,3 %).

Smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zarizenich

Sluzba zpétného odbéru pro elektrickd zafizeni je poskytovana nckolika systémy fizeni
sbéru. Ceska republika spliuje pozadavky EU na minimalni u¢innost sbéru OEEZ, ale
otazkou zlistava, zda je mozné splnit novy cil na 65 % pro ttidény sbér OEEZ od roku 2021.

Vsech 16 systétmt pro OEEZ v soucasnosti pisobicich v celé zemi tidi firmy a jsou
schvaleny MZP. Je t&zké stanovit jejich efektivnost ndkladi. Pocet systémil, jejich
autonomie a nedostatek koordinace mezi nimi zt&zuji MZP sledovat jejich vykon a finan¢ni
toky. Konsolidace 16 systémi, spojena s pravidelnym sledovanim a vhodnym
clearingovym mechanismem je naléhavé zapotiebi. Mélo by ji doprovazet vyhodnoceni
konkurenceschopnosti s cilem zjistit, jak mohou byt trzni sily dale posileny. Navrh
na vytvoreni narodniho koordina¢niho centra OEEZ v ramci navrhovaného nového zakona
o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti byl zamitnut v roce 2016 ze strany zicastnénych
spolecnosti. Soucasné plany uvazuji o koordinaénim mechanismu pod vedenim MZP
ve spolupraci s MPO.

4.5.4. Vozidla s ukonéenou Zivotnosti

Systém rizeni

VKZ jsou shromazd'ovana na vyhrazenych mistech, se souhlasem regionalnich organt.
Provozovatelé autorizovanych zpracovatelskych zatizeni musi ptijmout vozidla bezplatné,
zajistit G¢inné odstranéni nebezpecnych slozek a dosahnout uréitého stupné recyklace
materiali z vozidel (ekologické odstranéni). SFZP poskytuje maximéalni finanéni
kompenzaci 700 K¢ za vozidlo, v zavislosti na druhu a mnozstvi komponentt ziskanych
po demontazi. Zatizeni pro VKZ mohou pouzit Mezinarodni systém informaci pro
demont4z?*' jako piistup k informacim vyrobci automobilii ohlednd typi vozidel
uvedenych na trh, jejich sloZeni a zptisobu demontaze.

Zemée ma vysoky pocet sbérnych mist a zatizeni na zpracovani autovrakti (na pocatku roku
2018 bylo zaregistrovano 587 zafizeni na zpracovani). To muze vést k neefektivnosti
v systému, k obtizim dohledu a sledovani a k problémtim s kvalitou zpracovani na konci
zivotnosti. Pocet zpracovanych vozidel s ukoncenou zivotnosti je sledovano pomoci
Modulu pro autovraky ISOH, do kterého provozovatelé zpracovatelskych zafizeni a
podnikii zadavaji data ptimo. Cile EU pro vyuZiti a recyklaci téchto vozl (vyuziti 95 %
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s minimem recyklace 85 %, které jsou platné od 1. ledna 2015) byly splnény na tirovni
vyuziti na 95,4 % a na urovni recyklace 90,3 % v roce 2016.

Poplatky za ojeté automobily

Od ledna 2009 se plati zvlastni dan z emisi za prvni pfevod u ojetych vozidel. Pfijmy jdou
do SFZP, ktery piidéluje jejich ¢ast na zpracovani vozidlech s ukonéenou Zivotnosti
v podobé maximalniho pfispévku 700,- K¢ na vozidlo zpracovaného zptisobem Setrnym
k Zivotnimu prostfedi v registrovaném zafizeni. Tato daii, spravovana MZP a
Ministerstvem dopravy, a vybirana obcemi s rozSifenou pusobnosti, byla zavedena jako
pobidka k obnoveni vozového parku a podpora sbéru a zpracovani VKZ. Vztahuje se
na ojeté osobni a uzitkové vozy o hmotnosti az 3,5 tuny.?? Plati se jednou, kdyZ se dovazené
vozidlo registruje poprvé na uzemi Ceské republiky, nebo pokud vozidlo je jiz v centralnim
registru vozidel a je poprvé pieregistrovano. Sazba je vycCislena na zakladé meznich hodnot
emisi vyfukovych plynd, v souladu s pedpisy EU. Vozidla splnujici alespoii emisni normy
EURO 3 jsou osvobozena. Novy zakon o vyrobcich s ukonc¢enou Zivotnosti omezi vyjimky
na vozidla podle EURO 4 a 5, zvysi sazby a roziii vyuzivani pijmi na sbéru VKZ
ve form¢e dotace majiteli vozidla.

4.5.5. Stavebni/demolicni odpad

Zvlastni pozornost je vénovana odpadu ze stavebnictvi. Stavebni a demoli¢ni odpady
(SDO) ptedstavuji vice nez polovinu vsech vyprodukovanych odpadd. Vzniklé mnozstvi
rostlo v prvnich letech po roce 2000, s mirnym poklesem od roku 2010. Dalsi zvySeni se
o¢ekava do roku 2020 v disledku soucasnych a planovanych stavebnich ¢innosti (véetné
vytézené zeminy z kontaminovanych mist).

Celkova mira vyuziti SDO je velmi vysoka, a jiz za cilem EU, ktery stanovi miru vyuziti
na 70 % do roku 2020. Mira vzrostla z 56 % v roce 2002 na 85 % v roce 2005 a 97 % v roce
2015 (podle ISOH). Asi jedna tietina ziskaného SDO se pouziva pro zasyp, a odhaduje se,
ze asi 10 % z pouzitych stavebnich materidlti pochazi z vyuzitych materialti. To ukazuje
potencial pro ambiciéznéjsi politiky fizeni SDO, které zajisti vétsi podil vysoce kvalitniho
recyklovaného vystupu a vysokou uzitnou hodnotu vyuzitych materiald.

Soucasny POH navrhuje opatieni, které by podporovaly takovy posun, a jejich provadéni
by méla byt dana piednost. Patii mezi né plany pro povinné pouzivani recyklovanych
materialt, které spliiuji stavebni normy v projektech financovanych z vefejnych prostredkd,
a ve vyhlasce o asfaltovych smésich. Také se planuje novela zdkona upravujiciho technické
podminky pro demolice budov s cilem usnadnit opétovné pouziti nebo recyklaci
demoli¢niho odpadu. V lednu 2008 MZP vydalo pokyny pro fizeni vystavby, udrzby,
rekonstrukce a demolice staveb vcetné SDO. Nedavno byl vypracovan privodce
na prevenci stavebniho odpadu pro vyrobce stavebnich materialli, projektanty, investory,
stavebni firmy i vefejnost. Uvadi stavebni materialy s obsahem nebezpe¢nych latek a latek
s nepfiznivymi G¢inky na zdravi ¢loveka a ekosystém. Recyklace SDO dale je podpofena
Asociaci pro recyklaci stavebnich materialti v Ceské republice, ktera sdruzuje hlavni
recyklacnich firmy a odborniky z univerzit a vyzkumnych ustavi.

Nicméné, cil pro vyuziti SDO v soucasném POH je na 70 % cile EU. To je o to vice
prekvapujici, protoze cile stanovené v pfedchozim POH byly ambicioznéjsi (50 % vyuziti
do konce roku 2005 a 75 % do konce roku 2012) a byly dosazeny s predstihem.
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4.5.6. Politika energetického vyuZivani odpadii

Pro vladu CR je vyuziti odpadi jako zdroje energie dilezitym prvkem ob&hového
hospodarstvi a je chapano jako zptisob, jak odvratit odpad ze skladek a dosahnout cilt
v oblasti obnovitelnych zdroju energie. Statni energetickd koncepce povazuje odpad jako
druhotny zdroj energie tuzemského ptivodu, jehoz pouziti by se mélo podporovat s cilem
snizit zavislost na dovozu. Odpad je také povazovan za obnovitelny zdroj energie
v Narodnim ak¢énim planu pro obnovitelné zdroje energie u MPO a v Ak¢énim planu
pro biomasu 2012-20 u Ministerstva zemedélstvi.

Ceské systémy vytapéni dlouho spoléhaly na domaci ¢erné a hnédé uhli jako na primarni
palivo, ale uhli je v soucasné dobé postupné nahrazovano energii z odpadu. Od roku 2015,
produkce tepla z bioplynu je alesponi ze 70 % vyrobeno z vedlejSich produktd zivocisného
puvodu, hnoje a biologickych odpadl, a dostava vladni podporu, zejména ve forme
zelenych bonust pro malé teplarny (maximalni vykon 500 kW).

Z celkového mnozstvi 3,3 milionu az 5,3 milionu tun komunalniho odpadu je asi 12 %
v soucCasné dob¢ energeticky vyuZzivano, a to predevsim pfi spalovani k vyrob¢ tepelné a
elektrické energie (ISOH). Novy POH piredpoklada zvyseni kapacity odpadu pro vyrobu
energie ze soucasnych 12 % na 18 % celkového zpracovani do roku 2020 a 28 % do roku
2024. Udaje CSU uvadgji aktualni podil jiz na 18 %. Netiidény smésny komunélni odpad,
coz predstavuje 54 % az 62 % z celkového komundlniho odpadu, obsahuje vice nez 50 %
biologicky odbouratelného materialu, ktery by mohl byt ziskan pro vyrobu energie.

4.6. Podpora prevence vzniku odpadii

Veiejna icast na predchazeni vzniku odpadti a jejich omezeni v Ceské republice je pomérné
nedavna. To podporovana prostfednictvim systému PAYT za komunalni odpad, programy
Cistsi vyroby a ekologickymi inovacemi a dal$imi opatfenimi v PPVO pro rok 2014 a POH.
PPVO se vztahuje na veskeré odpady s vyjimkou objemného odpadu a vSechna odvétvi
s vyjimkou zeméde¢lstvi (na které se vztahuje Ak¢ni plan pro biomasu). Cilem je, aby se
snizilo mnozstvi produkovaného odpadu a mnozstvi Skodlivych latek v materialech a
vyrobceich (v souladu s pravnimi pfedpisy EU). Zvlastni pozornost je v€novana snizovani
a nahrazovani nebezpecnych latek a materialti ve stavebnictvi. Kompostovani biologicky
rozlozitelného odpadu u domacnosti (domaci kompostovani) a obci je podporovano
technickymi prostfedky a osvétovymi kampanémi. Jsou prosazovany a podporovany i
vyzkumné programy a projekty tykajici se prevence vzniku odpadii z potravin.

4.6.1. Produktové politiky a eko-design

Réamec pro eko-design je dan ve Smérnici EU o ekodesignu (2009/25/ES), ktera zahrnuje
35 skupin vyrobki, zatimco nafizeni REACH a smérnice RoHS? poskytuji rdmec pro
snizeni toxického obsahu v produktech.

Nezda se, ze by vysledky opatieni ekodesignu a snizeni toxického obsahu ve vyrobcich
byly dobfe zndmy. Existuje jen malo informaci o ucincich smérnic REACH a RoHS
na nakladani s odpady a se surovinami. Konkrétni opatieni a pozadavky na vyrobce tykajici
se eko-designu upfednostiuji energetickou U¢innost vyrobku spiSe nez materialovou
ucinnosti a recyklovatelnost dili. To znamena, Zze by mohla byt posilena sou¢innost politik
pro nakladani s chemickymi latkami, a Ze by podnikim mély byt dany vétsi pobidky a
pokyny ohledné projektt ohleduplnych k zivotnimu prostfedi, a to i prostfednictvim
systému rozsifené odpovédnosti vyrobce.
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Systém rozsifené odpovédnosti vyrobce v Ceské republice povzbuzuje vyrobce, aby
navrhovali a vyrabéli takové vyrobky, jejichZz op€tovné pouziti, recyklace a odstranéni
na konci své zivotnosti jsou levné a jednoduché, jak je to mozné, a které obsahuji malo
nebo z4dné nebezpedné latky.?* Koneéni uzivatelé musi byt informovéni o tom, jak a kde
se mohou zbavovat vyrobkl s ukoncenou zivotnosti a musi byt podporovani, aby se jich
nezbavovali spolu se smésnym komunalnim odpadem. V ptipadé oballi je role systému
nyni omezena na poskytovani poradenstvi vyrobciim a dovozctim. Vzhledem ke skromné
vykonnosti ¢eského systému nakladani s odpady je soucasnym cilem nejprve sniZit
skladkovani. Jiné cile, jako je pfedchazeni vzniku odpadl a eko-design, maji niz$i prioritu,
a obnovitelné materialy jsou stale skladkovany. To se mlize zménit, jakmile bude balicek
EU ob&hového hospodafstvina uzemi Ceské republiky zaveden. Balicek vyzaduje, aby
systémy rozsifené odpovédnosti vyrobet pievzaly v oblasti designu vyrobku aktivni roli.

4.6.2. Firmy a Cist$i vyroba

Ceska republika jiz dlouhou dobu piisobi aktivné v oblasti &istsi vyroby, zejména proto, Ze
restrukturalizace a modernizace pramyslu po roce 1989 nabizela moznost piejit
od koncovych technologii k technologiim ¢istéj$i vyroby. Principy Nérodniho programu
Cistsi produkce, ktery byl zahajen v roce 2000, maji byt zaClenény do prace vsech resorti.
MZP a &eské Centrum inovaci a rozvoje (byvalé Ceské centrum &istsi produkce) posuzuji
provadéni programu.

Spoleénosti respektujici ur¢ité podminky, mohou ziskat ptijéky nebo dotace z MZP a MPO
na zakladé Ramce programt pro udrzitelnou spotfebu a vyrobu a Programu podpory
environmentalnich technologii, z nichz oba obsahuji prvky zelen¢ho zadavani vetfejnych
zakéazek. Dobrovolné opatieni &istsi vyroby v podnicich jsou podporovany ze strany SEZP
v ramci programu pro nejlepsi dostupné technologie.

V ramci opera¢niho programu ,,Zivotni prostiedi pro obdobi 2014-20, podniky, véetné
malych a stfednich podnikli (MSP), mohou ziskat dotace pokryvajici az 85 % zptsobilych
nakladi projektu (spolufinancovani je podminkou). Specificka podpora pro malé a stfedni
podniky s cilem zlepsit nakladani s odpady, recyklaci a prevenci zahrnuje bankovni avéry
na projekty nakladani s odpady (napfiklad od Ceské spotitelny a UniCredit Bank).

4.6.3. Inovace a technologicky vyvoj

Eko-inovaéni politiky se fidi aktualizaci z roku 2009% programu podpory ekologickych
inovaci, ktera dosud neodrazi orientaci Ak¢niho planu pro ekologické inovace EU z roku
2011. Odpovédnost za ekologické inovace je sdilena nékolika ministerstvy, s TACR?®
hrajici kli¢ovou roli v poskytovani pfistupu k vladni podpote aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje. Opatfeni na stran¢ poptavky na podporu ekologickych inovaci
zahrnuji zelené zadavani vefejnych zakazek, finan¢ni pobidky a podporu transferu
technologii.

Nékteré projekty podporované TACR se zaméiuji na aspekty odpadového hospodaistvi a
ucinné vyuzivani zdrojii (napf. opétovné pouziti a recyklace tokd konkrétnich tokd,
zvySené vyuzivani druhotnych surovin, snizeni spotieby zdroji), které jsou dulezité pro
obéhové hospodarstvi. Mezi né patii vyzkum a vyvoj kvality stavebnich materiall
(recyklovatelnost, nebezpeény obsahu) a recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadi;
zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadi, véetné do hnojiv a rekultivacnich substrati;
pouziti zbytku odpadu z bioplynovych stanic; a opétovné pouziti recyklovaného papiru.
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Program Epsilon TACR a Program ovéfovani environmentalnich technologii podporuji
prevzeti a komercializaci novych a inovativnich technologii.

e Program Epsilon podporuje projekty, které rozviji primyslové vyuziti novych
technologii a novych materiala v oblasti energetiky, Zivotniho prostfedi a dopravy.
Bohuzel, jen malo je znamo o vyvoji v poslednich letech; neexistuje Zadné oficialni
sledovani ekologickych inovaci od roku 2013.

e Ceska republika se podili na programu EU Ové&fovani environmentalnich
technologii (ETV), ktery pomaha spole¢nostem zavadét nejmoderné;si technologie
na trh.?” Cesky ovéfovaci organ, Ceské centrum environmentalniho fizeni, pracuje
ve dvou oblastech: materialy, odpad a zdroje, a zpracovani odpadni vody a
monitorovani. Prvni ovéfenou technologii, s udélenym prohlaSenim o ovéfeni
v roce 2016, byla aerobni fermentace pro zpracovani biologického odpadu z farem
a jatek, vyvinuta spoleénosti AGRO-EKO s.r.0.?®

Podle hodnoceni Evropské unie (ES 2016), celkovy vykon v ekologickych inovacich
v Ceské republice se blizi priméru EU, s vysokou mirou zapojeni podnikd v inovaénich
procesech tykajicich se materialové a energetické u¢innosti, ale Groven vystupt ve formé
patentli je pomérné nizka. I kdyz aspekty Ceské védy, technologii a inovaci dohangji
standardy OECD, systém jako celek stale zaostava (OECD, 2016). Rozvoji brani
nedostatky v ¢eské inovacni politice, coz plati stejné i pro ekologické inovace a obchové
hospodaistvi, napriklad:

e Navzdory zvySeni vydaji na vyzkum a vyvoj v poslednich letech, vysledky jsou
stale slabé a existuji pochybnosti o ti¢innosti a efektivnosti vydaja.

e Ceské firmy, z nichz mnohé jsou malé a stiedni podniky, zaostavaji za zahrani¢nimi
firmami z hlediska inovac¢ni kapacity.

e Zahrani¢ni spolecnosti pohdnéji Cesky ekonomicky rust a jsou hlavnimi faktory
ristu a produkce cCeskych firem. To znamena, Ze strategicka rozhodnuti
o budoucich investicich jsou vydavana mimo zemi a ¢innosti zahrani¢nich firem
v Ceské republice se Gasto zaméfuji na vyrobky a sluzby s nizkou ptidanou
hodnotou.

e Spoluprace mezi vysokymi §kolami a podniky je omezena. To brani komercializaci
vysledkil vyzkumu a jejich sladéni s obchodnimi potfebami.

4.7. Smérovani k obéhovému hospodarstvi?

Relativné nizka mira plnéni Ceské republiky v oblasti odpadového hospodaistvi znamena,
ze je nutné prijmout zasadni kroky, nez piejde na ob&hové hospodarstvi. Nicméné potencial
pro pokrok je pozitivni. Prechod na obchové hospodafstvi je strategickym cilem
sou¢asného POH. Klade duraz na hodnotu odpadu jako zdroje, s cilem zvysit recyklaci a
op&tovné pouziti a predchazet vzniku odpadu, a existuje mnoho synergii s politikou pro
druhotné suroviny zem¢ a programy pro ekologické inovace a Cistéjsi vyrobu. Jejich
zavadéni musi jit ruku v ruce s modernizaci Ceskych podnikd, s efektivnim sladénim
opatieni a cilli napti¢ postupy a resorty, a s vy$$i mirou podpory firem, které jsou na Cele.

4.7.1. Pristupy obéhového hospodarstvi

Iniciativy ob&hového hospodarstvi a podnikatelské modely jsou podporovany
podnikatelskymi sdruzenimi, jako je Ceska asociace ob&hového hospodafstvi, ktera
sdruzuje soukromé poskytovatele zpracovani odpadli a vodohospodatskych sluzeb,
akademiky a dalsi subjekty (www.caobh.cz); platforma EMPRESS, ktera podporuje
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ucinnost zdroja a udrzitelnou vyrobu a spotiebu; a Institut cirkularni ekonomiky (INCIEN),
ktery realizuje vzdélavaci projekty se Skolami, firmami, mistnimi organy, nevladnimi
organizacemi a dal§imi. Podniky mohou také sdilet zkuSenosti a osvédCené postupy
srecyklaci, pfedchazeni vzniku odpadi, nové technologic a piistupy ob&hového
hospodafstvi na vyroéni konferenci ptedchazeni vzniku odpadi organizované MZP.

V praxi iniciativy obéhového hospodatstvi a modely obéhového podnikani nejsou dosud
dobfe vyvinuté, ale né€kolik firem razi cestu (Box 4.2). Usiluji zejména o posun
v oblasti rozsifené odpovédnosti vyrobce a aspekty spojené s energiemi.

Rada pro odpadové hospodaistvi CR pii MZP je chapana jako diilezity organ pro
projednavani otazek obehového hospodaistvi. Zahrnuje odborniky pro nakladani s odpady
z vlady, primyslové svazy, obchodni komory, vyzkumné ustavy a nevladni organizace.
Stale vsak neexistuje institucionalni platforma pro §irsi spolupraci, ktera by fidila prechod
na obc&hové hospodaistvi a souvisejici investiéni rozhodnuti. Pfechod na obé&hové
hospodafstvi vyzaduje platformu, kde se zastupci obchodu, financi a dalSich za¢astnénych
stran mohou setkavat. To vyzaduje opatieni k feSeni rozdilu nakladi mezi primarnimi a
sekundarnimi surovinami, u¢inngj$i pobidky pro recyklaci a opétovné pouziti a lepsi
informovanost o dodavkach druhotnych surovin.

Box 4.2. Recyklace a obéhové hospodarstvi

Podniky usilujici o posun ob&hového hospodatstvi v Ceské republice zahrnuji:

Kovohut¢ Piibram nastupnickd a.s. kombinuje zpracovani odpadii s naslednym
vyuzitim ziskanych surovin ve stejném zafizeni. Nakupuje a zpracovava elektricky
odpad, vytazené elektrospotiebie, odpady s obsahem olova, olovéné autobaterie,
odpady s obsahem drahych kovii a odpady z vytazenych vozidel. Vysledné druhotné
suroviny se pouzivaji pfi vyrob¢ vyrobkil pro stavebnictvi, strojirenstvi, zdravotnictvi,
v chemickém prumyslu a elektrotechnice.

Replast Produkt s.r.0. v Plzni se zabyva vyvojem a vyrobou vyrobki z recyklovaného
PVC, vc¢etné prvku dopravniho znaéeni, podlahovych krytin pro vnitini i venkovni
pouziti v prumyslu, zemé&d¢lstvi a pii sportovnich akci.

Transform a.s. Lazné¢ Bohdane¢ zpracovava a recykluje tfidéné smésné plasty
z komunalniho odpadu a priimyslu na vyrobu sklenénych tvarnic, zahradnich dlazdic,
plotovych lati, kabelovych zlabu, pfepravnich palet, prken, fosen, protihlukovych stén a
ruznych tyc¢ovych profilt.

SILON s.r.o. v Plané nad LuZnici vyrabi vysoce kvalitni polyesterové vlakno
(TESIL®) z recyklovanych pouzitych PET lahvi. Konefnymi vyrobky jsou
polyesterové sponky, PET pasky a PET folie. Pii vyrob¢ jsou polyesterova vlakna
natazena na tloustku vhodnou pro pouziti v textilnim pramyslu. V roce 2008, TESIL®
polyesterové vlakno ziskalo ekoznaCku Evropské unie a Stitek Ekologicky Setrného
vyrobku pro textil.

4.7.2. Druhotné suroviny

Potencial zemé v oblasti druhotnych surovin je povazovan za vysoky. Politika druhotnych
surovin CR a jeji akéni plan na sobéstacnost podporuji pouzivani téchto materiali
ve zpracovatelském primyslu a stavebnictvi, v souladu s principy obéhového hospodarstvi.
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Planovana opatieni zahrnuji poskytovani finanéni podpory podnikiim v ramci operacnich
programi EU a dalSich podpurnych programi, a navrh kritérii pro vedlejsi produkty a
druhy odpad, které jiz nejsou povazovany za odpad v souladu se zasadami ob&hového
hospodafstvi.

Operacni program ,,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost™ (2014-20) poskytuje
dotace na podporu technologickych zmén, naptiklad pouziti inovativnich nizkouhlikovych
technologii v hospodateni s energii a vyuzivani druhotnych surovin (v ramci specifického
cile 3.4). Tyto dotace jsou zvlasté dulezité pro mnoho ¢eskych podniki, které potiebuji
podstatné zdokonalit své technologické zakladny, ale nemohou si dovolit zastavit vyrobu,
aby tak ucinily. Dotace, naptiklad, podporuji technologie pro extrakci druhotnych surovin
z odpadi a na konci Zivotnosti vyrobki v kvalit¢ vhodné pro dalsi pouziti v primyslové
vyrob¢; technologie pro efektivni extrakci hodnotnych a vzacnych druhotnych surovin
z vyrobkll s ukoncenou zivotnosti (zejména kritické suroviny); a technologie na vyrobu
inovativnich vyrobkt z druhotnych surovin.

Tyto iniciativy budou muset byt doplnény o lepsi informace o nabidce a poptavce
druhotnych surovin v souladu s Akénim planem na podporu zvy$ovani sobéstaénosti Ceské
republiky v surovinovych zdrojich substituci primarnich zdroji druhotnymi surovinami
(MPO, 2015).

4.7.3. Recyklacni trhy

Trhy s druhotnymi surovinami jsou dulezité pro ¢eskou ekonomiku, jejiz primarni
surovinova zakladna je nedostate¢na. Odpad je povazovano za vyznamny zdroj surovin a
jeho pouziti je podporovano povinnosti recyklace a politiku druhotnych surovin CR.
Politika a jeji ak¢ni plan na sobéstacnost také vyzyvaji ke ziizeni systému pro obchodovani
s recyklovanymi a recyklovatelnymi materidly a vyrobky na podporu firem. Trhy pro
recyklované vyrobky jsou dale podporovany v systému zeleného zadavani vefejnych
zakazek.

Trhy pro druhotné suroviny

Ptivodné se ocekévalo, ze druhotné suroviny budou obchodovany na Burze odpadu, sekci
Ceskomoravské komoditni burzy v Kladné (CMKBK).” Burza odpadii navazuje
na dohodu o dobrovolné spolupraci mezi CMKBK a MZP, ktera byla podepsana v roce
1996 a rozsitena v roce 2002. Cilem bylo podpofit trhy s odpady a druhotnymi surovinami
pomoci zasad komoditni burzy a tim, Ze se zajisti prihlednost transakci. Systém se vSak
nikdy nespustil. CMKBK ma licenci od MOP pro obchodovéni primyslovych komodit,
jakoz 1 recyklovatelného odpadu a druhotnych surovin. V praxi je vSak obchodovani
omezeno na energii (elektfinu a zemni plyn) a dfevo.

Obchodovani s OEEZ, odpadnimi bateriemi a akumulatory a odpadnimi pneumatikami je
podporovano v ramei nového navrhu zédkona o vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti, na jehoz
prijeti se Cekd. Dalsi zdkonny vyvoj zavisi na novém Zakon€ o odpadech, na ktery se ceka,
na balicku EU pro ob&hové hospodafstvi.

Recyklaéni trhy tak zistavaji slabé, a potencial odpadi jako zdroje druhotnych surovin neni
dosazen. Posledn¢ uvedena situace je zCasti dana proménlivou povahou poptavky
po druhotnych surovinach. Béhem hospodaiské krize poptdvka klesla, a to zejména
na papir, sklo a Zelezny Srot, a nékteré recykla¢ni spole¢nosti zkrachovaly. Vlada pozdé&ji
pfijala opatfeni na posileni trhu s druhotnymi surovinami, ale na rozdil napiiklad
od Némecka, nevytvotila zddné konkrétni pobidky, aby je zvyhodnila. Pfi pfechodu
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na ob&éhové hospodarstvi by se G¢inna integrace druhotnych surovin na vhodné komoditni
burze, jakou je CMKBK, mohla stat mocnym nastrojem.

Opatfeni na strané poptavky planovanych jako soucast Politiky druhotnych surovin CR
také nabizeji prilezitosti k posileni trhti v oblasti recyklace. Patfi mezi né¢ zakonna
povinnost pouzivat dané mnozstvi takovych materiali a povinnost upfednostiiovat vyrobky
vyrobené z takovych materiall v oblasti vefejnych zakdzek. Tato opatfeni maji byt
podporovana pomoci finan¢nich pobidek zaméfenych na podniky, v€etné finan¢ni podpory
na kompenzaci vy$$ich nakladd spojenych s vyuzitim druhotnych surovin, finan¢ni
podpory ekologického designu a dotaci na inovativni technologie vyroby a pro
komercializaci vyrobkii z druhotnych surovin. Tato opatfeni by méla byt doplnéna o
vetejny katalog dostupnych druhotnych surovin (v ramci akéniho planu pro sobéstaénost
v surovinovych zdrojich) a pravidelnym vydavanim odborného <¢asopisu o trhu
s druhotnymi surovinami.

Zelené nakupovani ve verejném sektoru

Po roce 2000 se Ceska republika stala prvni vychodoevropskou zemi, ktera vytvofila akéni
plan o ekologickych vefejnych zakazkach a socialné odpovédnych vetfejnych zakazkach.
Vroce 2010, rozhodnuti vlady*® stanovilo povinné uplatiiovani environmentilnich
pozadavki na zadavani zakazek ze strany Ustfednich a mistnich organt. Pokyny GPP
k rozhodnuti vychéazeji z VyhlaSeni Evropské komise ,,Zadavani vefejnych zakazek
v zajmu lepSiho Zivotniho prostiedi a z GPP Toolkit. I kdyZ se nazyva pravidly, jedna se
spiSe o vyjadreni politické vile spiSe nez o skute¢né zavazna pravidla.

Pravidla stanovuji kritéria pro nakup konkrétnich vyrobki a sluzeb, pti¢emz pfednost maji
vyrobky nesouci ¢eské nebo evropské ekoznacky, a také i jiné, jako jsou napiiklad némecky
,»Modry andél“ nebo ,,Severska labut* a vyrobky vyrobené z recyklovanych materialt.
Dalsimi prvky, které organy musi vzit v uvahu pii rozhodovani o nakupu, jsou
environmentalni normy a certifikace (napt. EMAS, ISO 14001), osvédceni o energetické
naroc¢nosti, §titky zaru¢ujici vyuziti obnovitelného zdroje energie pii vyrobé a ekologickou
ucinnost v prubéhu celého zivotniho cyklu vyrobku. Pro informac¢ni a komunikaéni
technologie (ICT) a kancelafsky nabytek byla pfijata a realizovana jako pilotni detailni
metodika. Jelikoz pilotni vysledky byly nepriikazné, bylo rozhodnuto, Ze provedeni detailni
metodik neni zavazné, aby byla zachovana urcita flexibilita pfi jejich pouzivani a usnadnila
se jejich aktualizace s tim, jak se technologie a legislativa vyvijeji.

V bieznu 2016 spustilo Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci s MZP a MMR
Sirsi projekt, ,,Podpora zavadéni a rozvoje socialné¢ odpoveédnych vefejnych zakazek™,
vCetné pozadavkll na ochranu Zivotniho prostfedi. Souvisejici usneseni vlady,?! pfijaté
v ¢ervenci 2017, zruSilo rozhodnuti vlady z roku 2010, které se vztahovala pouze
na ekologické pozadavky. Obsahuje ,,Pokyny pro uplathiovani a zadavani odpovédnych
vefejnych zakazek platné pro vefejnou spravu a samospravu“ s environmentalnimi
pozadavky tykajicimi se energie, vody a spotieby surovin, vzniku odpadii, Unikt
znecist'ujicich latek do ovzdusi, vody a ptidy a uhlikové stopy. Rozsah, v jakém se ob&h
materiali a vyrobkll odrazi v pokynech, neni zatim jasny. Webova stranka
(http://sovz.cz/en/) slouzi jako platforma pro sdileni zkusenosti a osvédcenych postupti.

Uplatiiovani pravidel GPP monitoruje MZP a souvisejici idaje vydava ve vyroéni zpravé
ministerstva. Bohuzel jen malo je znamo o vykonu ¢eského GPP v poslednich letech. Sbér
dat byl pferusen v roce 2012 a bude pokracovat, jakmile bude zaveden novy monitorovaci
systém podle novych pokynli pro odpovédné zadavani vetejnych zakazek. Posledni
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dostupné udaje naznacuji podil GPP na celkovych vefejnych zakazkach ve vysi 78 %
pro ICT vybaveni a 56 % za nabytek v roce 2011.

Dalsi vyvoj bude zaviset na celkovém pokroku v systému vetejnych zakazek. Pies zna¢né
reformy od vstupu do EU neni systém zadavani vefejnych zakazek jes$té v souladu
s osvédCenymi postupy EU. Audity ukazaly uréité zlepSeni transparentnosti a
spravedlnosti, ale odhalily n&kolik systémovych problémil, které je tieba fesit. Ceskd
sprdva ma omezenou moznost pouzivat pii vyhodnoceni nabidky kritéria jina nez cenova,
proto je prili§ casto zakazku pfidélena dodavateli nabizejicimu nejniZ§i cenu.
Transparentnost chybi, existuji problémy v oblasti odpoveédnosti a stietu zajmu, a pravni
predpisy o zadavéni vefejnych zakazek mohou byt obchazeny. NKU identifikuje zakazky
jako jednu z oblasti s nejvyssim rizikem nedodrzeni zasad transparentnosti, nediskriminace
a rovného zachazeni. (EC 2015b).

Nové flexibilni, nezavazné pokyny pro odpovédné zadavani vetejnych zakdzek musi byt
dobfte koordinovany, pravidelné sledovany a podporovany fadnym $kolenim a budovanim
kapacit, aby byla zajisténa jejich efektivita. Bylo by vhodné vytvofit centralni Gfad pro
vetejné zakazky.

4.8. ZlepSovani ucinnosti nakladani s odpady a odstranovani

4.8.1. Zpracovani a odstraiiovani odpadii

Ceska republika je sob&staénd, pokud jde o skladkovani a spalovéni, ale jeji kapacita pro
zpracovani a vyuziti musi byt vyznamné rozsifena s ohledem na planovany zakaz ukladani
na skladky smiSeného netfidéného odpadu a mnozstvi generovaného komunalniho odpadu:
3,3 milionu tun (CSU)/5,3 miliont tun (ISOH).

Skladkovani

Podil skladkovani je mnohem vyssi nez v jinych zemich OECD. Navzdory lepsi alternative
propagované v POH, a to navzdory finan¢nim prostiedkiim EU na financovani jinych
metod, zemé& stale skladkuje vice nez polovinu svého komunalniho odpadu. Ceské
republika patii mezi zemé EU s nejveétsi mezerou zavadéni opatfeni v této oblasti. Mezi
nedostatky zjisténé na zakladé hodnoceni Evropské komise jsou $patné nebo neexistujici
politiky pfedchazeni vzniku odpadil, nedostatek podnéti k odklonu odpadu od skladkovani
a nedostate¢na infrastruktura pro nakladani s odpady. Nedostatky v monitorovani odpadu
odvazeného na skladky vedou ke sklddkovani nebezpecnych odpadd, a poplatek rizikového
skladkovani je obchazen (NKU, 2013).

Zatimco Ceska republika dosahla cile smémice EU o skladkach tykajici se biologicky
rozlozitelného komunalniho odpadu uklddan¢ho na skladky (maximalné 75 % urovné
z roku 1995) pro rok 2010, nesplnila cil dal§iho sniZeni pro rok 2013 na 50 %. Zda bude
dosazen cil pro rok 2020 ve vysi 35 % neni jasné a zavisi na pfijeti nového Zakona
o odpadech.* U tfidéného sbéru biologického odpadu, ktery se stal povinnym v roce 2015,
se ocekava, ze k dosazeni cile pro rok 2020 pomize, ale bude muset byt podporovan
informacni a osvétovou kampani a rozsifenim kapacit pro kompostovani a vyrobu
bioplynu.

Spalovani a energetickeé vyuziti

Vlada podporuje spalovani s energetickym vyuzitim, jako zptasob, jak omezit skladkovani
odpadu. Zemé ma Ctyfi spalovny s rekuperaci energie pro smésny komunalni odpad,
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s kombinovanou kapacitou 777 kt ro¢né (coz odpovida 18 % z celkového mnozstvi podle
tdajti CSU; 12 % podle ISOH). Jsou umistény ve velmi zalidnénych aglomeracich, které
generuji velké mnozstvi odpadu. Tti jsou v provozu kratce od roku 2000 (Brno, Praha a
Liberec), zatimco c¢tvrta (Chotikov) je novéjsi. Brnénské a prazské zafizeni jsou
provozovana spole¢nostmi, které rovnéz provadéji sbér odpadu pro obec.

Vystavba mnoha zatizeni pro nakladani s odpady do zna¢né miry zavisi na vetejné podpote,
casto z fondti EU. Finan¢ni podpora je zasadni zejména pro zafizeni k pfeméné odpadu
na energii, ktera nejsou za stavajicich trznich podminek ekonomicky Zivotaschopna.
V minulosti n€kolik projektii pro spalovny muselo byt zastaveno z ditvodu nedostatecnych
dotaci z EU.

Konkurence v oblasti nakladani s odpady neni regulovana, a ¢esky Utad pro ochranu
hospodarské soutéze ji povazuje za neefektivni. Hlavnimi konkurenty spaloven jsou
skladky, které nabizeji nejlevnéjsi zptsob likvidace. Skladkovani stoji az Sestkrat méné nez
spalovani. Ceny za spalovani, urené investiénimi a provoznimi naklady a druhem
materialu, jsou v rozmezi od 56 EUR do 108 EUR za tunu. (OECD, 2013).

V poslednich letech vlada propaguje energetické a tepelné vyuziti odpadi s cilem piispét
k cilim v oblasti obnovitelnych zdroji a odklonit se od skladkovani odpadu. Plan
odpadového hospodafstvi vola po rozsifovani zatizeni na preménu odpadu na energie, a to
do roku 2024. Vzhledem k vysi investic investovanych do této infrastruktury a riziku efektu
pozastaveni pokroku je dulezité, aby byly dlouhodobé naklady a pifinosy alternativnich
technologii nakladani s odpady a infrastruktura peclivé prozkoumany, spolu s kapacitou
spaloven v sousednich zemich.

4.8.2. Ekonomické ndstroje pro nakladdni s odpady

Dan ze skladkovani komunalniho odpadu je mnohem niz$i neZ v ostatnich zemich EU, a
dosud neni ¢inna ekonomicky ani ekologicky (Obrazek 4.4). Od roku 1998 se sklada ze:

e Zakladni slozky zaplacené za vSechny druhy odpadid, s pfijmy pievedenymi
na obce, na jejimz uzemi se skladka nachazi.

e Rizikové slozky vztahujici se na nebezpecny odpad, s piijmy pfevedenymi
do SFZP.

Tyto ceny uvedené v zakon¢ o odpadech, se zvysil v pribéhu let 2004-09, ale od té doby
jiz nikoli. V roce 2016 zikladni slozka dosahovala vyse 19 EUR za tunu nikoliv
nebezpecného odpadu (asi jedna tfetina priimérné sazby v dalSich zemich EU) a 63 EUR
za tunu nebezpeéného odpadu. Poplatky jsou vybirany provozovateli skladek, ktefi je
prevadi ve prospéch piijemct. Vyjimky jsou udélovany za odpad ukladany na skladkach
jako technologicky material na zasypavani a komunalni odpad ukladanych na skladku na
vlastnim tizemi obce.

S cenou skladkovani ve vysi 19 EUR za tunu nemulze z4dné jinad varianta konkurovat.
U obecnich uradi, které maji malou fiskaIni autonomii, skladkovani zajistuje pravidelny a
vitany pfijem. Neexistuje tedy zadny skuteény podnét k piesmérovani odpadu ze skladek a
investicim do alternativnich metod zpracovani.

Naproti tomu rizikovy poplatek za nebezpecny odpad je pomérné vysoky podle standardil
EU. Tak ,,vlastnici“ nebezpecného odpadu jej Casto obchazeji tim, ze jej deklaruji jako
technologicky material na skladky pro zasypy a terénni upravy, ktery je osvobozen
od rizikového poplatku. NKU (2013) uvadi, Ze nejvice nebezpetné odpady byly ukladany
na skladku téméf zdarma. To znamena mensi piijmy pro SFZP a vyssi riziko pro Zivotni
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prostfedi. To také odhaluje nedostatky v monitorovani odpadu vstupujiciho na skladky, a
ze v mistni realizaci narodnich politik pro nakladani s odpady.

POH fesi tyto problémy, a navrh nového Zakona o odpadech obsahuje revidované zdanéni
skladkovani, s nariistem progresivni a diferencované sazby v souladu se zakazem ukladani
vyuzitelnych materidlti na skladky od roku 2024. Sazba za vyuzitelny odpad by méla
dosédhnout 69 EUR v roce 2023, zatimco pro smiSeny nevyuzitelny odpad by méla
dosédhnou 24 EUR (Tabulka 4.1). Vynos ze zvySeni poplatkli, krom¢ kompenzacniho
poplatku pro obce, je tfeba pouzit pro upgrade nakladani s odpady v ramci POH CR a
zpracovani odpadl neznamého ptivodu.

Zvyseni danové sazby ale dosud neni platné, protoZze se na schvaleni nového zakona ¢eka
dva roky. Zpozdéni zkracuje ¢as potiebny k tomu, aby se G¢inné odklonil recyklovatelny a
spalitelny odpad ze skladek a omezuje finan¢nich prostfedky dostupné pro rozvoj
alternativnich zpracovatelskych zatizeni.

Neexistuje zadna dan ¢i poplatek za spalovani komunalniho odpadu. Zavedeni takové dané
by mélo byt povazovano za uziteény nastroj pro dodrzeni hierarchie odpadu a podporu
investic do recyklacnich technologii a zatizeni. Zkusenosti z jinych zemi EU by mohly
slouzit jako reference.

Obrazek 4.4. Skladkovani komunélniho odpadu je podporovano nizkymi danémi za
skladkovani

Skladkovani komunalnich odpadu a dafové sazby,2013

Maximélni sazba dané/poplatku za skladkovani (EUR) m Mira skladkovani (%)
100

0 r

AUT NLD BEL* GBR NOR DNK AUS* IRL SWE FIN FRA POL ITA ESP* EST UN ISR PRT NZL LVA USA*
Poznamky: *dafiové sazby se vztahuji na Flandry pro Belgii, Novy Jizni Wales pro Australii, Katalansko pro Spanéisko a New Jersey, Severni
Karolinu, Mississippi a Indianu pro Spojené staty americké. Mira skiddkovani: Austrélie ma Udaje za rok 2015, Irsko Udaje zarok 2012.

Zdroje: OECD (2017), "Municipal waste", OECD Environment Statistics (database); OECD (2017), "Environmental policy instruments", OECD
Environment Statistics (database).

hitp.//dx.doi.org/10.1787/888933723492
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Tabulka 4.1. ZvySeni dané ze skladkovani je planovano, ale schvileni bylo odloZeno

2002- 2005- 2007- Od roku planované od planované od
04 06 08 2009 2020* 2023*

(EUR/ (EUR/ (EUR/

) ) 0 (EUR/Y) (EUR ) (EUR/Y)

Odpad jiny nez nebezpecny: komunalni, ostatni 7 11 15 19 — —
(z&kladni poplatek)

Nerecyklovatelny, nevyuzitelny odpad . . .. 19 24

Recyklovatelny, vyuzitelny odpad . . . 50 69
Nebezpecné odpady 115 137 174 230 74 74

Zakladni poplatek 41 45 52 63 — —

Rizikovy poplatek ** 74 93 122 167 — —

*Navrzen v zékon¢ o odpadech (projednava se, schvaleni se neocekava dfive nez v roce 2019).

** Nebezpecny odpad deklarovany jako technicky material pro skladky na zasyp a nebezpecny odpadi
obsahujicich azbest jsou osvobozeny od rizikového poplatku.

Zdroj: MZP (2017), Hla$eni zemg.

Doporudeni k nakladani s odpady, materialy a obéhovému hospodarstvi

Zlepsit informacéni zakladnu o odpadech a materidlech na podporu tvorby politik

e Harmonizovat narodni informacni systém o nakladani s odpady a oficialni
statistiky o odpadech a materialech, aby vznikl konsolidovany transparentni
integrovany systém, ktery bude podporovat rozvoj, zavadéni a sledovani
narodnich postupli a mezinarodni vykaznictvi. Zajistit, aby souvisejici
ustanoveni bylo soucasti nového zékona o odpadech.

e Povzbuzovat primysl k vyuzivani informaci o odpadech a materidlovych
tocich v kombinaci s i¢etnimi tidaji pro stanoveni uc¢ti materialovych toki tak,
aby byly Iépe chapany environmentalni a finan¢ni dasledky postupti v oblasti
materiali a spotfeby energie a bylo mozné identifikovat prilezitosti pro
zlepSeni G¢innosti (napf. vyrobni procesy a zasobovaci fetézce vyrobki, kde
by ztraty materialu mohly byt sniZeny).

ZvySsit environmentalni a ekonomickou efektivitu nakladani s odpady

e Urychlit pfijeti nového zakona o odpadech, zajistit jeho schvaleni nejpozdé&ji
do konce roku 2018.

e Pfezkoumat zdanéni souvisejici s odpady podle hierarchie zptsobti nakladani
s odpady: postupné zvySovat poplatek za skladkovani na uroven dostate¢né
vysokou, aby doSlo k odklonu od skladkovani; zvazit zavedeni dané
za spalovani opakované pouzitelného a recyklovatelného odpadu; zajistit, aby
poplatky za komunalni odpad pokryvaly veskeré naklady na poskytovani
prislusnych sluzeb a rozsifit systém ,zaplat, kolik vyhodi§“ ve vSech
oblastech.

e Poskytovat vétsi pobidky pro domacnosti k ui¢asti na ttidéni odpadu zavedenim
odbéru tfidéného odpadu ditm od domu.

e Zlepsit sazby za tfidény odpad u OEEZ a zlepsit efektivitu nakladu,
monitorovani a transparentnost rozsifené odpovédnosti vyrobcti za OEEZ.
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Provadét konkuren¢ni vyhodnocovani s cilem zjistit, jak mohou byt trzni sily
dale posileny.

e Posilit spolupraci na vladni trovni a najit zptsoby pro efektivnéjsi spolupraci
mezi obcemi v oblasti nakladani s odpady a to podporou vzniku meziobecnich
organizaci.

e Podporovat vyuzivani harmonizovanych ukazateli nakladového tcetnictvi
jako soucast SirSiho systému hodnoceni vykonu obci pti poskytovani sluzeb
zpracovavani odpadi.

Podporovat pi‘edchazeni vzniku odpadi a modely obéhového hospodai‘eni

o Zamgérit usili na pocatek hodnotového fetézce pro snizeni tvorby odpadu a
obsahu nebezpecnych latek v opakované pouzivanych materialech. Poskytovat
pobidky a poradenstvi pro podniky v oblasti ekodesignu, a to i prostiednictvim
systémil odpovédnosti vyrobct.

e Posilit predchazeni vzniku odpadt v primyslu tim, Ze se bude v podnicich
propagovat povédomi o hospodaiskych a environmentalnich pfinosech
ob¢hového hospodatstvi, a tim, ze se vytvori pobidky pro zavadéni novych
technologii a environmentalnich systémi fizeni. Zkoumat soucinnost mezi
opatienimi pro ¢ists$i vyrobu, eko-inovacemi, predchazeni vzniku odpadd a
druhotnymi  surovinami pomoci zavedeni uU¢innych koordinacnich
mechanismt a sledovani ¢innosti vSech zainteresovanych ministerstev.

e Posilit trhy s druhotnymi surovinami a recyklovanym zbozim pomoci
stimulace upcyklace odpadu, véetné¢ stavebniho a demoli¢niho odpadu,
do vysoce kvalitnich produktii s vysokou pfidanou hodnotou, a integraci
druhotnych surovin a recyklovatelného odpadu do prislusné komoditni burzy.

e Posilovat institucionalni ramec k fizeni pfechodu na ob&éhové hospodarstvi a
souvisejici investi¢ni rozhodnuti, a stanovit platformu pro Sirsi spolupraci, kde
by se mohly setkavat podniky, banky a dal$i zainteresované strany.

Poznamky

'DMS je soucet domaci tézby surovin vyuzivanych v ekonomice a jeji fyzické obchodni bilance
(dovoz minus vyvoz surovin a vyrobkul zpracovatelského primyslu).

2 Véetné recyklace materialti a kompostovani.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES o podpofe vyuZivani energie z
obnovitelnych zdrojt z 23. dubna 2009.

4 Natizeni vlady &. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodatstvi Ceské republiky.

3 Posledni takova zprava se tyka piedchoziho POH. K dispozici pouze v &esting, je z roku 2010.
Nicméng&, novy POH obsahuje novéj$i posouzeni tohoto planu. Zadné hodnoceni neni jeité k
dispozici pro samotny novy POH.
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6 Z&kon & .185/2001 Sb.
7 Zakon ¢ .477/2001 Sb.

8 Rozhodnuti vlady &. 465/2010 - Pravidla pro zavadéni environmentalnich pozadavka pti zadavani
vetejnych zakazek statni a mistni spravy.

% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. ¢ervence 2017 ¢&. 531 o Pokynech pro uplatiiovani
odpovédného zadavani vetejnych zakazek platnych v ramci vefejné spravy a samospravy.
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/11/resolution-no.-531.pdf.

19 Hierarchie je stanovena v souladu s rimcovou Smérnici o odpadech EU: (1) prevence odpadu, (2)
pfipravu odpadt urcenych k opakovanému pouziti, (3) recyklace (materidlové vyuziti), (4) jiné
vyuziti (napfiklad energetické vyuziti) a (5) likvidace.

1 Revize &. 229/2014 Sb.

12 Biologicky rozlozitelny komunalni odpad byl vylouéen ze skladkovani pro obdobi 2013 a 2020;
50 % z recyklovaného odpadu do roku 2020; mnozstvi skladkovaného odpadu kleslo(zakaz
skladkovani netfidéného smésného komunalniho odpadu a vyuzitelného odpadu do roku 2024).

13 Definovano v souladu se Seznamu odpadti EU (Kapitola 20).

!4 Natizeni Rady (ES) ¢. 1013/2006 Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. ervna 2006 o
preprave odpadi.
15 Ceska republika, Mad'arsko, Polsko a Slovensko.

16 www.geology.cz/extranet-eng/sgs/mining-waste.

17 http://monitor.statnipokladna.cz/en/2017.

18 Obce, které zdédily odpovédnosti z byvalych okrest (okresy zanikly ke dni 1. ledna 2003) a
pfevzaly vétSinu spravy byvalych okresnich ufadd. Tyto obce maji rozsSifené ,,pravomoci®
v oblastech jako je vodni hospodafstvi, nakladani s odpady a ochrana zivotniho prostfedi, evidence
obyvatelstva a socialni otazky.

19 Majitelé skladek jsou aktualnim zakonem o odpadech nuceni odkladat finanéni prostiedky pro
rekultivaci a naslednou péci o lokalitu. Povinné ¢astky predstavuji 100 K¢ za tunu nebezpeéného a
komunalniho odpadu a 35 K¢ za tunu ostatniho odpadu, véetné odpadu kvalifikovaného jako
technologicky material a azbestovy odpad.

20 Green Dot znamena, ze subjekt plati organizaci odpovédnosti vyrobce za zpétny odbeér, tiidéni a
vyuziti obalového odpadu v souladu se smérnici EU 94/62 / ES. EKO-KOM byla schvalena v roce
2000 u PRO Europe jako drzitel licence tohoto systému.

21 www.idis2.com

22 Vozidla kategorie M1 nebo N1.

23 Smérnice ES 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek a
smérnice 2002/95 / ES a 2011/65 / EU omezujici pouzivani nékterych nebezpecnych latek
v elektrickych a elektronickych zafizenich.

24 Tento systém se vztahuje na obaly, vozidla, elektrickd a elektronickd zafizeni, baterie a
akumulatory, zafivky a vybojky, pneumatiky a ole;.

25 Rozhodnuti vlady &. 938 (20.7.2009).

26 Technologicka agentura Ceské republiky je soucasti systému statni podpory pro aplikovany
vyzkum, vyvoj a inovace. Byla zaloZena v roce 2009 na zakladé Zékona o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. TACR je odpovédna za realizaci inova¢nich politik cilenou
podporu projektd aplikovaného vyzkumu, které pomdhaji zvySovat konkurenceschopnost a
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hospodaisky rtst. Jeho nejvetSim programem, Alpha Program, podporuje aplikovany vyzkum a
experimentalni vyvoj v oblasti vyspélych technologii, Zivotniho prostiedi, energetiky a dopravy.
Program Epsilon se zamétuje na zlepSeni postaveni ¢eského primyslu prostiednictvim podpory
aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje s vysokym potencidlem pro rozvoj rychlého
zavadéni do novych vyrobkl, vyrobnich procest a sluzeb; jednou z jeho prioritnich oblasti je
udrzitelnost energetickych a surovinovych zdroju.

27 Ovéfovani environmentalnich technologii ETV, které je souéasti Akéniho planu pro eko-inovace EU
(https://ec.europa.eu/environment/ecoap/etv/about-etv_en) je novy ndstroj, ktery umoziuje potvrzeni
ovéfeni inovativni environmentalni technologie kvalifikovanymi tfetimi osobami zvanymi ovéfovaci
organy. Na konci procesu ETV je vydano prohlaseni o ovéfeni, které mize byt pouzito jako dikaz, ze

vvvvvv

nebo vétsi podil na trhu, a riziko pro ty, kdo technologii kupuji, je snizeno.

28 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/etv/ewa-fermenter_en

2 CMKBK je v provozu jiz vice nez dvé desetileti, organizuje trhy v oblasti energetiky, primyslové
a zemédélské komodity. To je centralni trzisté pro obchodovani s elektiinou a zemnim plynem pro
koncové zakazniky a pro obchodovani se dievem.

30 Rozhodnuti vlady & 465/2010 - ,Pravidla pro zavadéni environmentalnich pozadavki pfi
zadavani vetejnych zakazek statni a mistni spravy*.

31 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. ¢ervence 2017 &. 531 o Pokynech pro uplatiiovani a
udélovani odpovédnych vefejnych zakdzek platnych pro vefejnou spravu a samospravu.
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/11/resolution-no.-531.pdf.

32 Ceska republika pivodné ziskala Gtyfletou vyjimku pro dosazeni cilii EU na skladkovéni
biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu.

Zdroje

CENIA (2016), Statistical Yearbook of the Environment of the Czech Republic 2015 (Statisticka ro¢enka
zivotniho prostfedi Ceské republiky 2015), Czech Environmental Information Agency, Prague,
http://www]1.cenia.cz/www/node/717.

CENIA (2009), Environmental Technologies and Eco-innovation in the Czech Republic, Czech
Environmental Information Agency, Prague, www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ CENMSFVKXSCW/SFILE/environmental technologies and eco-
innovation_in_the cr.pdf

EC (2016) Eco-innovation in the Czech Republic — Country profile 2014-15, European Commission,
Brussels, https://ec.europa.cu/environment/ecoap/sites/ecoap _stayconnected/files/field/field-country-
files/czech_rep_eco-innovation 2015.pdf;

EC (2015a), Construction and Demolition Waste management in the Czech Republic, European
Commission, Brussels,
http://ec.europa.cu/environment/waste/studies/deliverables/CDW_Czech%20Republic_Factsheet Fin

al.pdf.

EC (2015b), Public procurement — Study on administrative capacity in the EU Czech Republic Country
Profile, European Commission, Brussels,
http://ec.europa.cu/regional policy/sources/policy/how/improving-investment/public-
procurement/study/country_profile/cz.pdf.

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018


https://ec.europa.eu/environment/ecoap/etv/ewa-fermenter_en
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/11/resolution-no.-531.pdf
http://www1.cenia.cz/www/node/717
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSFVKXSCW/$FILE/environmental_technologies_and_eco-innovation_in_the_cr.pdf
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSFVKXSCW/$FILE/environmental_technologies_and_eco-innovation_in_the_cr.pdf
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSFVKXSCW/$FILE/environmental_technologies_and_eco-innovation_in_the_cr.pdf
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/ecoap_stayconnected/files/field/field-country-files/czech_rep_eco-innovation_2015.pdf
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/ecoap_stayconnected/files/field/field-country-files/czech_rep_eco-innovation_2015.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/deliverables/CDW_Czech%20Republic_Factsheet_Final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/deliverables/CDW_Czech%20Republic_Factsheet_Final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/country_profile/cz.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/country_profile/cz.pdf

I1.4. NAKLADANI S ODPADY A MATERIALY, OBEHOVE HOSPODARSTV{ | 179

EC (2013), Support to Member States in improving waste management based on assessment of Member
States’ performance, European Commission, Brussels,
http://ec.europa.cu/environment/waste/framework/pdf/Final%20Report%20 130507.pdf.

EC (2017), The EU Environmental Implementation Review Country Report: Czech Republic, European
Commission, Brussels, http://ec.curopa.cu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm.

EEA (2016), Prevention of hazardous waste in Europe: the status in 2015, EEA Report No 35/2016,
European Environment Agency, Copenhagen, www.cea.europa.cu/publications/waste-prevention-in-
europe.

EEA (2016), Waste prevention in Europe: the status in 2014, EEA Report No 6/2015, European

Environment Agency, Copenhagen, www.eea.curopa.cu//publications/waste-prevention-in-europe-
2015.

EEA (2015), More from less: Material efficiency in Europe, EEA Report No 10/2016, European
Environment Agency, Copenhagen, www.eea.europa.eu/publications/more-from-less.

EEA (2013), Municipal waste management in the Czech Republic, ETC/ETP Working Paper, European
Environment Agency, Copenhagen, www.eea.curopa.eu/publications/managing-municipal-solid-
waste/czech-republic-municipal-waste-management/view.

Eurostat (2017a), “Generation of waste by waste category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity”,
Waste generation and treatment (database), http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (accessed June
2017).

Eurostat (2017b), Material flows and resource productivity (database),
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

MIT (2015), Action plan to support increasing self-sufficiency of the Czech Republic in raw material
resources by substituting secondary raw materials for primary resources, Ministry of Industry and
Trade, Prague, www.mpo.cz/en/industry/politics-of-secondary-raw-materials-czech-republic/action-

plan--221855.

MokE (2017), “Response to the questionnaire for the OECD Environmental Performance Review of
Czech Republic”, Ministry of the Environment, Prague.

MoE (2014a), Waste Management Plan of the Czech Republic for the period 2015—2024, Ministry of the
Environment, Prague,
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_aj/SFILE/OODP-
WMP_CZ translation-20151008.pdf.

MoE (2014b), Czech Republic’s waste prevention programme, Ministry of the Environment, Prague,
www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/predchazeni_vzniku odpadu_navrh/SFILE/OO-
EN_WPP_Czech-20150407.pdf.

Monier, V., M. Hestin and J. Cavé (2014), “Packaging waste in the Czech Republic”, Development of
Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR), European Union, Environment Directorate,
Brussels.

Kovanda J. (2013), Material Consumption in the Czech Republic: Focus on Foreign Trade and Raw
Material Equivalents of Imports and Exports, Charles University Environment Center, Prague.

OECD, Green public procurement, website, www.oecd.org/gov/public-procurement/green.

OECD (2017), OECD Environment Statistics (database), www.oecd-ilibrary.org/environment/data/oecd-
environment-statistics_env-data-en.

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018


http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/Final%20Report%20_130507.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe
http://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe-2015
http://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe-2015
http://www.eea.europa.eu/publications/more-from-less
http://www.eea.europa.eu/publications/managing-municipal-solid-waste/czech-republic-municipal-waste-management/view
http://www.eea.europa.eu/publications/managing-municipal-solid-waste/czech-republic-municipal-waste-management/view
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://www.mpo.cz/en/industry/politics-of-secondary-raw-materials-czech-republic/action-plan--221855
http://www.mpo.cz/en/industry/politics-of-secondary-raw-materials-czech-republic/action-plan--221855
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_aj/$FILE/OODP-WMP_CZ_translation-20151008.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_aj/$FILE/OODP-WMP_CZ_translation-20151008.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/predchazeni_vzniku_odpadu_navrh/$FILE/OO-EN_WPP_Czech-20150407.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/predchazeni_vzniku_odpadu_navrh/$FILE/OO-EN_WPP_Czech-20150407.pdf
http://www.oecd.org/gov/public-procurement/green
http://www.oecd-ilibrary.org/environment/data/oecd-environment-statistics_env-data-en
http://www.oecd-ilibrary.org/environment/data/oecd-environment-statistics_env-data-en

180 | I1.4. NAKLADAN{ S ODPADY A MATERIALY, OBEHOVE HOSPODARSTV{

OECD (2016a), Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264256385-en.

OECD (2016b), Policy Guidance on Resource Efficiency, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264257344-en.

OECD (2016c), Science, Technology and Innovation Outlook 2016, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/sti_in_outlook-2016-en.

OECD (2016d), OECD Economic Surveys.: Czech Republic 2016, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-cze-2016-en.

OECD (2015), Creating Incentives for Greener Products: A Policy Manual for Eastern Partnership
Countries, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264244542-en.

OECD (2013), Competition Policy Roundtables, Waste management services, OECD Publishing, Paris,
www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-2013.pdf.

SAO (2017), Audit No. 16/23 Funds earmarked for implementation of measures related to waste
management, Supreme Audit Office, Prague.

SAO (2013), Audit conclusion from audit no. 12/20, Funds collected in accordance with Act on
Hazardous Waste Management, Supreme Audit Office, Prague.

SAO (2011), Audit conclusion from audit No. 10/14 Financial Means Earmarked for Measures
Regarding the Waste Disposal, Supreme Audit Office, Prague.

Technology Agency of the Czech Republic, website, www.tacr.cz/index.php/en.

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018


http://dx.doi.org/10.1787/9789264256385-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264257344-en
http://dx.doi.org/10.1787/sti_in_outlook-2016-en
http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-cze-2016-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264244542-en
http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-2013.pdf
https://www.tacr.cz/index.php/en

I1.5. UDRZITELNY ROZVOJ MEST V CESKE REPUBLICE | 181

Kapitola5. UdrZitelny rozvoj mést v Ceské republice

Tato kapitola pojednava o ekonomickych a ekologickych podminkach méstskych oblasti
v Ceské republice, se zvldstnim zamérenim na Prahu a LitoméFice. Zkoumd hlavni vyzvy
pro mésta, tykajici se udrzitelného rozvoje mést a reviduje klicove politiky a opatienti, které
Fesi tyto problémy, jako jsou politiky pro vyuzZivani uzemi, udrzitelné dopravy a energetiky
a vodniho hospodarstvi, stejné jako roli viceuroviiové spravy, investic a financi.

Statistické udaje za Izrael jsou poskytovany v ramci odpovédnosti ptislusnych izraelskych
organt. Pouziti téchto tidajii ze strany OECD nijak nezasahuje do status Golanskych vysin,
vychodniho Jeruzaléma a izraelského osidleni na zapadnim biehu Jordanu v souladu
s podminkami mezinarodniho prava.
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5.1. Prehled ¢eskych mést

Prosperita Ceské republiky bude do znaéné miry zaviset na tom, jak dobfe zvladne podpofit
sva mesta v oblasti hospodaiského ristu a produktivity. Mésta se snazi pojmout vice
rtiznorodé populace (star$i osoby, pfist€¢hovalci) a poskytovat sluzby lidem, ktefi stale
Castéji maji bydlisté mimo méstskd centra. Ceskd republika patfi mezi nejméné
urbanizované zemé OECD. Ovsem budovani udrzitelnych mést a zlepSovani kvality zivota
v méstskych centrech pii zachovani Zivotniho prostiedi a podpora ekonomického ristu,
jsou kritickymi otazkami.

5.1.1. Ceskd republika je suburbanizovanou zemi

Existuji riizné zptsoby, jak urbanizaci definovat. Podle Ceského statistického tifadu v roce
2016 zilo 73 % populace v méstskych oblastech® (CSU, 2017a). Oviem podle regionélni
typologie OECD,*! je Ceska republika jednou z nejméné urbanizovanych zemi OECD,
pricemz jedna Ctvrtina obyvatel Zije v pfevazné méstskych oblastech, coZ je polovina
praméru OECD (Obrazek 5.1). Vice nez polovina Ceské populace zije v prechodovych
regionech.

Obrazek 5.1. Ceska republika patii mezi nejméné urbanizované zemé OECD.

Y Obyvatelé zijici v pfevazné méstskych regionech (%), 2016
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Zdroj: OECD (2017), OECD Regional Statistics (database).

http://dx.doi.org/10.1787/888933723511

Me¢sta s vice nez 100 000 obyvateli (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec a Olomouc)
predstavuji 22 % z celkového poétu obyvatel a zabiraji pouze 1,6 % uzemi (CSU, 2016).
Od roku 2000 se pocet obyvatel zvysil v Praze, Plzni a Liberci a klesal v jinych velkych
méstech. Hlavni mésto a jeho okoli ve stiednich Cechach zazily nejsilngjsi populaéni rist,
a u Prahy se ocekava nartst populace o 20 % do roku 2050 (OECD, 2017b). Jak ukazuje
trend decentralizace na Obrazku 5.2, rostouci podil méstského obyvatelstva zije mimo
méstska centra.
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Obrazek 5.2. ZvySujici se podil méstského obyvatelstva Zije mimo méstska centra
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Poznémka: Udaje zalozené na funkénich méstskych oblastech, ekonomicka jednotka charakterizované husté obydlenym "meéstskym jadrem" a "okolim", jehoz
trh prace je vysoceintegrovany s trhem jadra. Ceska republika méa 16 takovych oblasti, které zahmuji ttméf polovinu populace a 29% rozlohy. Hustota zalidnént
prdmémy pocetobyvatel na 1km2. Opacna hustota zalidnéni: ptida na obyvatele. Rozptyleni: standardni odchylka hustoty zalidnéni. Polycentricita: poet zv.
vrcholli s vysokou hustotou zalidnéni v méstské oblasti. Fragmentace: pocet fragmentli méstské struktury na 1km2zastavéné plochy. Decentralizace: procento
oby vatel Zijicich mimo oblasti s maximalni hustotou zalidnéni.

Zdroj: OECD (2018), Towards Sustainabke Cities: A New Perspective on Urban Sprawl.

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723530

Vzhledem k tomu, Ze porodnost je nizka, hlavnim pfispévatelem k rtistu poctu obyvatel je
vnitini a mezinarodni migrace. V letech 2000-16 predstavovala 97 % nariistu poctu
obyvatel v Praze, 133 % v Plzni a 56 % v Liberci. Podil v zahrani¢ni narozenych obyvatel
na celkovém poctu obyvatel vzrostl ze 4 % v roce 2000 na 7 % v roce 2015 (z toho asi 40
% je ze Slovenska a Ukrajiny), coz je vyrazné pod pramérem OECD ve vysi 13 %.

Populace ve velkych méstech starne. To mé za nasledek dlouhodobé problémy spojené
s bydlenim, dopravou, vodou a dal$imi vefejnymi sluzbami. Tyto problémy jsou spojeny
s o¢ekavanym narGstem vydaji na dichody, zdravotnictvi a dlouhodobou péci (OECD,
2016a). V Praze je nejvetsi vékovou skupinou v populaci skupina ve véku mezi 25 a 40
lety, ¢astecné proto, ze mladi lidé se tam stéhuji za praci. Podil déti je mensi, vzhledem
k tomu, Ze se rodiny pfesouvaji na predmeésti a k tomu, ze porodnost je nizsi nez u
predchozich generaci (IPR, 2015).

Ceska mésta maji relativng nizkou hustotu obyvatelstva podle standardd EU. Hustota
obyvatelstva Prahy je v zemi nejvétsi, ale jeji uroven hustoty je nizka ve srovnani s nejvice
hust¢ obydlenymi mésty sousednich zemi (Tabulka 5.1). Samoziejmé¢ ze hustota
obyvatelstva v Praze se 1i§1 podle méstskych ¢asti (IPR Praha, 2015).
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Tabulka 5.1. Ceskd mésta maji nizkou hustotu obyvatelstva

Hustota obyvatel mistnich spravnich celkd,? 2015

Nejvyssi Druha nejvyssi Treti nejvyssi

Nazev (Pop./km2) Nazev (Pop./km2) Nazev (Pop./km2)
Rakousko Viden 4335 Rattenberg 3641 Matrei am Brenner 2617
Ceska Praha 2538 Havifov 2340 Zastavka 2139
republika
Francie Pafiz 11. okrsek 42138 Pariz 18. okrsek 33798 Pafiz 20. okrsek 33117
Némecko Mnichov, zemské hlavni 4 531 Ottobrunn 3972 Berlin, mésto 3837

mésto
Mad'arsko Budapest 3347 Szigethalom 1860 Diésd 1674
Polsko Legionowo 4008 Piastow 3970 Swietochlowice 3869
Slovinsko Lublan 1044 Maribor 762 Isola 556
Slovensko Kosice - Sidlisko KVP 13922 Kosice — Zapad 7324 KoSice - Nad jazerom 6969

a) LAU2.

Zdroj: Eurostat (2016), Mésta Evropy: statistické udaje o méstech a predmésti

Navzdory relativné stabilnimu trendu v mnozstvi zastavéné plochy v letech 2000-15, zabor
ploch ze zemédé€lského pidniho fondu pro silni¢ni infrastrukturu po roce 2000 (Kapitola 1.
) prudce vzrostl. Méstské regiony zazily nejsilnéjsi nartist zastavénych uzemi, ale protoze
tento rist byl pfedstizen ristem populace, plocha zastavéného izemi na obyvatele mirné
poklesla (OECD, 2017¢). Od roku 1990 jsou mésta stale vice roztiisténa (Obrazeks.2).
Praha rostla diky nové vystavbé a zaclenéni odlehlych vesnic (IPR Praha, 2015).

5.1.2. Praha, Brno a Ostrava jsou duleZitym zdrojem ekonomického riistu

S rozsitenim definice mé&st o oblasti dojizd’ky ma Ceska republika 16 funkénich méstskych
oblasti®? (FMO), které tvofi témé&f polovinu z celkové populace (Obrazek 5.3).
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Obriazek 5.3. Ceska republika ma 16 funkénich méstskych oblasti
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Poznéamka: Tzv. jadro mésta Prahy podle definice OECD pokryva celou oblast Prahy i nedaleké mésto Kladno.
Zdroj: OECD (2017), "The governance ofland use in the Czech Repubic - the case of Prague”.

FMO Prahy, Brna a Ostravy jsou nejvétsi. Kazda s vice nez 500 000 lidi zapada do definice
metropolitnich oblasti. Predstavuji 41 % HDP, 31 % pracovnich mist a 30 % z celkové
populace (Obrazek 5.4). To naznaCuje, Ze jsou motorem hospodaiského rdstu zemé.
Zvyseni produktivity a konkurenceschopnosti v téchto oblastech by tak mélo pozitivni
dopad na celostatni urovni. FMO Prahy zahrnuje tizemi 435 obci o riznych velikostech,
Brno 245 a Ostrava 67.

Obrazek 5.4. Metropolitni oblasti jsou hnaci silou ekonomického riistu

% obyvatelstva, HDP a zaméstnanosti v OECD metropolitnich obastech, 2014

Podil nérodniho HDP u Podil narodni zaméstnanosti = Podil narodniho obyvatelstva

0
o D N SN B BB B DB DB ‘x‘b\'\\ DAATOTRKRATHTREN
AN \Q«\\(‘/\ NPOFNNFNAN \ \Q, W O RIS
SV <<?c)§ \@cﬁ‘&‘?é"&v\f’qc& x\@%@ SNBBLFS ST
OQ/
a) HDP: 2013 nebo nejnov &j$i data.
Zdroje: OECD (2017), "Metropolitan areas", OECD Regional Statistics (database).

Stat (pocet mést)
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%

Praha je zdaleka nejvétsi mésto s 1,27 milionu obyvatel v roce 2016. Vytvari téméf ¢tvrtinu
HDP ajeho disponibilni piijem na obyvatele je 0 30 % vyssi, nez je celorepublikovy primér
(CSU, 2016). Sektor sluzeb predstavuje vice nez 80 % jeho ptidané hodnoty. Druhym a
tfetim nejvétsim méstem jsou Brno (377 000 obyv.) a Ostrava (292 000 obyv.). VétSina
ostatnich mést je vyrazn¢ mensi.

Mira nezaméstnanosti klesla od roku 2000 na trove, kterou se Ceska republika dostala
mezi ty nejlepsi z OECD za rok 2016 (Kapitola 1. ). OvSem mira nezaméstnanosti v Brn¢
a Ostravé zustava vysSi, nez je celorepublikovy primér (Obrazek 5.5). Mira
nezameéstnanosti v Praze patfi mezi nejnizsi v zemi, ale v poslednich deseti letech roste.

Obrazek 5.5. Mira nezaméstnanosti v nékterych velkych méstech je nadale vysoka

Mira nezaméstnanosti ve vybranych krajskych méstech

2006 m2016
%
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9
8
7
6 L
5 L
4
3
2
1
0
Plzed Ceské Pardublce Praha Zlin Hradec Liberec OIomouc Brno Ostrava Usti nad
Budgovice Kralové Labem

Zdroj: CZS0 (2017), "Employment, Unemployment" (database).

hitp.//dx.doi.org/10.1787/888933723568

5.1.3. Méstska populace je dobie vzdélana

Meéstské populace obecné maji nejveétsi moznosti k dosazeni vysokoskolského vzdélani.
Praha a Brno maji nejvétsi podil absolventii vysokych skol (24 %), dale pak Olomouc
(21 %), Plzen (16 %), Liberec (15 %) a Ostrava (14 %) (Krausova, 2014). Vysoky podil
vzdélanych obyvatel patii mezi vyhody mést, nebot’ pravé vysoce vzdélani lidé jsou nejen
v priméru produktivngjsi, ale také zvysuji uroven produktivity méné vzdélanych rezidentti
(OECD, 2015). Ceska mésta doséhla cile stanoveného ve strategii Evropa 2020, aby
alesponi 40 % z osob ve véku 30 az 34 let mélo dokonceno vysokoskolského vzdélani
(EC/UN-Habitat, 2016). Nicméné, stejné jako v ostatnich zemich EU, venkovské oblasti
zaostavaji.

V roce 2011 72 % osob zaméstnanych v Praze a 65 % v Brné a Olomouci pracovalo
ve sluzbach, zatimco v Ostravé, Plzni a Liberci témétf jedna tfetina pracovala
ve zpracovatelském priamyslu a stavebnictvi (Krausova, 2014). Odborné a védecké ¢innosti
predstavuji vyznamny podil pracovnich mist v Praze a Brné: v roce 2016 56 %
zamestnanych v Praze pracovalo jako manazefi, odbornici, technici a pracovnici
v ptibuznych oborech, zatimco 26 % pracovalo v administrativni podpote a ve sluzbach a
v prodeji.
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Stejné jako v Mad’arsku, Polsku a na Slovensku, riziko chudoby a socialniho vylouceni je
niz§i ve méstech (8 %) nez ve venkovskych oblastech (11 %) a pfiméstskych oblastech
(10 %) (EC / UN-Habitat, 2016).

5.1.4. Mésta Celi hrozicimu propadu dostupnosti bydleni

Pristup k cenové dostupnému bydleni je velkym problémem

Cena, kvalita a dostupnost bydleni jsou zavaznym problémem. V Praze pouze 30 %
obyvatel povaZzuje za snadné najit dobré bydleni za rozumnou cenu ve srovnani s 65 %
v Ostraveé (EC / UN-Habitat, 2016). V Praze je poptavka vysoka, v roce 2016 primérna
cena za metr ¢tverecni bytu byla o 30 % vyssi nez v Brné¢ (OECD, 2017b).

Kli¢ovym problémem s bydlenim je fyzicka degradace sidlist. Fyzicka degradace se
vztahuje nejen na stavby (nizka energetickd ucinnost, Spatna technicka kvalita, atd.), ale
také na zanedbana vefejna prostranstvi. Piestoze jiz byly vynalozeny vyznamné investice
na regeneraci sidlist’ zdédénych ze sovétské éry, mnoha z nich postradaji dostate¢nou
udrzbu. To ma vliv na socidlni soudrznost, jelikoz bohatsi rodiny se st€huji do lepSich
oblasti. Nedostatek financnich prostfedkli na komplexni regeneraci panelovych sidlist’ je
zasadni problém. Regenerace je vétSinou omezena na fyzické rekonstrukce panelovych
domu (izolace, technicka infrastruktura, okna). Obecné chybi systematicky piistup k okolni
zeleni, vefejnym budovam a prostoru (Temelova et al., 2011).

Mira dokoncenych byt se sniZila i pres nariist celkového bytového fondu

Celostatni celkovy bytovy fond vzrostl. OvSsem v pribéhu let 2010-16 pocet dokoncenych
bytt poklesl: 0 26 % u rodinnych domi a 18 % u bytovych budov (CSU, 2017b). Z nové
bytové vystavby v roce 2016 bylo 29 % bytovych domt postaveno v Praze a 25 % domt
ve sttednich Cechach. Poéet vydanych stavebnich povoleni klesal rychleji v hlavnim mésté
(0 37 %) nez v okolnim regionu (o 13 %), vCetné¢ povoleni pro obytné budovy (pokles o
41 %, respektive 12 %). Zdlouhavy proces pro ziskani stavebniho povoleni ptispél ke
zvyseni cen bydleni.

Ceska republika ma vysokou miru bydleni v osobnim viastnictvi.

Stejn¢ jako v dalSich zemich vychodni Evropy, mira bydleni v osobnim vlastnictvi je
vysoka (EC / UN-Habitat, 2016). Z obyvatel Prahy Zije nejvétsi podil v bytech v osobnim
vlastnictvi (43 %), nasleduje najemni bydleni (31 %), druzstva a rodinné domy (11 %
kazdé) a dal§i ubytovani (2 %) (CSU, 2016). Stoji za zminku, Ze¢ 76 % novych domii
postavenych v Praze je urceno pro uzivani majitelem a 24 % je na prodej. Procento bydleni
v pronajmu je relativné nizké, coZz omezuje mobilitu pracovnich sil. Neexistuje prakticky
zadna vystavba bytll nebo domi k pronajmu. Co se tyce bytovych domt v Praze, pocet
novych druzstevnich domti dramaticky vzrostl, ze 70 dokoncenych v roce 2013 na az 252
v roce 2015. Velmi dostupna hypotecni sazba (2 % ro¢né) a hospodaisky rust vedly
v poslednich letech ke zvySeni poptavky po domech a s tim rostly i ceny.

5.1.5. I pies efektivni sit’ veiejné dopravy vzrostlo, pouZivani automobili

Praha ma integrovany dopravni systém (metro, tramvaje, autobusy, vlaky, pfivozy a
lanovku), ktery pokryva celé mésto a jednu tfetinu Stfedoceského kraje. MHD je hlavnim
dopravnim prostfedkem obyvatel mésta (Obrazek5.6). Od roku 2010 zhruba 1,2 milionu
cestujicich roéné vyuzilo méstskou hromadnou dopravu (MD, 2017). V roce 2016 vétSina
lidi cestovala metrem (36 %), dale autobusem (32 %) a tramvaji (29 %) (Hlavni mésto
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Praha, 2017). Jako soucast Gsili méstské spravy o modernizaci dopravni infrastruktury a
jeji Setrnosti k Zivotnimu prostiedi starnouci vozy jsou nahrazovany vozy na CNG a
elektrickymi vozidly, se silnym dirazem na zpfistupnéni autobusti a tramvaji osobam
s omezenou pohyblivosti. Klicovym vysledkem investice do méstské dopravy je vysoka
uroven spokojenosti s kvalitou vefejné dopravy v Praze (86 %) a v Ostravé (81 %) (EC,

2016).
Obrazek 5.6. Vefejna doprava je hlavnim zpisobem pouZivanym v Praze
Vyuziti vefejné dopravy v evropskych méstech, 2015
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Poznamka: Respondenti mohli vybrataz dva druhy zpusob.
Zdroj: EC (2016), "Quality of Life in European Cities, Country report Czech Republic", Flash Eurobarometer 41.
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Presto pocet osobnich automobili vzrostl s tim, jak rostly piijmy a suburbanizace. V Praze
se mezi roky 2010 a 2016 zvysil o 25 %, rychleji nez v jakékoli jiné oblasti. Vysledkem
byly dopravni zacpy a problémy s parkovanim, stejné jako hluk a znecisténi ovzdusi.
V letech 2006-16, kdy pocet cestujicich, ktefi vyuzivaji vefejnou dopravu, zistal viceméné
stabilni, se objem automobilové dopravy vyrazné zvysil ve vnéjs§im pasmu mésta, ackoli
v centru poklesl (Obrazek 5.7) (Mésto Praha, 2017).
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Obrizek 5.7. Objem automobilové dopravy ve vnéjsim pasmu Prahy roste.

Osobni doprava v Praze, 2006-16

Verejna doprava

Vnéj$i pasmo mésta - dopravni vykon Centrum mésta - dopravni vykon
2006=100
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100 | //

7% F

50 |

25 |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Poznémky: Vefejna doprava: index zaloZeny na poctu pfepravovanych cestujicich; pferuSeniv ¢asovych fadach v roce 2014. Dopravni vykon):
index zaloZeny na poctu vozidel za 24 hodin primémého pracovniho dne. Centrum: ohranicené Petfinem na zapadé, Letnou na severu,
Riegrov ymi sady na vychodé a VySehradem na jihu (tunely Strahov a Mrazovka lezi mimo centraini kordon). Vnéj$i pasmo: Objem vyjadiuje
intenzitu automobilov é dopravy na vstupech hlavnich silnic a délnic do centra.

Zdroj: City of Prague (various years), Prague Transportation Yearbook.

http.//dx.doi.org/10.1787/888933723606

Praha postrada infrastrukturu pro jiné typy dopravy. Je v potadi 5 (z celkového poctu 100)
podle indexu mobility udrzitelnych mést (Arcadis, 2017). OvSem pouze omezeny podil
obyvatel vyuziva kolo jako hlavni druh dopravy. Podpora cyklistické dopravy a zfizeni
potiebné infrastruktury jsou soucasti méstského uzemniho planu. Cyklisticka feSeni jsou
integrovana do novych budov a staveb.

5.1.6. Obyvatelé mést jsou vystaveni vy$Sim urovnim znecisténi ovzdusi

Obyvatelé mést jsou vystaveni vy$§im tirovnim znecisténi ovzdusi, i kdyZz v Brné v mensi
mife (Obrazek 5.8). V roce 2016 tvotily oblasti piekracujici mezni hodnoty pro ochranu
zdravi 26 % izemi a 56 % obyvatelstva. Pti zahrnuti ozonu, ktery zasahuje i do zdpadnich
oblasti, podil dosahl 43 % a 59 %. Hlavnimi zdroji lokalniho znecisténi ovzdusi jsou
silni¢ni doprava a spalovani fosilnich paliv pro vytapéni obydli. Moravskoslezsky kraj je
také zasazen primyslovymi zdroji a pfeshrani¢nim znecisténim ovzdusi u polskych hranic
(Kapitola 1. ). Kvalita ovzdusi pfedstavuje nepiiméfené¢ vysoké zdravotni riziko pro
obyvatele Ostravy (Tomaskova et al., 2016).
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Obriazek 5.8. Znecisténi ovzdusi je vyssi v méstskych, priméstskych a primyslovych
lokalitach

Oblasti s pFekroéenymi imisnimi limity pro ochranu zdravi,2 2016

I (zemis prekrocenim LV 25.9 %
zony
—— aglomerace

a) Ro¢niimisnilimitpro PM10, PM2,5, benzo[a]pyren, NO2, olovo, kadmium, arsen, nikl a benzen, imisnilimit pro CO (max. denni 8hodinovy klouzavy
primér), denniimisnilimit pro PM10 a SO2, hodinovy imisni limit pro SO2 a NO2.
Zdroj: CHMI(2017), Graficka rocenka 2016.

Metropolitni oblasti jsou velkymi spotiebiteli energie a emitenty sklenikovych plynd. FMO
v Karlovarském, Usteckém, Moravskoslezském a SttedoGeském kraji a Praha piedstavuji
tfi Ctvrtiny narodnich emisi CO; z vyroby energie (EEA, 2017). I kdyz nedostatek informaci
na uzemni Urovni brani srovnavani méstskych emisi sklenikovych plynti, dostupné udaje
naznacuji, Ze emise v samotné Praze jsou niz§i nez v jeji zon€ dojizd’ky (7 tun na obyvatele
ve srovnéni s 13 t/obyvatele ve FMO v roce 2008) (Hlavni mésto Praha, 2016; OECD,
2017d). V hlavnim mést¢ se celkové emise sklenikovych plynt od roku 2005 snizily, ale
podil dopravy se do roku 2014 zvysil na 29 %. Emise CO, na osobu v méstskych oblastech
jsou obecné niz§i nez v méné hustd obydlenych oblastech (OECD, 2013). Ceské
metropolitni oblasti by mohly byt energeticky ucinnéjsi, pokud by byl dodrzen
kompaktnéjsi model ristu mésta. Narodni legislativa v oblasti ochrany zivotniho prostiedi,
uzemniho planovani a vefejného zdravi by méla byt pfezkoumana tak, aby podporovala
kompaktni rozvoj mést.

5.1.7. Néktera mésta sméiuji k udrZitelnému pristupu k energii

Celkove se zda, Zze povédomi o moznostech rozvoje obnovitelné energie je nizké. Mésta
maji nedostatek informaci o svém vlastnim potencialu, nemaji zadné koncepcni dokumenty
a vykazuji nizky podil vyuZivani obnovitelnych zdroji energie (Skopkova, 2016). Nicméng
v nékterych méstech probihaji slibné iniciativy. Spotfeba paliva pro vytapéni a ohiivani
vody béhem posledniho desetileti klesa, zejména kvuli zvySenému vyuzivani plynovych
kotlti s vyssi G€innosti spalovani. Spotteba elektrické energie se neustale zvysuje. Od roku
1994 sprava mésta Prahy spustila Program ¢ista energie Praha, ktery poskytuje dotace
na vyménu vytdpéni na tuhd paliva za to Setrné k Zivotnimu prostiedi a vyuZzivajici
obnovitelnych zdrojii energie.

Litoméfice jsou jednim z prukopnickych mést v podpoie Cisté energie. Jejich strategické
rozvojové a energetické plany maji za cil, aby byly energeticky sobésta¢né mésto s nizkymi
emisemi uhliku do roku 2030. Od roku 2000 Litoméftice provadély opatieni pro rozvoj
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obnovitelnych zdroji energie v malém méftitku, napiiklad dotovani soukromych solarnich
tepelnych systému. Od roku 2011 se méstu podaiilo uspofit 830 000 EUR prostiednictvim
projektd v oblasti energetické i¢innosti, a investovat financni prosttedky zpét do tispor
energie prostfednictvim méstského Fondu Gspor energie. Mésto také pracuje na ambiciézni
geotermalni teplarné, kterd by mohla pokryt potfeby 70 % jeho obyvatel, ale politicka,
technicka a finan¢ni podpora centralni vlady je zde zdsadni. Jako pomérné malé mésto maji
Litoméfice potize ziskat pfistup k finanénim prostredkim na realizaci svych plant a
programu. Na podporu udrzitelné energie, Litoméfice, mésta Chrudim, Kopfivnice a okres
Brno-Novy Liskovec zalozila Asociaci energetickych manazeri v roce 2014 (Pakt starostl
pro klima a energetiku, 2014).

5.1.8. Obyvatelé mést maji témér plny piistup k pitné vodé a zpracovani
odpadnich vod

Vétsina Ceskych obyvatel (94 %) ma moznost pfipojeni na vetejny vodovod, a ve velkych
meéstech mira ptipojeni dosahuje 100 %. Pitna voda je velmi vysoké kvality, a to zejména
v dodavatelskych zoénach nad 5 000 obyvatel (SZU, 2017). Finanéni podpora EU pomohla
zlepsit vodohospodatskou infrastrukturu. Podil vody ztracené ptes tniky klesl z 21 %
v roce 2006 na 15 % v roce 2016. V Praze mira klesla z 24 % na 14 %.

Podil obyvatel pfipojenych na vefejnou kanalizaci odpadnich vod vzrostl ze 73 % v roce
2005 na 81 % v roce 2015, v souladu s primérem zemi OECD (Kapitolal. ). Ve méstech,
véetnd Prahy a Litoméfic, jsou téméF viechny domacnosti napojeny na kanalizaci. Ceska
republika splnila pozadavky na sbér vody podle Smémice EU o zpracovani méstskych
odpadnich vod, ale ne cile pro Grovné¢ zpracovani stanovenych k roku 2010. Do roku 2014
pouze 3,5 % odpadni vody shromazdéné v Praze proslo pfisnéj$im zpracovanim,
ve srovnani s 62,7 % celostatng (MZP, 2017). To bylo z velké &asti zptisobeno zpozdénim
pfi prestavbé centralni Cistirny odpadnich vod. Nova Cistirna, kterd bude spliiovat
odpadnich standardy EU, ma byt uvedena do provozu v roce 2018 (Wanner, 2015). Prazsky
kanaliza¢ni systém odvadi splaskovou a destovou vodu stejnym potrubim, zatimco nova
sidlisté na okraji mésta maji oddilny systém kanalizace.

5.2. Méstska sprava

5.2.1. Uzemni rozdéleni je roztiisténé

Ceska republika je unitarnim stitem rozdélenym do 14 kraji. Ustava (Elanek 99)
predpoklada systém dvou urovnich mistni spravy, s obcemi jako zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky a s kraji jako vy$Simi celky samospravy. Mezi t€émito dvéma
urovnémi neexistuje zadny hierarchicky vztah. Stat miZze zasahovat do uizemni samospravy
jen tehdy, kdyz to je stanoveno zékonem a za tielem prosazovani prava. Ustava stanovi,
ze Uzemni jednotky jsou spoleCenstvi obCanti, kterda maji pravo na samospravu. Statut
urcuje, kdy maji roli spravnich obvod.

Ustava zaruduje nezavislou spravu obci zvolenym zastupitelstvem a radou. V roce 2016
komunalni Groven zahrnovala 6 258 obci, véetné 604 mést, 26 statutarnich mést a 223
méstyst (CSU, 2017c). Podet obci je velmi velky ve srovnani se zemémi podobné
populaéni trovng; napiiklad Svédsko ma rovnéz 10 miliont lidi, ale 290 obci. Populace
vétSiny ¢eskych obci je nizsi nez 500. Podle zakona o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.) obec
s alespon 3 000 obyvateli 1ze povazovat za mésto. Statutarni mésta (pfipada na n¢ 34 %
populace) maji zvlastni postaveni ud€lené zdkonem a mohou ziidit méstské obvody
s vlastnim starostou, radou a zastupitelstvem (pouze osm mést zvolilo tuto moznost). Obce
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maji pravo hospodafit s obecnim majetkem, pfijimat obecni rozpocty, zakladat pravnické
osoby, pfijmout program rozvoje obce, schvalovat mistni izemni plany a vydavat vyhlasky.
Maji samostatnost ve spravé svého majetku a financnich zdrojii a v oblasti mistniho
strategického rozvoje a izemniho planovani. Pocet obci s postavenim mésta vzrostl z 527
v roce 2004 na 604 v roce 2016.

Hlavni mésto Praha je na urovni krajské spravy. Zakon o hlavnim mésté Praze definuje
prava a povinnosti jeho zastupitelstva a rady, jakoz i téch pro méstské obvody. Praha
v ramci svych pravomoci vydava pravni piedpisy a nafizeni, napiiklad stavebni piedpisy.
Ma pravomoci kraje a i obce. Souhra téchto trovni vede ke komplexnimu planovani
(OECD, 2017b). Mésto Praha je rozdéleno do 57 méstskych casti (z nichz 22 jsou také
spravni obvody), ale rozhodujici sila je na Grovni centralni prazské spravy, na které se
rozhoduje o decentralizaci odpovédnosti do ¢tvrti. Napriklad v Praze obec vlastni
nemovitosti, ale decentralizuje fizeni nékterych funkci, jako je vetejné bydleni, na méstské
¢asti. Na druhé strané se izemni planovani provadi na centralni tirovni obce.

5.2.2. Rozdéleni odpovédnosti v ramci riznych urovni iizeni je sloZité.

Narodni vlada hraje rozhodujici roli v rozvoji mést prostfednictvim meéstské a regionalni
politiky, pfijimanim pravnich ptedpisi a vypracovanim narodnich strategii a programd.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma kli¢ovou roli pti definovani regionalni, bytové a
investicni politiky, v rozvoji bytového fondu, v poskytovani ramce pro uzemni planovani,
ve vydavani stavebnich piedpist a v dohledu nad vyvlastiiovanim a v oblasti cestovniho
ruchu. Rovnéz spravuje finanéni prostfedky na realizaci bydleni a regionalni politiky a
koordinuje ¢innosti spojené s bydlenim s jinymi ministerstvy a ustfednimi organy statni
spravy. Kromé toho je nadrodnim koordina¢nim organem pro fizeni a realizaci program
financovanych ze strukturalnich fondt a koheznich fonda EU.

Kraje jsou odpovédné za stfedoSkolské vzdélani, regionalni silnice, vefejnou dopravu,
zdravotnictvi a vSeobecné nemocnice, socidlni pomoc a dalsi oblasti, vCetné n€kolika
funkci souvisejicich s planovanim a izemnim rozvojem: schvaluji uzemné planovaci
dokumentaci a dohlizeji na regionalni hospodaisky rozvoj a ochranu zivotniho prostiedi.
Regionalni samospravy mohou vydavat zavazné vyhlaSky ¢i nafizeni v oblastech jejich
nezavislé nebo povérené spravy. Obce jsou odpovédné za mistni a uzemni planovani,
vetfejnou dopravu, mistni komunikace, bydleni, vyuziti izemi a prostorové uspoiadani,
ochranu zivotniho prostiedi a infrastrukturu (véetné vodniho hospodéafstvi a Gpravy vody,
dalkového vytapéni a zpracovani odpadu), zemédélstvi, poskytovani zakladni zdravotni
péce a socialni sluzby a mistni rozvoj obecné. Kompetence a odpovédnosti mistnich
samosprav, zejména obci, v mestskych otazkach jsou stanoveny vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy.®

Na obecni ufady jsou delegovany nékteré funkce centralni irovné.® I kdyZ maji obce rovné
postaveni, jsou rozdéleny do tii kategorii podle rozsahu své pienesené piisobnosti: 205 obci
s roz§ifenou pusobnosti; 1 036 obci s n€kterymi prenesenymi pravomocemi (napt. matriky,
stavebni ufady), vCetné¢ 388 povéienych obci a ,,zakladni“ obce. Obce bez rozsifené
pusobnosti jsou pfifazeny obci s rozSifenou pusobnosti, ktera pro né plni fadu
administrativnich funkci, jako naptiklad vedeni zdznamt o narozenich, imrtich a svatbach.
VétSina obei (pres 90 %) prenesla nékteré funkce na jiné obce. Obce s rozsifenou
pusobnosti vypracuji mistni uzemni plany, regulacni plany a urbanistické studie pro své
Uzemi a pro pridruzené obce bez rozsifené pisobnosti. Tyto plany musi byt schvaleny radou
kazdé dotcené obce. Mistni rady mohou také komentovat a podat namitky k zasadam
uzemniho rozvoje a uzemnim planim sousednich obci (OECD, 2017b).
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5.2.3. Chybi metropolitni piistup k planovani

Ceska republika pfijala integrovangjsi piistup k uzemnimu rozvoji tak, aby vyuzila
strukturalnich a investi¢nich fond EU v urcitych oblastech, a to nejen na podporu narodni
konkurenceschopnosti, ale také ke sniZzeni izemni nerovnosti. Nastroje pro pouziti téchto
prostiedkli zahrnuji integrované tzemni investice, integrované plany uzemniho rozvoje a
komunitné vedeny mistni rozvoj. OvSem tyto investicni projekty brzdi nedostatek u€¢innych
opatieni metropolitni oblastni spravy, které podporuji produktivitu a konkurenceschopnost.
Integrované uzemni investice nemohou plné€ nahradit planovani metropolitni oblasti,
protoze se zamé&fuji na jednotlivé projekty. Napftiklad Praha nemé metropolitni izemni
planovani a jeji navrhovany strategicky plan pro metropolitni oblast nevypada tak, ze by
zahrnoval vyznamnou spolupraci s obcemi jinde ve stednich Cechach. Vnitrostatni pravni
uprava neumoziiuje Praze pouziti nastroji plénovani vyuziti Uzemi mimo své
administrativni hranice, na rozdil od meéstského nebo funkéniho pfistupu k fizeni
metropolitni oblasti. Jakakoli budouci opatieni k posileni metropolitni koordinace by se
méla zaméfit na tzemnim planovani, véetné rozristani mést vyplyvajiciho z nedostatecné
koordinace (OECD, 2016b). Navic vétSina obci je pfili§ mala na to, aby zajistila nakladové
efektivni poskytovani vefejnych sluzeb. Nedostatek pobidek pro obce, aby se sloucily a
vytvorily vétsi celky, ma vyznamné disledky pro prostorové a izemni planovani. Takova
a apatii, které brani kooperativnimu feSeni. Uzemi, kterd jsou funkén& spojena,
nekoordinuji spole¢né prostorové strategie ani nevyuzivaji pristupl s dlrazem
na kolektivni vefejné blaho, jako je ochrana lesti, zemé&d¢€lské pidy a prirodnich lokalit.
Aby smysluplné ovliviiovaly dopady otdzek rozvoje mést, jako je vyuzivani uzemi a
dopravy, na zivotni prostiedi, musi organy jednat na urovni, ktera propoji centralni mésta
a predmésti (OECD, 2015Db).

V souvislosti s vysokou tizemni roztiisténosti by pfijeti metropolitniho pfistupu k fizeni
mesta mohlo posilit konkurenceschopnost a produktivitu a zajistit lepsi vysledky méstské
politiky. Usili by mohlo stavét na tom, Ze obce maji pravo spolupracovat s ostatnimi obcemi
za ucCelem plnéni tkold v jejich kompetenci. Mohou dokonce vytvaiet svazky obci
na ochranu a podporu svych spole¢nych zajmii v Sirokém spektru oblasti.®> To znamena,
ze narodni vlada by méla i nadale poskytovat podnéty k inter-komunalni spolupraci a
spole¢nému poskytovani sluzeb. Smluvni ujednani a pfevody financnich prosttedki by
byly kli¢ovym nastrojem pro spolupraci: ustiedni vlada by se zavazala k poskytovani
specifickych vyhod v metropolitnich oblastech vyménou za siln€jsi meziobecni spolupraci,
stejné jako u francouzskych inter-komunalni grant a mexického metropolitniho fondu.

Identifikace konkrétnich projekt pro metropolitni oblast (doprava, voda, kanalizace,
dokonce i kulturni akce), budovani metropolitniho vlastnictvi, nastaveni spolehlivych
zdrojii metropolitniho financovani, navrhovani pobidek a kompenzaci pro metropolitni
kompromisy a provadéci mechanismy pro monitorovani a hodnoceni by mohly vést
k efektivnim reformam spravy metropolitnich oblasti (OECD, 2015b). Reformy by mohly
stavét na zkuSenostech dopravniho systému: metropolitni oblasti Prahy, Brna a Ostravy
maji Tidici organy (napt. spole¢né vlastnéné spolecnosti), které provozuji integrované
dopravni systémy, UspéSné prekonavaji obecni hranice a snizuji naklady, které jinak
z fragmentace plynou (OECD, 2016a). Jednim ze slibnych krokd k metropolitni strategii
je, Ze Politika iIzemniho rozvoje z roku 2015 dava Ministerstvu pro mistni rozvoj, hlavnimu
meéstu Praha a StfedoCeskému kraji odpovédnost za provadéni regiondlni studie zamétené
na interakci regionalni infrastruktury pro koordinaci rozvoje a pro provadéni uzemnich
studii o suburbanizaci a nesystémovém vyvoji v této oblasti.
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Dalsi moznosti by bylo prozkoumat moznost vytvoreni ,,metropolitnich mést*, jako jsou ta
v Italii, kde 10 citta metropolitana maji hlavni odpovédnost v oblastech, jako je tizemni
planovani a hospodaisky rozvoj. Italska vlada poskytla finan¢ni pobidky prostfednictvim
strukturalnich fondd EU na podporu investic v metropolitnim métitku (OECD, 2015b).
Ceska republika ma vyhodu v tom, Ze nékteré obce mohou pienést odpovédnost na vétsi
obce, kter¢ by mohly byt zakladem pro ceské metropolitni mésta. Prazsky institut planovani
a rozvoje (IPR Praha), hlavni planovaci organ mésta, ma nashromazdéné zkusenosti, aby
slouzil jako planovaci ustav na trovni FMO (IPR Praha, 2017).

5.3. Politicky ramec pro udrzitelny rozvoj mést

5.3.1. Ceskd republika mad silny strategicky ramec pro udriitelny rozvoj

Ceska republika 2030 stanovuje strategickou vizi pro udrzitelny rozvoj (GOCR, 2017).
Konsensualni rdmec pro piipravu sektorovych politik a ak¢énich programt je vychodiskem
pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortll i pro meziresortni spolupraci.
Kazdoroéni Narodni program reforem CR, koncepéni dokument pro stimulaci
hospodarského ristu (GOCR, 2016) stanovuje priority a podava zpravu o klicovych
opatienich k provadéni strategie Evropa 2020, a to i s ohledem na dopravu, zivotni
prostfedi, klima a energetiku. Strategie regiondlniho rozvoje 2014-20 se zaméfuje
na podporu konkurenceschopnosti a snizeni hospodatské, socialni a environmentélni
uzemni disparity (MMR, 2013). Definuje trvale udrzitelny rozvoj jako jednu z prioritnich
oblasti pro metropolitni oblasti, velké aglomerace a regionalni centra. Zahrnuje i) spravu
vetejnych prostranstvi (budov, parkl, pfirodnich stanovist), ii) nakladani s odpady,
iii) izemni rozvoj (koordinaci uzemniho planovani, funkéni vyuziti izemi, participace
aktérd v izemnim planovani), iv) inteligentni fizeni energie (Uspora energie v budovach a
dopravé, rozvoj biomasy a dalSich mistnich obnovitelnych zdrojt energie), v) sniZzeni emisi
do ovzdusi a snizeni hluku a vi) protipovodiiova opatfeni.

Strategie Ceska republika 2030 je hlavni platformou pro provadéni cilii pro udrzitelny
rozvoj (CUR, Kapitolal. ). Jeji priorita je v regionech a obcich poskytnout ramec pro
zacCletiovani trvale udrzitelného rozvoje v ramci regionalnich a mistnich politik. Mezi
jinymi cili pfispiva k dosazeni CUR 11 pro udrzitelnd mésta a obce. Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj (RVUR) koordinuje provadéni strategie Ceské republiky 2030 a dalsich
otazek udrzitelného rozvoje napii¢ ministerstvy (Kapitola2. ). Jeji vybory pro udrzitelné
municipality a udrZitelnou dopravu velmi souvisi s rozvojem meést. Ale narodni vlada
ne vzdy pln€ implementuje doporuceni RVUR, jelikoz hlavni roli hraje politika. Navic se
zda, Ze ne vSechny zucastnéné strany maji stejnou troven vlivu na RVUR.

Politika tzemniho rozvoje 2015 stanovuje priority planovani pro udrzitelny rozvoj,
koridory a plochy dopravni infrastruktury a oblasti ofekdvaného vyvoje pro oblast
energetiky a vodniho hospodarstvi. Jejim cilem je zajistit integrovany tzemni rozvoj
ve méstech a regionech, prevenci prostorové nebo socialni segregace v méstském prostredi,
podporu polycentrického rozvoje sidelni struktury, rozvoj zanedbanych lokalit a ochranu
zemédelské a lesni pldy a zachovani vefejné zeleng, zlepSeni Uzemni piistupnosti pies
dopravni infrastrukturu pfi zachovani propustnosti krajiny a minimalizovat fragmentaci
krajiny, zlepsit vefejnou dopravni infrastrukturu, zajistit dopravni obsluznost bytovych,
rekreacnich a vyrobnich prostor, a pfijmout opatieni ke zmirnéni povodni. Politika
stanovuje priority pro planovani rozvoje v metropolitnich oblastech Prahy, Brna a Ostravy
a v dal$ich velkych méstech.

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018



196 | I1.5. UDRZITELNY ROZVOJ MEST V CESKE REPUBLICE

5.3.2. Zasady urbanni politiky poskytuji specificky politicky referencni ramec

V roce 2017 nérodni vlada aktualizovala Zasady urbanni politiky, ramcovy dokument, aby
tak navrhla pokyny a Cinnosti pfispivajici k udrzitelnému rozvoji mést, koordinovala
pristup piijaty na vSech urovnich statni spravy a zajistila realizaci Nové méstské agendy
UN Habitat (Box 5.1). Zésady, které odrazeji interdisciplinarni a prifezovy charakter
mestského rozvoje, jsou zavazné pro Ustiedni vladu a jsou uvadény jako doporuceni pro
samospravu mést. Jsou také zakladem pro nadchazejici strategii regionalniho rozvoje
2021+. Jsou platné do roku 2023, kdy maji byt revidovany a znovu aktualizovany. Zasady
maji za cil zvySit konkurenceschopnost a udrzitelny rozvoj a zaroven podporovat
koordinovany a integrovany rozvoj mést. Jednim z aspektii, ktery nové zasady mozna
zdirazni, na zakladé zkuSenosti z Litoméfic a zemi OECD, jako je Svédsko, bude potieba
siln¢ho organiza¢niho a individualniho vedeni. Udrzitelného rozvoje nelze dosahnout bez
politické a vetejné podpory. Stejné€ tak by méla byt zdliraznéna podpora zapojeni obcanti
do méstského planovani.

Box 5.1. Zasady urbanni politiky v Ceské republice

Zasady urbanni politiky predkladaji vyhled centralni vlady na postaveni a vyznam mést
pro hospodaisky a regionalni rozvoj.

e Zasada 1: Strategicky a integrovany pristup k rozveji mést. Rozvoj mést
vyzaduje dlouhodobou vizi a pfiméfené ndastroje planovani. Urbanni a
regionalni rozvoj nelze oddélit. Koncepce inteligentnich mést by méla
informovat o podpofe planovani na mistni tirovni. Je nutné vytvofit vazby mezi
meéstskymi a venkovskymi politikami a dal§imi pfisluSnymi politikami na
rliznych urovnich fizeni.

e Zasada 2: Polycentricky rozvoj sidelni soustavy. Rist a rozvoj velkych
mestskych oblasti by nemély branit rozvoji sttedné velkych a mensich mést.

e Zasada 3: Podpora rozvoje mést jako poli rozvoje izemi. Mésta by méla
prispéet k podpote rozvoje venkova, znalostni ekonomiky a inovaci ve vyrobe.
Obnova starych prumyslovych areald, investice do vetejné dopravy a zlepSeni
pristupu k bydleni a vetejnym sluzbam patii mezi klicové priority.

o Zasada 4: Péce o méstské Zivotniho prostiedi. Strategické sméry zahrnuji
prijimani opateni s cilem zabranit negativnim dopadim zmény klimatu,
efektivni vyuZzivani zdroji a energie, zachovani zelenych ploch, rovnovahu
ve vztahu mezi venkovem a mésty, ekologickou vychovou a osvétou.

e Zasada 5: ZajiSténi implementace Nové méstské agendy. Ramec pro
provadéni Nové méstské agendy musi byt pripraven.

Zdroj: MMR (2017), Zasady urbanni politiky, 2017 aktualizace.

5.3.3. Strategické plany mést jsou do znacné miry v souladu s narodnimi
predpisy

Ceska mésta maji strategické plany, jejichZ cilem je poskytnout zakladni pochopeni jejich
dlouhodobého socio-ekonomického sméru. Naptiklad Strategicky plan rozvoje 2030 mésta
Litoméfice dava prednost oblastem, jako je zvySeni atraktivity a prosperity mésta,
prostfednictvim energetické nezavislosti a nizkych emisi a podpora efektivni spravy mésta.
Strategicky plan hlavniho mésta Prahy, aktualizovana v roce 2016, se snazi podporovat
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podnikani a kreativitu, podporovat Gi¢ast a komunikaci ob¢anii v méstském kazdodennim
zivoté, transformovat mésto na kulturni centrum, prosazovat socialni soudrznost a
revitalizovat vefejna prostranstvi. Vypracovani tohoto planu vzeslo odspodu, protoze
zahrnovalo nazory odbornikt i obyvatel.

Strategicky plan hlavniho mésta Prahy rovnéZ stanovi zaklad pro zvladani povodni a
odvodniovaci plan pro mésto a plan rozvoje vodovodut a kanalizace. Pfedchozi plan pfijaty
v roce 2002 je strategickym nastrojem pro vedeni planovani, investice a provoz opatieni
k fizeni povodni a pro zajisténi odtoku destové vody a odpadnich vod. Plan vodovodu a
kanalizaci si klade za cil zajistit dodavku pitné vody do mésta a ¢iSténi odpadnich vod.
Udéava smér pro investice do vodovodli a vystavby kanalizacni infrastruktury a vede
spole¢né akce se sousednimi izemimi v oblasti vodniho hospodarstvi. Mésto Litoméfice
se naopak snazi udrzet destovou vodu na svém tizemi a provadi pilotni projekt na vyuziti
dest'ové vody na radnici.

Ochrana zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj jsou kli¢ové priority Ceskych mést.
Napriklad pro usporu energie, diverzifikaci zdroji energie a snizeni emisi sklenikovych
plyni vypracovala sprava mésta Prahy uzemni energetickou koncepci pro obdobi 2013-33,
v souladu se zdkonem o narodnim hospodatfeni s energii a méstskym tzemnim planem.
Koncepce usiluje o ucinnosti v dodavkach a fizeni spotfeby energie s cilem pfispét
k udrzitelnému rozvoji mésta. Strategicky plan Litoméfic si také klade za cil do roku 2030
ucinit mésto energeticky nezavislé, s vysokou mirou kvality zivota. Jejich Energeticky plan
mésta stanovila cil pro rok 2030 a to snizit spotfebu energie o 20 % oproti roku 2012.
V ramci svého akéniho planu se samosprava meésta snazi co nejvice renovovat a
rekonstruovat vefejné budovy pomoci obnovitelnych zdroji energie a premenit je
na budovy s témét nulovou spotiebou energie.

5.3.4. Uzaviena sprava méstské politiky prevlada

Rozhovory pro toto hodnoceni odhalily rozSiteny nazor, ze méstské, socialni a
environmentalni politiky jsou stale do zna¢né miry provadény samostatné, bez jednotného
,,zadani* pro ministerstva co se tyka provadéni téchto politik. To naznacuje, ze méstska
vize udrzitelnosti nebyla komplexné zahrnuta do rlznych oblasti politiky. Zda se, Ze
sektorizace a specializace jsou v Ceské statni spravé velmi zakotfenéné a i kdyz tyto
vlastnosti zajist'uji jednozna¢nost odpovédnosti, jejich nevyhodou je, Ze omezuji schopnost
ministerstev spolupracovat na celostnich feSenich. Naptiklad na radnici Prahy neexistuje
zadna spravni jednotka zabyvajici se otazkami napfi¢ sektory (Von Radecki et al., 2016).

Zda se, ze problémem neni nedostatek koordina¢nich nastrojd, ale spiSe v tom, jak nastroje
funguji. Naptiklad RVUR neplni svoji roli mezioborové koordinatora politik udrzitelného
rozvoje, protoze ne vzdy dokaze rozhodovani ovlivnit. Neexistuje zadna prifezova
distribuce odpovédnosti za rozvoj mést napfi¢ ministerstvy, kterd tak provadéji planovani
a specifické ¢innosti pro sva odvétvi nejen bez koordinace, ale také s malym odkazem na
sebe navzajem. Alternativnim pfistupem by bylo, kdyby Ceské republika provedla revizi
fungovani RVUR a jejich pracovnich skupin v duchu $védské platformy udrzitelnych mést
(Boverket, 2017). Pét centralnich agentur, které tvoii platformu, spolupracuje na klicovych
otazkéch udrzitelného rozvoje. RVUR a jeji pracovni skupiny by mély podobné mit mandat
pro konkrétni spolecné plnéni a podporu spoluprace, koordinace, $ifeni znalosti a vymény
zkusenosti. Ceska republika se mohla také rozdélit odpovédnosti napii¢ resorty vice a
jasngji stanovit jejich odpovédnost za rozvoj mést.
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5.3.5. Model rozvoje 3C a vétsi podpora pro mistni Agendu 21 by mohl zvysit
efektivitu urbanni politiky

Ceské ufady by mozna mohly chtit postupovat podle modelu rozvoje mést znamého jako
3C (kompaktni, koordinovany, propojeny), kde bydleni a dopravni politika jsou ustfedni
soucasti. Tento model mlize byt explicitni ve strategickych dokumentech rozvoje mést.
Model 3C predstavuje uceleny pfistup k rozvoji mést tim, Ze spojuje bydleni, izemni
planovani a dopravni politiku aby se usnadnila tvorba synergie v disciplinich rozvoje mést.
Bydleni, naptiklad, neni vnimano jen jako zékladni infrastruktura, ale jako hodnota pro
lokalitu, prostfedi a sluzby. Toto spojeni by bylo zakladem pro udrzitelnost Zivotniho
prostfedi a napomahalo organtim v jejich usili o lepsi hospodareni s vodou a prevenci pred
povodnémi, mimo dal$ich otazek.

Na mistni trovni by Ceska republika mohla stavét na platformé Zdrava mésta, ktera je
zaméfena na feSeni determinantt zdravi prostiednictvim mezisektorovych partnerstvi a
zduraznuje spolupraci napfi¢ organizacemi vetfejného, soukromého, dobrovolného a
komunitniho sektoru.®® Jak doporuc¢ovalo EPR z roku 2005, mistni Agenda 21 (MA21) -
dobrovolny nastroj udrZitelného rozvoje na mistni Grovni - ma byt realizovana pievazné
prostfednictvim platformy Zdravych mést. U obci, které agendu ptijaly (180 v roce 2017,
coz predstavuje nartst oproti 40 v roce 2006) se zda, ze vytvotily vétsi povédomi
o zivotnim prostfedi mezi obCany a hospodarskymi subjekty (Kvéton et al., 2014, CENIA,
2017). Narodni vlada by meéla dale podporovat iniciativu Sifenim jejich vyhod mezi
ostatnimi obcemi prostfednictvim Svazu ¢eskych mést a obci a vyhodnocovat jeji vysledky.
Pracovni skupina RVUR MAZ21 schvalila metodické nastroje pro hodnoceni iniciativ
v ramci agendy. Doposud byly hodnoceny ¢tyfi nejvykonnéjsi obce (Chrudim, Litoméfice,
Jihlava, Kopfivnice).

5.4. Nastroje politiky
5.4.1. Uzemni planovdni a vyusiti tizemi

Ceskd republika ma relativné pevny, hierarchicky systém planovani ...

Systém tizemniho planovani v Ceské republice je pravné robustni; planovaci nastroje jsou
jasné definovany a pravideln¢ aktualizovany, a maji jasnou viceuroviiovou strukturu
(OECD, 2017b). V zemi je hierarchicky systém, v némz plany na nizsi tirovni musi byt
v souladu s plany vyssi trovné. Narodni Politika tzemniho rozvoje 2015, na vrcholu
hierarchie, obsahuje obecné pokyny pro planovani a specifické pozadavky na udrzitelny
rozvoj, nastinuje klicové prostorové vztahy uvnitt zemé a souvisejici narodni vladni cile
(napft. oblasti dulezité pro rozvoj technické a dopravni infrastruktury) a shromazd'uje a
analyzuje data souvisejici s regionalnim a mistnim Gzemnim planovanim (MMR, 2015).
Nicméné neurCuje vizi budouciho tzemniho rozvoje. SpiSe se vétSinou zaméiuje
na identifikaci klicovych oblasti a koridorti pro rozvoj a ochranu - v nékterych ptipadech i
ve velmi podrobném méfitku.

Stavebni zakon z roku 2007 zavedl zasady izemniho rozvoje jako novy nastroj krajské
planovaci dokumentace. Poskytuji podrobnosti o konkrétnich oblastech politiky (jako jsou
silnice) nebo pro uzemi zvlaStniho vyznamu, stanovuji regionalni priority uzemniho
rozvoje a koordinuji méstské uzemni planovani.

Na obecni trovni existuji tfi druhy plant. Prvni uzemni plany ukazuji povolené vyuziti
ploch a pokryvaji celé tizemi obce. Neexistuje Zadna zakonna povinnost, aby byly mistni
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uzemni plany vydany, ale jakmile jsou vydany, jsou pro vlastniky ptdy zavazné. I kdyz
jsou pfisné dodrZzovany, jsou casto aktualizovany tak, aby vyhovovaly potfebam
developerd. Druhé, regulacni plany jsou piipraveny pro specifické oblasti, jako jsou
napiiklad zony obnovy, a tykaji se pouze malych ¢asti obci. Uvadéji dalsi predpisy o
podrobnostech povoleného rozvoje, jako jsou architektonické specifikace. Tieti izemni
studie jsou ad-hoc dokumenty, které regionalni a mistni organy mohou zajistit pro
vypracovani feSeni pro konkrétni problémy pldnovani. Nejsou zavazné a nemaji pravni
dasledky jak pro vlastniky pozemkd, tak vefejné organy. Uzemni studie nemaji jasné
definované obsahy a mohou byt od Siroce pojatych strategickych dokumentii az po presné
plany vyuziti Gzemi.

Ceska Gizemni sprava je ovlivnéna nedostatkem koordinace mezi hospodaiskou politikou a
uzemnim planovanim na vSech urovnich statni spravy. Regionalni strategické a tizemni
plany nejsou propojeny. Obecni uzemni plany nejsou vzdy dobfe napojeny na regiondlni
uzemni plany. Neexistuje Zadna piima souvislost mezi prostorovym a Uzemnim
planovanim a finanénim planovanim: centralni vlada, kraje a obce Casto vypracovavaji
zakonné plany, aniz by je jasné ukotvili do vetfejnych rozpocti. Zdroje a ambice se tak
rozchéazeji (OECD, 2017b). Je zapotfebi lepsi integrace sektorovych plant v uzemnim
planovani za i¢elem koordinace investic.

Systém uzemniho planovani je siln¢€ ovlivnén sektorovou politikou a zajmy, které mtize byt
obtizné sladit a pfizptisobit. Mezi ptiklady patfi konflikty mezi i) ochranou pamatek a
projekty v oblasti dopravni infrastruktury, a ii) pfilehlymi obcemi v pfipadé novych investic
do infrastruktury (napt. silnice, cyklostezky, biokoridory) (OECD, 2017b). Uginnost
strategického planu mést je ohrozena tim, ze jsou méstskou spravou vypracovany dalsi
komunalni strategie a ramce, programy i sektorové koncepce, jakoz i strategické plany
na urovni Ctvrti, a ty se nemusi fidit jeho cili.

... ale v Praze intenzivni suburbanizace naznacuje laxni mistni systém planovani
vyuziti uzemi

Praha zaznamenala nejvétsi intenzivni urbanizaci a suburbanizaci ze viech obci v Ceské
republice. Méa velky podil zeméd&lskych a piirodnich ploch na svém tzemi,* ale
urbanizace ovlivnila charakter krajiny a ochrana krajiny byla nedostacujici (Hlavni mésto
Praha, 2016). Prazska intenzivni suburbanizace naznaCuje velmi tolerantni politiku
vyuzivani izemi, ktera pfispiva k expanzivnimu a ¢asto rozpinavému vyvoji. V letech 2000
az 2012 zastavéné pozemky v celém FMO Prahy vzrostly o 0,7 % ro¢né, ve srovnani
s evropskym primérem OECD ve vysi 0,4% (OECD, 2017b). Nejvétsi narGst byl v zoné
dojizd’ky, kde zastavéna plocha vzrostla o 1 % za rok ve srovnani s 0,3 % v méstském
jadru.® Zastavéna plocha na jednoho obyvatele v zon& dojizd’ky je mnohem vyssi, neZ je
evropsky primér FMO OECD. To muze Casteéné odrazet preferenci komerc¢nich a
primyslovych firem budovat provozy mimo administrativni hranice mésta, aby dosahly na
finan¢ni prosttedky EU ve Stfedoceském kraji. Mezi dalsi faktory patii kulturni preference
velkych predméstskych domid. Zasady urbanni politiky naznacuji, ze formovani
venkovskych a méstskych partnerstvi, s prisluSnymi venkovskymi a méstskymi
zuCastnénymi stranami spolupracujicimi na iniciativach zamérenych na kolektivni pfinos
pro vSechny pomoci funkéniho piistupu, mize byt cestou vpied.
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Praha potrebuje strategické uizemni planovani pro rizeni urbanizace a ochranu
Zivotniho prostiedi

Prazsky Strategicky plan 2016 obsahuje tii strategické sméry i) soudrzna a zdrava
metropole, ii) prosperujici a kreativni metropole a iii) dobfe fungujici metropole.
Metropolitni plan Prahy, na druhé strané, spiSe nez aby vymezil zony a jejich funkce,
popisuje vlastnosti plochy a to, jak mize byt zlepSena vzhledem k jejimu jedineénému
charakteru. Plan se zaméfuje na podporu rozvoje v zastavénych oblastech a na ochranu
pred zéastavbou nezastavénych oblasti a poli. To tedy umoziuje zvysit intenzitu vyuziti
ve vnitfnich ¢astech mésta a rozvoj zanedbanych zastavénych prostor.

Utady v Praze pracuji na planu rozvoje vefejného prostoru se zaméfenim predevsim
na charakter mésta. To zahrnuje strategii a manudl stanovujici obecné zésady, pravidla a
postupy pro rozvoj vetejnych prostranstvi. Vypracovani planu je dlouhodoby proces
aktualizaci, které reaguji na aktualni méstské potieby a investi¢ni priority (IPR Praha,
2014).

Mésto je také v zavérecné fazi schvalovani nového Uzemniho plénu pro omezovani
rozrastani sidelni kaSe a ochranu okolni zelené. I kdyz se nazyva Metropolitnim planem,
zakonna omezeni vedou k tomu, Ze se vztahuje pouze na obec, ne na vétsi metropolitni
oblast, kde dochazi k n€kterym z nejvétsich risti. Plan, postaven na kompaktnim ptistupu
k rozvoji mésta, si klade za cil soustfedit a zintenzivnit vyuZzivani stavajicich oblasti a
rozvijet brownfieldy, a témér nepocita ze zastavou na zelené louce. Dale si klade za cil
zalesnit oteviené plochy a tim co nejvice zvysit ekologickou stabilitu. Hlavni nevyhodou
planu se zda byt nedostatek odkazu na FMO ¢i regiondlni priority. Slibnéjsi strategii pro
udrzitelny rozvoj by bylo pracovat kooperativné napii¢ administrativou a sektory s cilem
uzemi chranit a spravovat.

Utady by také mohly zajistit, aby se izemni systém pfeorientoval na prosazovani obecnych
zajml spolecenstvi. Dikladny regula¢ni névrh naznacuje, Ze by Uzemni ramce mély
poskytovat co nejvetsi pruznost. Méla by se posoudit potfeba omezeni a piinosi a nakladu,
které vznikaji, to vie s piihlédnutim k zdjmim spoleGenstvi jako celku. Utady se poucily
z minulé kritiky relativné uzavienych procest, takze vypracovani Metropolitniho planu
bylo participativni, s velkym Usilim o zapojeni vetejnosti, méstskych ¢asti, developerd a
dalsich kliovych zacastnénych stran. Proces se také snazil fesit kritiku, Ze minulé plany
vyuziti uzemi byly rigidni a neflexibilni, a ze statické regula¢ni dokumenty adekvatn¢
nepodporuji nova a inovativni vyuziti. Novy plan ¢ini z lokality zakladni jednotku, ktera je
dana svou polohou ve mésté, pfevazujicim charakterem zastavéné plochy a krajinou a
kulturnimi a ekonomickymi podminkami. Rovnovahy zachovani méstské zelené pii vyvoji
kompaktniho mésta, které poskytuje dostatek alternativ bydleni pro populaci, ktera roste, i
kdyz pomalu, neni snadné dosédhnout.

Rozvoj brownfieldii je zasadni pro ochranu Zivotniho prostiedi a preklenuti
mezery financni dostupnosti bydleni

Zanedbané lokality predstavuji znacny podil na Gzemi vétSiny Ceskych mést. Praha,
naptiklad, ma nepouZzivané zelezni¢ni stanice a tovarny, které by mohly byt noveé pouzity.
Dokonce sidlisté vyzaduji obnovu, aby byla pro obyvatele atraktivni. Rozvoj brownfieldl
predstavuje cennou prilezitost pro mésta, aby nedochazelo ke ztraté zelenych ploch, aby se
rozvijely méstské prostory a byla provedena sanace jiz dfive kontaminované pudy. Takova
mista jsou obvykle dobfe napojena v ramci méstskych hranic, a nabizeji konkurencni
alternativu pro investice na zelené louce. AvSak mésta maji potiZze rekonstruovat tyto
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oblasti, protoze i) n¢kolik majitelti si narokuje nékteré nemovitosti, ii) je jednodussi a
levnéjsi pro investory a atraktivnéjsi pro potencialni uzivatele stavét na novém pozemku,
iii) je obtizné ménit vyuziti Gzemi, nebot’ by se souvisejici plan musel upravit nebo by z n¢j
musely byt provedeny vyjimky, iv) néktera mista jsou vazana na historické vyuziti a je
obtizné pro mésta jej zmeénit, v) sanace Uzemi a dekontaminace muize byt nakladna a
technicky slozita a vi) dialog mezi vlastniky a méstskymi ufady neni vzdy Gspésny.

Piestavba brownfieldl by nicméné mohla pomoci preklenout mezeru v dostupnosti bydleni
a zvysit udrzitelné vyuzivani hodnotného Uzemi. ZkuSenosti z jinych zemi OECD
naznacuji, ze finan¢ni nastroje jsou klicem k poskytnuti pobidky pro investice
do brownfieldi a vedou k udrzitelnéjsimu vyuzivani pudy; ptiklady zahruji dotované
pojisténi, vystavbu osvobozenou od poplatkli a dané z nemovitosti. Naptiklad Portugalsko
uklada vyssi danovou zatéz pro vystavbu mimo méstské oblasti a poskytuje danové ulevy
na podporu piestavby v centru mésta. Ceska mésta by také mohla prozkoumat moznost
zavedeni 1) revolvingovych fondi rozvoje mést, ii) finanénich nastroji pro hodnotné tzemi,
jez maji pokryt kapitalové naklady na investice v mésté tim, Ze zachyti nékteré nebo
vSechny z vynosi z pozemku plynouci z investic, nebo iii) partnerstvi vefejné¢ho a
soukromého sektoru. Je dilezité zdiraznit, Ze kvalita krajiny hraje dtileZitou roli v rozvoji
brownfieldl. Belgické zkuSenosti ukazuji, ze pouziti kulturniho dédictvi a zelenych ploch
jako pak pro ziskani vefejné podpory pro obnovu vedou k pozitivnim vysledkaim. Ceska
mesta by mohla prozkoumat kombinaci nastrojii, ocenovani a ukazatelti, které maji za cil
se vyrovnat se slozitosti regenerace brownfieldi. Mistni samospravy by mély zajistit, aby
obcané a investofi chapali zanedbané lokality jako cennou pfilezitost k zachovani Zivotniho
prostfedi a k tvorb& hospodéiského rozvoje spise nez jako nakladny problém. Ceské titady
by mohly pouzit koncepce Smart City a strategii pro fizen obnovy mést. Korea, naptiklad,
propojuje svou vizi chytrého mésta s regeneraci mést a projekty verejného bydleni. Chytra
meésta jsou vnimana jako ndstroj pro feSeni problémi meést a zlepSovani kvality zivota
pouzitim novych technologii ve méstech.

Je zapotiebi specifického pristupu k regeneraci bydleni, se zaméfenim na konkrétni
aspekty, jako je fyzicky upadek nemovitosti, starnuti obyvatelstva a sociadlné-ekonomické
struktury. Praha, naptiklad, by méla i nadale usilovat o rozvoj brownfieldl, o strategii
vyuziti pidy a kombinovat urbanni a socialné-ekonomické politiky. To vyzaduje svou
vlastni strategii, protoze centralni zanedbané lokality predstavuji nejveétsi moznosti rozvoje,
které maji potencial transformovat celé ¢tvrti a méstské ¢asti. V jinych méstech, naptiklad
v Karviné, jsou zanedbané lokality mimo mesto (byvalé lokality t€zby uhli) nebo v blizkosti
sidlist’ (primyslové zony), a méstské ufady i obcané nemaji povédomi o socialnich a
environmentalnich problémech s nimi spojenych. Narodni, regiondlni a mistni politiky
v oblasti brownfield ukazuji rozdily v tom, jak je problém pojat (Martinat et al., 2016).

5.4.2. Prazské stavebni predpisy podporuji lepsi urbanizaci ...

Praha ma nové stavebni pfedpisy, schvalené¢ v kvétnu 2016, které jsou zalozené
na urbanistickych principech, jejichz cilem je vytvofit atraktivni Ctvrti pro pési a cyklisty
s vysokou kvalitou vefejnych a zelenych ploch. Predpisy zdUraziuji, aby nové nebo
zméneéné objekty vyhovovaly stavajicimu charakteru okoli. Také zdiraziuji vyznam
stromi a zelen¢ v méstské krajiné, spolu s duleZzitosti naklddani s deStovou vodou.
Na rozdil od jinych ¢eskych mést Praha miize vydavat vlastni stavebni predpisy, i kdyZ je
narodni vlada reviduje a mize odmitnut ty, které budou posouzeny jako v rozporu
se standardy. Natizeni z roku 2016 se zamétuje na fesSeni roztfisténosti mestské struktury a
s tim souvisejici ekonomické, environmentalni a socialni dopady. Text obsahuje také
tradi¢ni méstské planovaci nastroje, jako jsou uli¢ni a stavebni ¢ary.
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Prazsky izemni plan je kli¢ovy dokument upravujici to, co se kde bude stavét. Je doplnén
a uveden do praxe podle stavebnich predpistu, které stanovuji technické normy jako
stavebni vySku, umisténi na pozemku, vzdalenost mezi budovami, vysku jednotlivych
mistnosti, poet parkovacich mist, atd.

5.4.3. ... ale zdlouhavy proces povolovani vystavby ohroZuje jejich ucinnost

Praha ma zdlouhavy dvoustupiiovy proces povolovani vystavby, jehoz soucasti jsou i)
uzemni fizeni a ii) stavebni povoleni. Spravni naklady jsou podle evropskych méfitek
zavazna stanoviska 23 uradi. Naproti tomu administrativni naklady berlinské systému jsou
vyssi, ale stavebni Gfad zajistuje veskeré dokumenty potiebné pro projekt (OECD, 2017b).

Investor je zodpovédny za ziskani vyjadreni od vSech piislusnych organt statni spravy pied
zahajenim procesu schvalovani. Dale jsou informovani jednotlivi sousedé o navrhovaném
projektu pfimo a jsou shromazd’ovany jejich pfipominky nebo namitky. Mohou se zapojit
i nevladni organizace. Béhem procesu stavebniho povoleni se kontroluje stavba a projekt.
Opét plati, Ze investor musi ziskat vyjadieni z(cCastnénych stran; proces je podobny
uzemnimu fizeni. Pokud projekt nesplituje pozadavky tizemniho planu, je nutnd zména
uzemniho planu, coz mize trvat jeden az dva roky a zahrnuje n€kolik fazi. Dvoufazovy
proces nabizi vice prostoru pro namitky, které musi krajské organy planovani fesit. Pokud
néktery z dotenych subjektii nesouhlasi s vysledkem, je mozné pozadat o stanovisko nebo
rozhodnuti Ministerstva pro mistni rozvoj. Nakonec je zde i moznost soudniho odvolani.

5.4.4. Problémy pietrvavaji v rozvoji udrZitelné méstské dopravy

V Praze, napiiklad, jsou naplanovany nebo byly nedavno dokonceny vyznamné dopravni
projekty (Box 5.2). Nicméné, nedostatek vetfejné dopravy spojujici mesto a odlehlé oblasti
vedl ke zvySeni vlastnictvi automobild a dopravy. Praha planuje postavit nové vnéjsi a
vnitini obchvaty, které by mély snizit dopravni zacpy. Ale stavbu brzdi snahy prevést
silni¢ni tranzitni dopravu pry¢ ze zastavénych ¢asti mésta.

Prostiednictvim projektu s nazvem P + rozviji Praha udrzitelny plan mobility pro mésto a
jeho predmésti, ktery by mél byt dokonéen v roce 2018.% Bude zékladnim koncep&nim
dokumentem v oblasti mobility a dopravni infrastruktury, poskytujici komplexni pohled
na dopravni politiky k hlavnim mésté. Vize mobility s nazvem Efektivni Praha je zalozena
na zlepSeni Zelezni¢ni dopravy s cilem usnadnit hromadnou dopravu s malym dopadem
na zivotni prostfedi. Zamétuje se také na regulaci automobilové dopravy. Ocekavany piimy
dopad provadéni udrzitelného dopravniho planu zahrnuje zlepSeni piistupnosti, snizeni
znelisténi, zvySeni efektivity pfepravy osob a zbozi, vytvareni atraktivnich, vysoce
kvalitnich vefejnych prostor a zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu.

Zda se, ze politicka podpora pro alternativni druhy dopravy chybi. Nicmén¢ vedeni Prahy
planuje vystavbu cyklistické infrastruktury a podporovat infrastrukturu pro pési. Vzhledem
k rostoucimu pouZzivani automobilll v regionu bude mnohem vice potieba podporovat
udrzitelnou mobilitu, naptiklad sdileni automobilli, systém parkovist’ park&ride a jed’,
regionalni Zeleznici a zény s nizkymi emisemi (OECD, 2017b). Program ke zlepSeni
kvality ovzdu$i v Praze 2016 je pravem spojen s dopravnimi strategiemi zohlediujicimi
integrovangjsi pfistup k rozvoji mést. Ministerstvo dopravy vede prifezové ministerské
usili pro nalezeni zplisobi, jak podporovat zelenou mobilitu. Mensi obce, jako Litoméfice,
také podporuji udrzitelnou mobilitu, napiiklad prostiednictvim zavedeni elektromobiltl a
elektrokol pro zaméstnance mésta.
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Box 5.2. ZlepSeni veiejné dopravy v Praze

S cilem vypotadat se s rostoucim pouzivanim automobilti podniklo hlavni mésto Praha
fadu opatfeni, jako jsou parkovaci mista s preferenci pro obyvatele, a zaroven zvySeni
cen a omezeni doby parkovani. ZlepSeni vetejné dopravy se zamétilo na rozsifeni a
modernizaci metra, systém tramvaji a autobust a integraci jizdného, jizdenek, tras a
koordinaci mezi 17 provozovateli vetejné dopravy v metropolitni oblasti. Od roku
1990 do roku 2016 se metro v Praze rozsitilo z 39 km na 65 km a tramvajové sité z 130
km na 143 km. Autobusova sit’ (méstské, pfimestské a regionalni autobusy) byla
rozsitenana 2 611 km. Bezpecnost silni¢niho provozu se také zlepsila, tmrtnost klesla
z 94 osob v roce 1990 na 21 v roce 2016. Integrovany dopravni systém provozuje 3
linky metra, 33 tramvajovych linek, 320 autobusovych linek, 29 Zeleznic, 1 lanovku a
6 privozl. Jednou z nejvétsich priorit je stavba Ctvrté trasy metra. Rozsifeni trasy A
v roce 2015 byl jeden z hlavnich Gspéchti vefejné dopravy mésta poslednich let.

Zdroj: EC/UN-Habitat (2016), Stav evropskych mést 2016; Mésto Praha (2017), Rocenka dopravy mésta
Prahy 2016; Kruml (2015), Plany na rozsifeni trasy A metra a dalsi vystavby sité.

Praha, aby zlepsila mobilitu a snizila Groven znecisténi, stejné jako ostatni metropolitni
oblasti v zemi, potfebuje propojit nova dopravni feseni s politikami pro bydleni a Gzemni
rozvoj. Mnoho lidi dojizdi do mésta kazdy den z koncentrované sité ptilehlych obci. Pocet
téchto oblasti rapidné vzrostl, pfesto, Ze je dostatek pozemki na tizemi mésta k zastavbe.
V americkém staté Kalifornie je dopad nové vystavby na piepravni vzdalenosti vyslovné
vazan na ambiciozni cile ke snizovani emisi sklenikovych plynti. ZvySeni nabidky cenové
dostupného bydleni a spojeni pro obyvatele s nizkymi ptfijmy s oblastmi zaméstnanosti jsou
také dtlezitou hybnou silou statnich piedpisu. I kdyz kompaktni vystavba neni zmiflovana
jako priorita, pozadavek na posouzeni dopadu nové vystavbu na dopravu podporuje
kompaktnéjsi vystavbu a konektivita je vyslovné uvedena jako cil v dokumentech statni
politiky.

7 orwve

5.4.5. Pokrok v oblasti energetické ucinnosti je pomalejsi, nez se ocekdavalo

Podpora udrzitelné energie je jednim ze zakladnich cilii Statni energetické koncepce
(Kapitola 1. ). ZlepSovani energetické naro¢nosti budov ma dle Narodniho akéniho planu
energetické ucinnosti prispét nejveétsim objemem uspor energie (Kapitola 3. ). OvSem
dota¢nim programim pro renovaci budov® chybi koordinace. Existujte také prostor pro
zlepSeni dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze Smérnice EU o energetické naro¢nosti
budov (2010/31 /EU).

V ramci Operaéniho programu ,,Praha — P6l riistu Ceské republiky 2014-2020” Evropska
unie finanéné podporuje udrzitelnou mobilitu a projekty uspory energii (Hlavni mésto
Praha, 2015). I kdyz zadosti o dotace na projekty na Gsporu energie ve vetfejné dopravé a
na vybaveni méstskych komunikaci pokracovaly, Cerpani z fondd EU pro renovaci
mestskych budov bylo nizké (Hope Group a Naviga 4, 2017). Vysledkem je, ze Praha neni
na spravné cesté¢ ke splnéni svého stfednédobého cile na tisporu energie ve vefejnych
budovach. V Litoméficich mohou ob¢ané kombinovat malé dotace od mésta se statnimi
dotacemi a dostat se az na Sest let finan¢ni navratnosti u solarnich zatizeni. Mésto ziskalo
n&kolik ocenéni v Ceské solarni lize. Asi 5 % domécnosti ohiiva vodu solarnim systémem,
coz pomaha snizit emise ¢astic a SO, (Dutkevicova, nd). Energeticky plan mésta z roku
2013 ocekava uspory 20 % energie do roku 2030 ve srovnani s urovni roku 2012.
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Fotovoltaické systémy byly instalovany ve vefejnych budovach a $kolach. Cast
vytvorenych uspor slouzi k uhradé¢ dalSich projektd energetické uc¢innosti a obnovitelnych
projektt - 30 % tuspor ptipada do Fondu tspor energie pro tento ucel, 35 % do obecniho
rozpoctu, 30 % se vraci prispévkovym organizacim, kde byly uspory dodrzeny a 5 % je
pouzito na odmény pro kompetentni pracovniky.

5.4.6. Ceska mésta Celi trvalému ohroZeni povodnémi a suchem.

Ceska republika jiz méa vysoky stupeii povodiiového rizika a od zmény klimatu se o¢ekava,
ze povede k vétsim srazkovym extrémim a promeénlivosti klimatu obecné (Evropska
platforma piizptsobeni se klimatu, 2016). Stoji také za zminku, Ze zpevnéni povrchl pii
peri-urbanizaci vedou ke spusténi environmentalnich dopadt, véetné rizika povodni.
Narodni vodni politika si klade za cil i) chranit vodu jako slozku Zivotniho prostiedi,
ii) chranit pfed povodnémi a dalsimi Skodlivymi uc¢inky vod, a iii) podporovat dlouhodobé
udrzitelné vyuzivani vodnich zdroji, zejména pro zasobovani pitnou vodou.’!

V piipadé Prahy se mésto nachazi v srdci Ceské panve a je obklopeno vysokymi kopci.
Rozdéluje jej feka Vltava, kterd je nachylna k obCasnym zaplavam. Eroze podél jejich
breht a ochrana pfed povodnémi jsou rozhodujicimi prvky uzemniho planovani pro mésto.
V roce 2002 zazila Praha rozsahlé zaplavy, kdy doslo k silnému poskozeni infrastruktury,
bydleni a zivotniho prostiedi. Intenzivni zptisoby zemé&délstvi, lesnickych postupti a spravy
vodnich tokl a povodi vyrazné snizili reten¢ni kapacitu krajiny, coz zvysuje riziko povodni.
Me¢sto investuje do protipovodiiovych opatfeni podél feky (Box 5.3). V roce 2014 méstské
ufady schvalily Koncepci prazskych bfehli, zaméfenou na koordinaci plant a investic
ustiedni spravy, hlavniho mésta Praha a soukromych investorti, aby se oblast kolem feky
stala vefejnym prostorem, s voln¢ dostupnymi biehy v ramci celého prostoru mésta.
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Box 5.3. Protipovodiiova opatieni v Praze

Silné zéaplavy Praha zazila v roce 2002 a zpusobily Skodu ve vysi 24 miliard korun
(1 miliarda EUR) na infrastruktufe, bydleni a Zivotnim prostedi. Klimatickd zména
zvySuje pravdépodobnost podobnych situacich v budoucnu, ale mésto dosud nema
strategii pro feseni dopadii zmény klimatu. Jeho strategicky plan, v soucasné dobé
aktualizovany, zminuje predbézna opatieni pro adaptaci. Ocekava se, ze do roku 2018
meésto vypracuje svou strategii adaptace. Po povodnich v roce 2002 magistrat zavedl
protipovodiniova opatfeni spocivajici hlavné v Sedé infrastruktuie, naptiklad v pevnych
a mobilnich bariérach nebo v bezpec¢nostnich ventilech v kanaliza¢ni siti podél feky
Vltavy. Mésto také urychlilo rozvoj odolng&jsiho systému pro zvladani povodiovych
rizik.

Néklady a pfinosy protipovodnovych opatfeni byly vypocteny pro 20, 50, 100 a
500leté¢ povodné. Odhadované celkové naklady dosahly v roce 2013 castky 145,94
milioni EUR. Odhadované vyhody zahrnuji ochranu ptfed poSkozenim obytnych
budov, infrastruktury, primyslovych budov a zafizeni, vyhnuti se evakuaci obc¢anti a
¢isténi a dalSich nédkladd spojenych s ochranou Zivotniho prostfedi a kulturniho
bohatstvi. Odhaduje se, ze i v pfipadé pouze jedné 50leté povodné v prub&hu
ocekavané zivotnosti v délce asi 80 let by vyhody prevazily nad naklady, a to i véetné
kazdoroc¢ni udrzby a skladovani. Systém protipovodinové ochrany Prahy je nyni hotov
a chrani v&tsinu mésta pied dopadem az 500leté povodné. Celkem je 52,5 km? dfive
ohroZené oblasti nyni chranéno. Mén¢ husté osidlené oblasti maji omezeng&jsi ochranu.

Zdroj: Evropska platforma ptizpiisobeni se klimatu (2016), Realizace protipovodiovych opatieni
na ochranu hlavniho mésta Prahy.

Kritickym problémem pro ¢eska mésta je vybudovani systému, které by odvadély destovou
vodu, a zaroven ji nemichaly s odpadni vodou. V Praze ma odd¢lené systémy pro dest'ovou
vodu a odpadni vody pouze nova vystavba. Je to drahy a technicky naroény projekt pro
vsechna mésta. V nékterych z nich, jako v Praze, opravy pésich tras zahrnuji budovani
odvodnéni zpevnénych ploch takovym zpiisobem, aby voda nebyla odvadéna na ulici, ale
vsakovala se do travy. K uspokojeni poptavky po vodé Praha nadmérné vyuziva své zdroje
podzemni vody, které se nemohou dostate¢né¢ obnovovat, a voda musi byt privadéna
odjinud, coz zvySuje naklady. Aby Praha restrukturalizovala svou vodohospodaiskou
politiku, musi mésto pfijmout holisticky pfistup, s ohledem na své jedine¢né vlastnosti, a
to i na Grovni pfedmésti. Vyvoj v oblastech, jako je zelen, turisticka zafizeni, budovy a
dojizd’kové trasy by mély byt harmonizovany s feSenimi v oblasti vod. Dlouhodobé tivahy
v planovani v oblasti vod, spojené s izemnim planovanim, by byly cestou k vyrovnani
spoteby a dodavek vody.

5.4.7. Mésta vyZaduji riizné ekonomické ndstroje pro rozvoj mést

Fiskalni nastroje jsou nekdy v rozporu s uzemnimi cili

Praha ma Sirokou $kalu fiskalnich nastrojt, které by mohla vyuzit efektivnéji ke splnéni
svych prostorovych cilti (OECD, 2017b). Naprtiklad, nizké poplatky za parkovani motivuji
dojizd’ku autem, ale narodni legislativa omezuje Castku, kterd ma mize byt vybrana
za poplatky na parkovani a za umoznéni vjezdu. Jedna se o dileZité nastroje pro prostorové
a dopravni fizeni a jejich pouziti by mélo byt piehodnoceno.
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Dané¢ z nemovitosti by mohly byt rozliSeny podle izemni trovné, aby podporovaly
kompaktnéj$i mésta. Sazba by méla vychazet z hodnoty dané nemovitosti, spiSe nez
z velikost, aby odrazela externality vyvoje a podporovala vice udrzitelné vyuzivani uzemi.
Praha nevyuziva fiskalnich nastrojd na podporu hustoty i pfes to, Ze se jedna o kliCovy
prostorovy cil. Mé&sto by mohlo vyuzit napfiklad pfenos prav na vystavbu®? na zachovani
otevienych prostorti a omezenou hustotu v okrajovych oblastech s nizsi tirovni sluzeb a
zvysit hustotu v oblastech s dobrou urovni sluzeb. Dalsi dilezity nastroj, investi¢ni pobidky
na obnovu brownfieldti, by mohl pomoci rychleji splnit cile mésta v tomto ohledu tim, ze
nabidne dotace ¢i granty. Takové pobidky mohou také obsahovat dalsi kritéria, jako je
napiiklad vytvareni vysoce kvalitnich vefejnych prostor v ramci projektu. Diferencovana
hotelova dan, s vyssi urovni v méstském jadru, by mohla podporovat navstévniky, aby
pobyvali v odlehlych oblastech, a tim se zmensil dopad na Zivotni prostiedi z cestovniho
ruchu v oblastech s vy$$im vyuzitim.

Fiskalni a Gizemni planovani jsou nedostate¢né koordinované. Naptiklad se neposuzuji
fiskalni dusledky izemnich pland. IPR Praha analyzuje rozdilové naklady mezi vystavbou
ve vnittnich oblastech a v okrajovych oblastech.

Vyuziti environmentalnich dani a poplatkii by se mohlo zlepsit

Rada environmentalnich dani a poplatki je zavedena, ale jejich sazby jsou piili§ nizké
k dosazeni cilti v oblasti Zivotniho prostiedi (Kapitola3. ). Ceska mésta by mohla pouzit
kombinaci fiskalnich nastroju ke snizeni dopravnich externalit, véetné poplatkt za pietiZzeni
dopravy, dané z vozidel, dotaci pro Cista vozidla a vefejnou dopravu, a vyssich poplatki
za parkovani. Rozhodnuti o kombinaci nastrojii by méla vychazet z typu problému a
nakladl na feSeni.

Sazby za vodu v Praze jsou pod prumérem statutarnich mést (PVS, 2016). Dalsi mésta,
v¢etné Brna, Ostravy a Olomouce, maji jesté nizsi ceny. Poplatky za vodu pokryji provozni
naklady pro zasobovani pitnou vodou a kanalizacni infrastrukturu (OECD, 2012b). OvSem
sazby zistavaji pfili§ nizké na to, aby pokryly obnovu infrastruktury a nové investice,
¢aste¢né proto, Ze pravni predpisy brani tomu, aby odpisové naklady byly v nastaveni sazeb
plné€ zohlednény (Kapitola3. ). Narodni vlada by méla zvazit zménu poplatkti za vodu, aby
pokryvaly Gdrzbu infrastruktury a obnovu.

Poplatky za komunalni odpad jsou prili§ nizké na to, aby pobizely ke snizovani tvorby
odpadu a k recyklaci (Kapitola4. ). V Praze poplatky zahrnovaly 56 % naklada
na poskytovani sluzeb v roce 2014 a podil neustale v uplynulém desetileti klesal (Mé&sto
Praha, 2016). Tvorba komunalniho odpadu rostla v letech 2005-11, poté se stabilizovala.
Zatimco energetické vyuziti vzrostlo, materialové vyuziti neprokazalo skutecny pokrok
od roku 2009.

5.4.8. Zapojeni komunit se zda silné, ale je tieba udélat vic, aby se udrzela
dynamika

IPR Praha podporuje participaéni planovani, aby se sladily nazory nejriznéjsich
zainteresovanych stran, pfedchazelo se konfliktim a pfispélo k dlouhodobému konsensu.
Predpokladem je, ze se uSetii Cas i lidské a financni zdroje, a usnadni se zapojeni
okrajovych skupin do méstského planovani. IPR Praha vydalo Manual participace, aby
zameéstnanci vefejné spravy chapali participacni procesy a aby se zlepsila jejich schopnost
zapojit obyvatele do tzemniho a strategického planovani a navrhovani vefejnych
prostranstvi a infrastruktury. Napiiklad v roce 2015 se béhem rekonstrukce Vinohradské
tiidy obcané zapojili do piipravnych praci a zlepSeni koncepce méstského projektu
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piipraveného ze strany IPR Praha.”® Neddvno byli do participativniho procesu o aktualizaci
strategického planu Prahy zahrnuti odbornici i Siroka vefejnost.”* Hloubkové rozhovory,
seminare, pracovni skupiny a konzultace byly organizovany tak, aby vytvotily spole¢nou
vizi, a nastavily priority rozvoje. OvSem Vesely a Vacek (2013) tvrdi, ze vétSina ¢eskych
obci stale nedvéfuje participaénim procestim, protoze se obavaji obCanskych protestu.
Ptesto je to prave nedostatek participace a informaci, které vedou k socialni nespokojenosti.
Autofi tvrdi, Ze ucast obyvatel je na revitalizaci vetfejnych prostranstvi nezbytnd, aby se
zvysila identifikace mistnich obyvatel s vefejnym prostorem.

Litoméfice také maji mechanismy, které podporuji ucast vefejnosti, napiiklad
prostiednictvim Fora Zdravych mést, kde vetejnost uruje prvnich deset problému, které
by obec méla fesit v daném roce. Konaji se kulaté stoly a diskusni skupiny s cilem
analyzovat konkrétni problémy a projekty. Obec také vydala akéni plan pro rozvoj
spoluprace s podnikateli. Kazdy projekt mésta musi byt v souladu s planem a podroben
posouzeni o udrzitelnosti s ohledem na ekonomické, ekologické a socialni dopady.

5.5. Financovani a investice

5.5.1. Obce jsou velmi zavislé na centrdalnim statnim financovdani

Cesky vefejny systém financovani je vysoce centralizovany. Ustiedni vladni vydaje tvoii
dve tietiny celkovych vefejnych vydaji a vydaje niz$i samospravy asi jednu ctvrtinu
(OECD, 2017e). Obce maji vétsi odpovédnost za vydaje nez kraje (OECD, 2016a). Statni
vydaje na niZ$i Grovni se vztahuji na vzdélani, ekonomické zalezitosti (zejména dopravu),
vSeobecné vetejné sluzby a ochranu Zzivotniho prostfedi (zejména nakladani s odpady a
odpadnimi vodami) (Obrazek 5.9). Nicméng, libovolné pravomoci spravy na nizsi trovni
jsou omezené, protoze mnoho vydaju se investuje jménem ustfedni vlady. V praxi mistni
samospravy maji omezenou fiskalni a vydajovou autonomii a v mnoha ohledech jsou
centralné regulovany. Naptiklad ustiedni vlada reguluje ¢ast ceny vody a urCuje platy
zaméstnanci mistni spravy (Bryson, 2010).

Sprava na niz§i Grovni je financovana vétSinou prostiednictvim kombinace sdilenych dani
(dan z pfijmu osob a firem a dan z pridané hodnoty), dotaci a prevodl od centralni vlady a
poplatkl za poskytovani vetejnych sluzeb (OECD, 2016a). Asi 60 % piijmt obci vychazi
ze sdilenych dani, zatimco vétSina piijmu kraji pochazi z dotaci a pievodu (kolem 60 %).
Mistni samospravy vybiraji 1,2 % z celkovych daiiovych pfijmi - coz je druhy nejmensi
podil v OECD (Kapitola 3. ). Tak jsou obce siln¢ zavislé na tstfedni vlade pfi zajistovani
programd, sluzeb a infrastruktury. Podil dani pfidélenych obcim je vétSinou zalozen
na populaci, coz mize plsobit jako pobidka pro vétsi rozvoj.
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Obrazek 5.9. Vladni vydaje na niZsi arovni jsou v nékterych oblastech vyznamné
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Zdroje: OECD (2017),"Genera Government Accounts", OECD National Accounts Statistics (database).
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Rozdélovani dani se projednava jiz dlouho. Podil pfijmi niz§i Grovné se stanovuje
kazdoro¢né. V roce 2016 byl stanoven na piiblizn¢ jednu desetinu pro kryje a jednu pétinu
pro obce (OECD, 2016a). Zmény v rozdélovani piijmt z dani posilily ptijmy mensich obci,
ale pfineslo jen malo pobidek ke slouceni. Nedavné zmény snizily pfijmy Ctyi nejvétsich
mest. Vzorec rozdélovani neni pruhledny pfi rozliSovani mezi schopnosti obce dan vybirat
a pfevodem, ktery potfebuje od centralni vlady.

Pravidelna dai z nemovitosti je nizka, tvoti 0,7 % vladnich dafiovych pi{jmut, ve srovnani
s primérem OECD ve vysi 3,3 % (OECD, 2016a). To je ¢astecné proto, Ze vétSina obcei
neuklada danové sazby nad minimum, a to i pfesto, Ze maji pravomoc uctovat az petkrat
tolik. Rostouci pravidelna daii z nemovitosti by zvysila podil komunalniho piijmu, ktery je
fizen ptimo. To by mohlo pomoci zlepsit poskytovani vefejnych sluzeb pomoci posileni
vazby mezi zdanénim a sluzbami. Krom¢ toho dan z nemovitosti by mohla byt rozliSena
tak, aby snizovala podil zastavby na zelené louce a zvySovala hustotu ve mésté (OECD,
2017b).

V roce 2015 vétsina z ptijmu Prahy pochazela ze sdilenych dani. Nejvétsim prispeévatelem
do prijmu byla dan z ptidané hodnoty (29 %), nasleduje dan z pfijmu pravnickych osob (17
%) a dafi z piijmu fyzickych osob (16 %) (CSU, 2016). Daii z nemovitosti piedstavovala
pouze 1 % celkovych pfijmid. Pfevody a dotace od centralni vlady piedstavovaly zhruba
¢tvrtinu piijmi v Praze. Drtiva vétSina je vy¢lenéna piedev§im pro oblast vzdélavani a
investic (OECD, 2016a).
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5.5.2. Vydaje na infrastrukturu a sluzby mést souvisejici s Zivotnim prostiedim

Vydaje na ochranu zZivotniho prostredi v Praze

Veiejné a soukromé investice do ochrany Zivotniho prostiedi®® v Praze dosahly kolem 4-5
miliard korun b&hem let 2009-15 (CSU, 2017d). V roce 2016 se v disledku zvysenych
investic do ochrany ovzdusi a klimatu a ¢isténi odpadnich vod téméf zdvojnasobily.
V dusledku krize environmentalni rozpocet Prahy vyrazné v redlnych hodnotach poklesl
(Obrazek 5.10). Pokles vydaji méstského kapitalu je obecny trend, ktery odrazi rostouci
provozni naklady a splaceni dluhu. Sektor hospodafeni s vodou je vyjimkou, kterou
vysvétluji dodatecné investicni potieby pro splnéni pozadavki EU v oblasti nakladani
s odpadnimi vodami. Investice v této oblasti jsou témé&f plné financovany z vlastnich zdroji
mésta; naopak méné rozvinuté regiony t&Zily z podpory EU. Operaéni program ,,Zivotni
prostiedi* je hlavnim zdrojem financovéani environmentélni infrastruktury na celostatni
urovni (Kapitola 3. ). Strategicky plan hlavniho mésta Prahy 2016 piedpoklada trvaly
pokles investic do roku 2021 a zdidraznuje, Ze je tfeba dat prednost projektim s nejvyssi
socialni navratnosti.

Obrazek 5.10. Environmentalni rozpocet Prahy vyrazné klesl

Rozpocet Prahy ve vybranych oblastech, 2009-16
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Udprzitelna doprava a cistd energie

Rozpocet prazské dopravy je vétsinou (66 %) vénovan na vetejnou dopravu, kvili vysokym
provoznim vydajum (Mésto Praha, 2017). Nicméné podil vetejné dopravy v dopravnich
investicich mésta klesa, coz svéd¢i o rostoucim dlirazu na silnice. Praha mohutné investuje
do vystavby vnitiniho a vnéj$iho obchvatu s cilem odvadét tranzitni dopravu z mésta.
I kdyz by to mohlo mit vliv na sniZovani emisi CO, a mistnich emisi do ovzdusi, mohlo by
to také podpofit veétsi pouzivani automobill. Hodnotici kritéria pro vybér dopravnich
projektd jsou nejasna. Prazsky Dopravni podnik planuje v roce 2017 investovat 6,6
miliardy korun (245 miliond EUR), i do pfiprav na novou linku metra, do modernizace
bezpecnostni techniky metra a rekonstrukce a vystavby tramvajovych linek (UITP, 2017).

HODNOCENI POLITIK ZIVOTNIHO PROSTREDI OECD CESKA REPUBLIKA 2018


http://dx.doi.org/10.1787/888933723644

210 | I1.5. UDRZITELNY ROZVOJ MEST V CESKE REPUBLICE

Operacni program ,,Praha‘ piidéluje 121 milioni EUR (polovina z toho z prostfedkt EU)
na podporu Gspor energie ve verejné a mestské silni¢ni dopravé a v méstskych budovach a
do vystavby zachytnych parkovist' v obdobi 2015-20 (Hlavni mésto Praha, 2015 ). Mésto,
jeho méstské Casti, organizace ziizené a provozované méstem, prazsky Dopravni podnik,
Prazska integrovana doprava, Sprava Zelezni¢ni infrastruktury a organizace predavani
vyzkumu a znalosti mohou zadat o finan¢ni prostfedky z tohoto operac¢niho programu.

V roce 2015 vlada pfijala narodni akéni plan pro Cistou mobilitu, ktery planuje az 250 000
elektromobilti do roku 2030. To zahrnuje opatieni, jako jsou dotace, danové pobidky a
vefejné zakazky na podporu Cistych vozidel. Ve méstech budou fidi¢i elektromobild moct
parkovat zdarma a pouzivat preferencni dopravni trasy. V roce 2014 méla sprava Prahy 15
elektromobilti v roce 2014 (Hlavni mésto Praha, 2016).

V Praze se Program ¢ista energie Prahe zamétuje na podporu obnovitelnych zdroju energie
pro vytapéni, ohfev vody a elektfiny v obytnych budovach. V roce 2016 mésto podpofilo
92 projektu z prostredkd, které Cinily 13 miliont korun (asi 480 000 EUR). Litoméfice
investuji do instalace solarnich panelli s dotaci obCanim az do vyse 40 000 K¢ (1 480
EUR). Cilem je zlepSeni Zzivotniho prostfedi sniZzenim emisi sklenikovych plynt
prostiednictvim snizeni spotfeby paliv a energie, odstranéni lokalnich topidel na tuha
paliva, a zejména sniZeni emisi ¢astic.

Doporuceni pro udrzitelny rozvoj mést

Méstska sprava

e Posilit systém meéstské spravy pomoci i) zptisnéni rozdéleni odpovednosti
za vydaje napfi¢ urovnémi statni spravy; ii) pouziti funkéniho a nikoli spravniho
pfistupu pfi vymezeni metropolitnich oblasti; 1iii) posouzeni vzniku
metropolitnich fidicich orgdni (napf. mit Institut pro planovani a rozvoj Prahy,
ktery by pokryval celou metropolitni oblast nebo integroval odpovédnost
za dopravu a planovani bydleni v jednom metropolitnim ufadu); a iv) vytvafenim
pobidek ke spolupraci prostfednictvim konkrétnich projekti mezi obcemi
(napt. v oblasti infrastruktury nebo i kulturnich akef).

e Posilit horizontalni spolupraci napii¢ vladnimi urady v oblasti obecni politiky
pomoci 1) zajisténi, ze budou zavadéna souvisejici doporuceni Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj a ii) tim, Ze ministerstva, agentury a mestska oddéleni budou
mit stanoveny své odpoveédnosti napfic¢ a jejich role v rozvoji mést bude vice
jednoznacna.

Politicky ramec

e Zvysit udrzitelnost prostfednictvim zahust'ovani pomoci 1) piijeti kompaktniho,
koordinovaného, propojeného modelu vyvoje, s holistickym ptistupem k rozvoji
meést; zvySovani povédomi o vyhodach kompaktniho modelu mésta pro dosazeni
udrzitelnosti mezi vefejnymi, soukromymi a neziskovymi zucastnénymi
subjekty; a ii) zmirnénim administrativni zatéze procesu schvalovani staveb
podpofit obnovu meést a regeneraci nevyuzitych zastavénych ploch
(brownfieldt).

e I nadale podporovat mistni Agendu 21, mimo platformu Zdravych mést, pomoci
rozvoje vyuzivani evaluacnich nastrojii a Sitenim vyhod prostiednictvim vhodné
komunikaéni strategie.
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e Zajistit, aby Zasady urbanni politiky zdiraziovaly i) sledovani a vyhodnocovani
trvalych vlastnosti systému méstského planovani a jejich programd; ii) potfebu
silného politické a organizacniho vedeni, dlouhodobou vizi a zapojeni ob¢anti
do Zivota ve mésté (na zakladé zkuSenosti z Litoméfic v oblasti energetické
ucinnosti); iii) integrované politiky pro rozvoj mést, které spojuji dopravni feseni
pro bydleni a politiky vyuziti piidy a umoziovaly budovani sou¢innosti riznych
oblasti politiky zahrnujici vSechny obce ve funkéni méstské oblasti; a
iv) budovani venkovskych a méstskych partnerstvi pro regionalni rozvoj.

Nastroje politiky

e Prezkoumat systém uUzemniho plédnovani k podpotfe méstského udrzitelného
rozvoje prosttednictvim: i) uéinéni uzemniho planovani, véetné realizacnich
strategii, povinnym; ii) pfijeti integrovaného tizemniho planovani za Géelem
koordinace investic; iii) vyuziti danovych pobidek pro doplnéni cilti uzemniho
rozvoje; iv) podpory metropolitniho wUzemniho planovani prostrednictvim
danovych pobidek a regula¢nich ramct stanovenych narodni vladou; v) zajisténi,
aby mésta, zejména Praha, sladila sektorové planovani a planovéani na tGrovni
meéstskych Ctvrti se strategickym planem; vi) spojeni feSeni méstské dopravy a
bydleni a izemni planovani pro zlepSeni mobility a sniZzeni zne€isténi ovzdusi; a
vii) sledovani vlivu planii izemniho rozvoje ve vztahu k urbanizaci, vyuzivani
pudy a environmentalnim cilm.

e Pfijmout rozsdhlou ftadu opatieni s cilem feSit nedostatek bydleni
prostfednictvim i) revize stavebnich zakont, aby se omezily zbyte¢né postupy,
které vedou ke zvySeni nakladl na vystavbu; ii) zavedeni jednorazového procesu
pro stavebni povoleni tak, aby developer nenesl bfemeno povinnosti ziskat
vicero schvaleni od jednotlivych odd€leni; iii) zajisténi domacnostem s nizkymi
piijmy pfistup k bydleni (napf. rozvoj trhu s najmy); a iv) v pifipadé potreby
zvySenim dostupnosti pidy pro novou vystavbu prostfednictvim uzemniho
planovani, zejména na zanedbanych zastavénych uzemich.

e Podporovat rozvoj brownfieldi a napomoci tak kfteSeni vyzev zivotniho
prosttedi ve mésté a preklenout tak nedostatek bydleni. Za timto ucelem:
1) revidovat fiskalni nastroje, aby bylo mozné poskytovat pobidky pro investice
do brownfieldd a smétovat k udrzitelnému vyuzivani pady; a ii) usnadnit ptistup
k cenové dostupnym stavebnim materialim, Setrnym k Zivotnimu prostiedi.

Financovani a investice

e Zlepsit vyuzivani ekologickych poplatkti a dani na méstské (obecni) trovni
v boji proti znecisténi ovzdusi ve méstech a dopravnimu pfetizeni, s ohledem
na naklady riznych moznosti (poplatku z pretizeni dopravy, dané¢ z motorovych
vozidel, dotaci, parkovacich poplatkt); revidovat poplatky za Gpravu vody a
¢isténi odpadnich vod tak, aby pokryly naklady na investice, provoz a udrzbu
vodovodni a kanaliza¢ni infrastruktury.

e (Odstranit kritéria poctu obyvatel pro rozdélovani dani, a velikost populace by se
brala v ivahu pouze pro stanoveni povinnosti mistnich afadu. Tak by vétsi mésta
mohla mit odpoveédnost za n¢které sluzby poskytované centralni vladou v fid¢eji
obydlenych oblastech. To by mohlo odstranit snahy bojovat o populaci s cilem
ziskat vice zdroju z dani.
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e Zvysit pravomoci obci v oblasti upravy piijmt nebo vydaju (daiiova autonomie,
mandatorni vydaje) a zvySit moznost pujcek (pfistup k uverim, fiskalni
pravidla), pod peclivym dohledem statniho financ¢niho ufadu. Poskytovat
finan¢ni pobidky na podporu spoluprace mezi obcemi pro poskytovani sluzeb
a/nebo projektt v oblasti infrastruktury, a to prostiednictvim sladéni grantii nebo
spolufinancovani méstskych projektii narodni vladou a sdruzenimi na nizsich
urovnich. Mohly by byt zavedeny i zvlastni smluvni dohody na podporu
metropolitnich oblasti.
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Poznamky

80 Obce s vice nez 2 000 obyvatel.

81 OECD Kklasifikuje regiony jako pfevazné méstské, pfevazné venkovské nebo piechodné, aby tak
bylo mozné provést srovnani na mezinarodni urovni (OECD, 2017a).

82 Funkéni méstské oblasti jsou ekonomické jednotky vyznacujici se husté obydlenym méstskym
jadrem a zazemim, jehoz trh prace je vysoce integrovan do jadra.

8 Naptiklad odpovédnost za zpracovani vody je stanovena ve Vodnim zékoné, a ta za uzemnim
planovani, vystavbu a urbanistické pldnovani ve stavebnim zakoné. Zakon o obcich a Zéakon
o krajich reguluji vztahy mezi mistni samospravou a izemni vetrejnou spravou.

8 Mistni samosprava v Ceské republice je zaloZena na principech decentralizace, vymezenych
kompetenci, podfizenosti a tiCasti ob¢and.

85 Oblasti zahrnuji vzdélani, socidlni pégi, zdravotni pégi, vefejny pofadek, ochranu Zivotniho
prostiedi, spravu vefejné zelené a vefejného osvétleni, svoz komunalniho odpadu, nakladani
s odpadnimi vodami, zasobovani vodou, méstskou hromadnou dopravu, ochranu ovzdusi (podporu
vyuzivani ekologicky Setrnych zdroju tepelné energie) mistni spravu silnic, lest, bytovych fondt a
bydleni a kulturni aktivity.

8 Koncept sité Zdravych mést byl inspirovan a podporovan strategii Evropské zdravi pro vSechny
SZO acili Zdravi 21. Obecné chape zdrava mésta v definici procesu, nikoli vysledku, a zdravé mésto
chéape jako takové, které neustdle vytvari a zlepSuji své fyzické a socialni prostiedi a rozsifuje
prostfedky komunity, které umoznuji lidem, aby se vzajemné podporovali pii plnéni Zivotni funkce
a rozvijelo tak svlij maximalni potencial.

87 Zemé&delska pida zaujima 40 % méstské celkové plochy, nasleduje ostatni piida (37 %), lesy
(10 %) a zastavéné oblasti (10 %).

88 Prazska jadro, podle definice OECD, pokryvéa celou oblast hlavniho mésta Prahy, stejné jako
nedalekou obec Kladno.

% To je podminkou pro Eerpani prostiedkii EU.

90 Patii mezi né novy program Zelena usporam, Integrovany operadni regionélni program a Operacni
program ,,Zivotni prostiedi* 2014-2020.

9! Vodni zdkon z roku 2001 uvadi, Ze systém planovani vodniho hospodaistvi se sklad4 z hlavniho
planu povodi, planti povodi a programt s opatenimi. Jeho cilem je chranit povrchové a podzemni
vody, zlepsit kvalitu vody a snizit G¢inek povodni a sucha. Systém hospodateni s vodou ma za cil
zajistit dlouhodobé¢ udrzitelné vyuzivani vodnich zdroju a tsporné hospodateni s vodou. Tyto plany
jsou klicové pro regionalni izemni planovani, regionalni rozhodovani a stavebni povoleni.

92Ptevody prav na vystavbu jsou trznimi pobidkami pro vlastniky pidy, aby se vzdali svych prav
na vystavbu v oblastech ur¢enych pro zachovani, a prodali je kupujicim, ktefi chtéji zvysit hustotu
zastavby v oblastech, které¢ mistni organy urcily jako oblasti ristu.

9V roce 2015 IPR Praha a mésto zah4jili pilotni projekt na revitalizaci sidlisté Vybiralka a jeho
okoli. Obc¢ané byli kli¢ovou zacastnénou skupinou, jelikoz se projekt snazil o udrzitelné feseni, které
bude vyhovovat mistnim potiebam.

% Asi 4 000 jedinct se podilelo na jeho vyvoji prostiednictvim réiznych nastroji (napf. seminafe,
konference, on-line akce).

% Investice z vefejného a podnikatelského sektoru (véetné specializovanych poskytovatelt sluzeb
na ochranu zivotniho prostfedi). Zahrnuje investice na ochranu ovzdusi a klimatu, nakladani
s odpady a odpadnimi vodami, ochranu a sanaci pudy a podzemnich vod, dalsi ¢innosti ochrany
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zivotniho prostfedi (VaV, administrativa, vzdélavani) a na ochranu biologické rozmanitosti a
krajiny. Nezahrnuje investice do zdsobovani vodou.
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Hodnoceni politik zivotniho prostredi OECD

CESKA REPUBLIKA

Ceska republika doséhla pokroku pfi oddélovani hospodaiského réistu od Eerpani pitné vody, spotieby energie,
emisi sklenikovych plynd a dalSich znecistujicich latek v ovzdusi. Jeji silné primyslova zékladna a spoléhani se na uhli
vazné zdravotni riziko. Pokrok smérem k udrZitelnému rozvoji bude vyzadovat posileni politického zavazku k
nizkouhlikovému hospodarstvi a provadéni nakladové efektivngjsich environmentalnich politik.

Toto je treti Hodnoceni politik Zivotniho prostredi Ceské republiky. Viyhodnocuje pokrok smérem k udrzitelnému
rozvoji a zelenému rdstu se zamérenim na oblast nakladani s odpady a materidly a ob&hové hospodarstvi a na

udrzitelny rozvoj meést.
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