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1 Uvod
Digitalizace stavebniho Fizeni (dale také ,DSR*) je jednou hlavnich z priorit
Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") a Programového prohlaseni vlady v

oblasti bydleni, stavebniho zakona a uzemniho planovani.

MMR je na zakladé zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich
predpisl (dale také jako ,stavebni zakon®), ustfednim spravnim uUfadem ve vécech
uzemniho planovani a stavebniho fadu. MMR v souladu se stavebnim zakonem

zahajilo kroky k realizaci DSR, a to s hlavnimi cili:

1) Zlepsit pristup k informacim pro spravnou a kompletni pfipravu projektové
dokumentace zaméru a zavést nastroje pro zprehlednéni pozadavkd pro

povoleni zaméru, jak na strané stavebnika, tak stavebniho uradu.

2) Zjednodusit podani formou elektronického vlozeni projektové dokumentace a

dokument( dotéenych organl do systému.

3) Dosahnout lepsi pfipravenosti zamérl a zjednoduseni kontroly pozadovanych

podkladu, jak na strané stavebnika, tak na strané stavebniho uradu.

4) Zajistit moznost pfedlozeni projektové dokumentace v elektronické formé do
centralniho systému, a tak umoznit sou€asné posouzeni zaméru dotcenymi

organy pfed zahajenim povolovaciho fizeni.
5) Provedeni jednoho povolovaciho fizeni k pfedlozenému zaméru.

MMR ma v planu vySe uvedenych cili dosahnout pfedevSim vytvorenim souboru
informacnich systému jako je agendovy informacéni systém stavebnich fizeni
(ISSR), evidence autorizovanych osob ve stavebnictvi (EAOS) a dalSich
podptirnych evidenci a komponent, které slouzi k zajisténi agendy stavebniho fadu
dle stavebniho zakona, a to zejména vykonu pusobnosti stavebnich ufadu, dotéenych
organd, Cini-li ukony podle jiného pravniho predpisu slouzici jako podklad pro vydani
rozhodnuti v Fizeni podle tohoto zakona, ustfednich spravnich afadi pfi vykonu
kontroly plsobnosti organt statni stavebni spravy, stavebnik( a dalSich ucastniku

fizeni.
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Cilem materialu je informovat viadu CR o dosavadnim stavu DSR a pfedstavit mozna
feSeni dalSiho postupu s ohledem na sou€asnou situaci zadavacich fizeni k zajisténi
DSR.

2 Architektura DSR
Architektura DSR byla, kromé jednoho informaéniho systému, schvalena za predchozi
vlady na konci roku 2020 a byla sou&asti vétsiho celku, ktery kromé& DSR obsahoval i

digitalizaci agendy uzemniho planovani (dale také ,DUP").

Informaéni systém stavebniho Fizeni (ISSR) byl schvalen sice za sougasného vedeni
Ministerstva pro mistni rozvoj, ale konzultace ke schvaleni Zadosti zacala jiz v ervenci
2021.

Architektura Schvaleno

Evidence elektronickych dokumentaci 23. 12. 2020
Narodni geoportal uzemniho planovani 23.12. 2020
Integracni platforma stavebniho Fizeni a portal stavebnika 23.12. 2020
Evidence stavebnich postupu 30. 12. 2020
Informadni systém stavebnich fizeni (ISSR) 27. 1. 2022
DSR - Digitalizace stavebniho Fizeni — Nova architektura 15.11. 2022
. schvaleni nové komplexni architektury DSR

. zruSeni vSech puvodnich souhlasnych stanovisek

Na konci roku 2021, t&sné pred nastupem souéasné vlady, bylo u nékterych &asti DSR
zahajeno verejné zadavani formou soutéznich dialogu. Planovano bylo celkem pét

soutéznich dialogl s tim, Zze v ramci byvalé viady byly vypsany Ctyfi.
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Nazev VZ Ké bez DPH Ké s DPH
Evidence elektronickych dokumentaci 272 782 855 330 067 255
Narodni geoportal uzemniho planovani 393 650 950 476 317 649
Integracni platforma stavebniho fizeni a portal 295 232 800 357 231 688
stavebnika
Evidence stavebnich postupu 273 225 300 330 602 613
Informaéni systém stavebnich Fizeni (ISSR) 325 000 000 393 250 000
Celkem 1 559 891 905 1 887 469 205

Celkové naklady za realizaci informaénich systémii DSR a DUP podle staré
architektury byly tedy cca 1,9 mld. K& s DPH a z toho DSR 1 166 240 955 Ké bez
DPH.

Analyza MMR odhalila, Ze starou architekturu DSR z velké miry pripravili lidé, ktefFi

jsou v souc¢asné dobé spojovani s kauzou Dozimetr! a z ICT Unie.

Navic puvodni architektura byla navrzena jako jeden velky monoliticky celek, kde
vSechny pfistupy a propojeni byly realizovany skrz integracni platformu, pfestoze pro
potfeby DSR by bylo efektivnéjsi provozovat mensi funkéni celky podle poskytovanych
sluzeb. Zaroven jeji navrh nerespektoval realné potireby agendy, nevyuzival
standardizovanych technologii a rozhrani (napfiklad pfima komunikace
jednotlivych IS DSRUP s PPDF2 pres eGSB/ISSS) a neplanoval automatizaci tkont
a ztoho vyplyvajici pozadované sniZzovani administrativni zatéze pro ufedniky i

vefejnost.

V roce 2022, v navaznosti na vySe uvedené, MMR pfikrocCilo ke zméné architektury za
soucasného rozSiteni jejich funkcionalit. Nova architektura byla schvalena v listopadu
2022. Dusledkem vytvoireni nové architektury nebylo mozné vyuzivat soutézni

dialogy a byla tedy potiebna i zména zpusobu soutézeni na oteviené nadlimitni

1 Kauzu Dozimetr a jeji propojeni na DSR komunikoval napf. ministr vnitra v pofadu CT
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3508896-nevidim-duvod-abych-rezignoval-rika-rakusan-pristi-
tyden-kvuli-korupcni-kauze-odvola

2 Propojeny datovy fond
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fizeni, a proto dne 26. 1. 2023 MMR zrusilo tfi ze ¢tyF realizovanych soutéznich dialogu
na DSRUP (viz nize).

Nova architektura je postavena na modularnosti feSeni, vyuziva
standardizované technologie a API, je pfimo propojena s PPDF, klade ddraz na
automatizaci procesut a vytvareni strukturovanych dat orientovanych na realnou
digitalizaci a prinosy, resi dlouhodobé ukladani a digitalizaci dokumentu (a to po

celou dobu Zivotnosti stavby) a je pfipravena na zavadéni BIM v Ceské republice.

2.1 Duavody zruseni 3 soutéznich dialogd k DSR

Soutézni dialogy na DSR byly tuzce propojené a kazdy z nich fes$il samostatné
pouze ¢ast agendy, coz mélo funkéni dopady mezi vefejnymi zakazkami, protoze
zruSeni jednoho soutézniho dialogu by znamenalo zasadni zménu podminek pro
zbyvaijici soutézni dialogy. Kazdého soutézniho dialogu se navic ucéastnily jiné
subjekty, coz by poskodilo a diskriminovalo ostatni ucastniky soutéznich

dialogt.

MMR navic na zakladé vlastni interni analyzy identifikovalo, Ze by soutézni dialogy

nebylo schopné vyuZzit v souladu s novou revidovanou architekturou.

MMR zrusSilo tfi soutézni dialogy (z plvodnich &tyF), pfi€emz zruSeni dvou z nich bylo
napadeno u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (dale také ,UOHS*). Konkrétné
Evidence elektronickych dokumentl a Integracni platforma stavebniho fizeni a portal

stavebnika.

Obé zamitava rozhodnuti UOHS jsou jiz pravomocna. UOHS tak v obou stupnich
rozhodl o zrusSeni rozhodnuti o zruseni soutéznich dialogl, nebot’ dospél
k zavéru, ze, MMR jejich zruSeni nedostate¢né odtlivodnilo. Odivodnéni, které
MMR uvedlo v rozhodnuti o namitkach, mélo byt dle UOHS uvedeno jiz

v predchozim rozhodnuti.

MMR se v souladu s navrhy zminénymi v rozhodnuti UOHS chysta znova vydat
rozhodnuti o zruSeni vySe uvedenych soutéznich dialogt, a tedy nema v planu

v nich nadale pokracovat.
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Ve zbyvajicim sout&Znim dialogu na Narodni geoportal tzemniho planovani (NGUP)
se aktivné postupuje, nebot oproti vySe uvedenym soutéznim dialoglim pokryva celou
agendu Uzemniho planovani, a i po zméné celkové architektury feseni DSRUP mohl
byt timto soutéZnim dialogem zajistén (soutézni dialog neni Uzce propojen se

zru$enymi dialogy DSR).

3 Postup praci

Prace na vefejné zakazce s nazvem ,Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni
(DSR)* byly zah&jeny v ervenci 2022. Podnétem k pFipravé navrhu nové architektury
DSR byly planované legislativni zmény a rovnéz nova zjisténi ohledné provazanosti
osob, které vytvorily starou architekturu s kauzou Dozimetr. Koncepce nové
architektury DSR byla schvalena 15. listopadu 2022 Odborem hlavniho architekta

eGovernmentu.

V prosinci 2022 si nechalo MMR vypracovat odborna pravni stanoviska od
renomované advokatni kancelafe k nové architektufe DSR. Ta potvrdila nejen soulad
nové architektury DSR viigi znéni aktualniho navrhu novely stavebniho zakona, ale
také potvrdila moznost realizace vice informacénich systémi popsanych ve

stavebnim zakoné v ramci jednoho informaéniho systému DSR.

V reakci natato stanoviska se MMR rozhodlo plvodni soutézni dialogy zrusit (viz
kapitola 2.1.).

Za ucelem vysvétleni svych krokii MMR usporadalo setkani s ucastniky
zruSenych soutéznich dialogtl. V ramci tohoto jednani prezentovali predstavitelé
MMR zastupcim firem dlvody, které ke zruSeni vedly a nastinili jim novy postup
k zajisténi DSR.

Po tomto setkani nasledovala v unoru 2023 predbézna trzni konzultace, ktera
slouzila k prezentaci nové architektury DSR a rovnéz k ovéreni & doplnéni udaijti od
potencialnich dodavatelt (Jednani probéhlo v souladu s ust. § 33 zakona ¢. 134/2016

Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ")).

Vefejna zakazka ,Zaijisténi digitalizace stavebniho Fizeni (DSR)* byla vyhlagena dne

24. bfezna 2023 (cca 6 mésicl pfed prvnim milnikem DSR). Pfedpokladana hodnota
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zakazky byla 325 milionu bez DPH. Je nutno zduraznit, Ze souasna architektura
v sobé zahrnuje nové funkce dle nového stavebniho zakona a z velké ¢asti obsah
informacénich systému ze tri zruSenych soutéznich dialogti a zaroven je rozsifena
o nové funkcionality (napf.: agendu EIA/SEIA), a i pfesto byla pfedpokladana hodnota

stanovena fadové o stovky miliont nizsi.
Lhita pro podani nabidek byla po prodlouzeni stanovena na 11. kvétna 2023.

MMR v otevieném fizeni obdrzelo dvé nabidky od etablovanych spole¢nosti.
Nabidka prvniho uchazece byla nizSi nez pfedpokladana hodnota zakazky, zatimco
nabidka druhého kandidata pfekraCovala odhadovanou cenu. MMR si vypracovalo
pfehled vyraznych odchylek nabidkovych cen polozek od cen pfedpokladanych
(stanovenych na zakladé cen obvyklych cen na trhu). MMR doslo k zavéru, Ze u
celkem 7 nacenénych polozek doslo k vétSim odchylkdm u obou cenovych nabidek. U
téchto polozek byl kandidat s nizSi cenovou nabidkou vyzvan k objasnéni nizké

nabidkové ceny.

Po pisemné vyzvé k objasnéni tzv. mimofadné nizké nabidkové ceny obdrzelo MMR
od uchazece zdivodnéni nabidkové ceny. Hodnotici komise toto odlvodnéni peclivé
zvazila a analyzovala. Po posouzeni vSech informaci shledala komise zdlvodnéni jako
dostate¢né (jednalo se o situace, kdy ucastnik jiz aste€né disponoval svym vlastnim
feSenim z obdobnych plnéni pouzitelnych pro DSR) a v souladu s poZadavky
stanovenymi § 113 ZZVZ. Timto zplsobem bylo potvrzeno, Ze nabidka je finan¢né i

technicky realizovatelna a Ze dodavatel je schopen splnit své zavazky vici MMR.

Vybran byl dodavatel, ktery splnil vSechny pozadované kvalifikaéni predpoklady a
zaroven predlozil nabidku s nejnizSi finan¢ni Castkou. Vybérova komise didkladné
provéfila, ze tento dodavatel disponuje dostateCnymi zkuSenostmi s vyvojem
obdobnych informacénich systémd, jeho tym ma dostatek odbornych dovednosti i
dostateCnou kapacitu pro uspésné zvladnuti této zakazky. Zaroven pfi ovéfovani

vyznamnych zakazek mél dodavatel pozitivni reference.

Vybrana nabidka nejenze splnila veSkeré stanovené pozZadavky, ale vyznacovala se
také cenou vyrazné nizSi nez plvodné predpokladanou. | pfestoze v nékterych

parametrech neni mozné pfimo porovnavat naklady na jednotliva feSeni, a to
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pfedevSim z divodu jiné formy vybérového Fizeni, je finalni vysoutéZzena ¢astka o cca

1,2 miliardy K& niz8i, nez jak bylo podle staré architektury planovano.

Je nutné zminit, ze i druha nabidka splnila pozadavky MMR, a v pfipadé vyfazeni

vybraného uchazece by MMR mélo kvalitni nabidku, jejiz cena byla fadové nizsi nez

puvodni pfedpokladané naklady.

3.1 Rekapitulace postupu

1.8.2020 Zahajeni dvou projektd DSR a NGUP v ramci IROP

24. 8. 2020 Projednani na vladé navrhu nového stavebniho zakona

28. 8. 2020 Studie proveditelnosti Digitalizace stavebniho fizeni

28. 8. 2020 Studie proveditelnosti Narodni geoportal uzemniho planovani
10. 11. 2020 Z&adost o schvaleni DSR na OHA

8.12. 2020 Studie proveditelnosti Centralni informaéni systém stavebniho

fizeni
o dopInén novy IS k architektufe DSR
23. 12. 2020 Vydani stanoviska OHA — Evidence elektronickych dokumentaci

23. 12. 2020 Vydani stanoviska OHA — Integracni platforma stavebniho fizeni

a portal stavebnika
30. 12. 2020 Vydani stanoviska OHA — Evidence stavebnich postupt
23. 12. 2020 Vydani stanoviska OHA — Narodni geoportal uzemniho planovani

15.7.2021 Zahajeni konzultaci MMR s OHA k architektufe novému IS

Stavebnich Fizeni

29.7.2021 Platny stavebni zakon €. 283/2021 Sb.

11. 10. 2021 Zvefejnéni soutéznich dialogt k DSR
o Evidence stavebnich postupu

o Evidence elektronickych dokumentaci
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o Integracni platforma stavebniho fizeni a portal stavebnika
e 25.10. 2021 Zvefejnéni soutéznich dialogti k DUP
o Narodni geoportal uzemniho planovani

e 17.12.2021 Jmenovani nové vlady a zahajeni praci na 1. a 2. novele

stavebniho zakona
e 27.1.2022 Vydani stanoviska OHA — IS Stavebnich fizeni

e 1.2.2022 Rozhodnuti poCkat s pfipravou IS Stavebnich fizeni do finalizace

navrhu novely

e 7.4.2022 Meziresortni pfipominkoveé fizeni k 2. novele stavebniho zakona -

,vécna novela“
e 28.1.2022 Napadeni UOHS — Evidence stavebnich postup( — navrh podan
e 28.1.2022 Napadeni UOHS — Narodni geoportal Gzemniho planovani

e 1.6.2022 Zahajeni praci na specifikaci IS stavebni fizeni - dle

predpokladaného znéni stavebniho zakona po 2. novele

e 30.6.2022 Novelizace stavebniho zakona ¢. 195/2022 Sb. - ,odkladova

novela“

e 20.7.2022 Navrh koncepce nové architektury DSRUP na zakladé novych

zjisténi a pfipravnych praci na IS stavebnich fizeni
e 26.7.2022 Doruéeni rozhodnuti UOHS — Evidence stavebnich postupt

e 26.7.2022 Dorudeni rozhodnuti UOHS — Narodni geoportal uzemniho

planovani
e 11.8.2022 Nabyti rozhodnuti UOHS — Evidence stavebnich postup

e 11.8.2022 Nabyti rozhodnuti UOHS — Narodni geoportdl Gzemniho

planovani
e 27.10. 2022 Projednani na vladé 2. novely stavebniho zakona - ,vécna novela“
o Zasadni zmény struktury stavebnich aradu

o Zmény procesU a pozadavkl na stavebni Fizeni
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e 15.11. 2022 Vydani stanoviska OHA - ,DSR — Digitalizace stavebniho Fizeni —

Nova architektura®
o schvaleni nové architektury DSR
o zruSeni vSech puvodnich souhlasnych stanovisek
e 20.12.2022 Stanovisko pravnich expertt
o Potvrzeni souladu nové architektury DSR v(i&i znéni stavebniho zakona
o Potvrzeni moznosti realizace vice IS v ramci jednoho IS v DSR

e 9.1.2023 Zvefejnéno predbézné oznameni k VZ — Zajisténi digitalizace

stavebniho fizeni (DSR)

e 0.2.2023  Predbézna trzni konzultace (PTK) dle ust. § 33 k VZ — Zajisténi

digitalizace stavebniho Fizeni (DSR)
e 24.3.2023 Zvefejnéni VZ na Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)
e 11.5.2023. Lhuta pro podani nabidek

e 5.6.2023 Platnost novely stavebniho zakona €. 152/2023 Sb. - ,vécna

novela“

4 Financovani

DSR bylo puvodné financovano z2 projektu IROP
(CZ.06.3.05/0.0/0.0/20_117/0016043 a (CZ.06.3.05/0.0/0.0/20_117/0016042) a
z projekta v ramci Narodniho planu obnovy dale také jen ,NPQO®) z komponenty 1.6.

Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni (dale také jen ,NPO 1.6%).

MMR v ramci zmény architektury a rozsahu potfebnych prostfedkd odstoupilo od
financovani z projekt IROP a vSechny takto uvolnéné prostiredky ve vysi
966 394 738 KE byly prostrednictvim IROP pfevedeny na financovani jinych
projekti na regionalni rozvoj, které by jinak byly hrazeny ze statniho rozpoctu

(pfezavazkovanost IROP)

V sougasnosti MMR pogita pouze s financovanim DSR z Narodniho planu obnovy z
komponenty 1.6. Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni.
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Cilem této komponenty je zjednodusit a zefektivnit proces vydavani stavebnich
povoleni. OcCekava se, zZze vyrazné zrychleni stavebniho Fizeni vyrazné zlepsi
podnikatelské a investiéni prostfedi v Cesku. Budou fe$eny i podminky pro Fadné
zavedeni digitalizace stavebniho fizeni a uzemniho planovani. Plné zefektivnéni
soubéznych procest v ramci jediného Fizeni a institucionalni reforma, které
predpoklada navrh stavebniho zakona, mohou zkratit dobu vydavani povoleni ze
soucasnych 5,4 roku na praimérné 1,25 roku. Pfedpoklada se, Ze samotna digitalizace

fizeni zkrati primérnou dobu ziskavani stavebniho povoleni nejméné o dva roky.

Komponenta podporuje plnéni doporuceni pro zemi €. 3 na rok 2019, podle néhoz ma
Cesko snizit administrativni zatéz pro investice a v oblasti zadavani vefejnych zakazek
podporovat soutéz vice zaloZzenou na kritériich kvality, doporu€eni pro zemi €. 3 na rok
2020, podle n&hoz ma Cesko podpofit malé a stfedni podniky vét§im vyuzivanim
finan€nich nastrojl k zajisténi podpory likvidity, snizenim administrativni zatéze a

ZlepSenim elektronickeé verejné spravy.

Pro milnik €. 75, tzn. vytvofeni nového agendového informaéniho systému
(ISSR), ktery budou vyuzivat ufednici organt zapojenych do stavebniho fizeni,
je v souladu se stavebnim zakonem pozadano o posun pinéni na Q3 2024 (v

soucasnosti schvalovano v ramci Gprav NPO).

5 Aktualni stav
Vybrany dodavatel je pfipraveny, ma alokované prostiredky i lidské zdroje, ale MMR
nemizZe s vybranym dodavatelem uzavfit smlouvu, nebot v sou¢asné chvili u UOHS

probiha Fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele.

5.1 Namitky proti vybéru dodavatele

MMR namitky proti vybéru dodavatele v terminu neobdrzelo.

5.2 Namitky proti zadavacim podminkam

Navrh na pfezkum (Rizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele) sméruje va&i zadavaci

dokumentaci vefejné zakazky ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)* a byl
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podan spole¢nosti, kterou MMR na zakladé zjisténi z vefejné dostupnych zdroju

nemuze povazovat za legitimniho dodavatele. Nicméné moznost uzavieni smlouvy s

vysoutézenym dodavatelem je na zakladé tohoto probihajiciho fizeni zablokovana.

5.2.1 Vécna stranka namitek

MMR po celou dobu prvostupriového fizeni trvalo na tom, ze navrhovatel
namitek nema aktivni legitimaci (neni zpUsobilym dodavatelem) k podani

namitek, tedy navrhu na pfrezkum.

Zaveér, ze navrhovatel neni zpUsobily dodavatel, uCinilo MMR na zakladé
dostupnych zdroja, ze kterych vyplynulo, Ze spole¢nost sice pusobi na IT trhu,
ale nikoli v oblasti vyvoje SW na zakazku. Spole€nost pusobi jen jako dodavatel
komoditniho HW (tiskarny, switche, servery) a ,krabicového* SW (antiviry,
graficky software atd.), jak potvrzuji zakazky firmy uvefejnéné v registru smluv
a informace obsazené na jejich webovych strankach. Soucasné, dle MMR, to

vyplynulo i z informaci, které spoleg&nost poskytla v ramci fizeni u UOHS.

Informace vztahuijici se k prokazani aktivni legitimace navic navrhovatel oznacil
jako obchodni tajemstvi, aniz by v8ak ptipis, ktery obdrzel UOHS, obsahoval
jakékoli relevantni informace, které by se takto daly oznadcit. Pfipis k prokazani
aktivni legitimace neobsahoval zadné popsané know-how spoleCnosti
vztahujici se kjejim schopnostem vyvoje SW pfipadné k IT produktim,
neobsahoval ani Zzadné smluvni ujednani mezi navrhovatelem a obchodnimi
partnery Ci jiné citlivé udaje. Navrhovatel tak oznacil informace, které si Ize
jednoduse dohledat na jejich webovych strankach ¢&i v registrech smluv.
Z pohledu MMR tak spiSe Slo o snahu, jak ztizit nahlédnuti do spisu a

pripadné se k danym informacim vyjadfrit.

Dle zavéru UOHS je dostadujici, disponuje-li navrhovatel Zivnostenskym
opravnénim v dané oblasti a plsobi na relevantnim trhu (v tomto pfipadé IT).
Coz je ovSem vpfipadé volné zivnosti velmi problematicky zavér.
Problematické je rovnéz oznacleni relevantniho trhu jako ,IT trh“ nebot
v sou€asné dobé, s ohledem na riznou odbornost jednotlivych specializaci IT,

nelze oznacit "IT trh* jako jeden celek. Kdyby totiZz tomu tak bylo, tak by kazda
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firma, ktera disponuje poZadovanym Zzivnostenskym opravnénim (,Poskytovani
software, poradenstvi v oblasti informacnich technologii, zpracovani dat,
hostingové a souvisejici Cinnosti a weboveé portaly“ a ,,Poradenska a konzultacni
¢innost, zpracovani odbornych studii a posudka®), a napfiklad prodava jednotky
poCitaovych sestav pro $koly, byla relevantnim dodavatelem k vyvoji

rozsahlych informacnich systému kritické informaéni infrastruktury statu.

Co se tyée vécnych namitek, které vznesl navrhovatel pted UOHS, jedna se o
kombinaci technickych podminek (oddéleni funkci ALM a SIEM, pfipusténi
standardniho SW), podminek vztahujicich se k vybéru dodavatele (limitni cena,
hodnotici kritéria, pribéh zadavaciho fizeni) a podminek stanovenych

harmonogramem (akceptacni lhaty).

UOHS vétsinu namitek zamitl (oddéleni funkci ALM a SIEM, limitni cena,

hodnotici kritéria, pradbéh zadavaciho Fizeni).

U dvou namitek (pfipusténi standardniho SW, akceptacni Ihuty) doSel prvni
stupen k zavéru, Ze se jedna o poruSeni zasady transparentnosti. Nicméné u
téchto namitek MMR predpoklada, Ze budou vramci fizeni o rozkladu

zamitnuty.

Dosavadni procesni postup UOHS

Dne 2. 6. 2023 byl podan navrh na pfezkoumani ukonu zadavatele. MoZnost
uzavfit smlouvu s vysoutéZzenym dodavatelem byla zablokovana ze zakona na
zakladé 60denni blokacéni Ihity (§ 246 odst. 1 pism. d) ZZVZ).

Dne 18. 7. 2023 bylo MMR doruc€eno pfedbézné opatfeni se zdkazem uzavfit
smlouvu s dodavatelem. V ramci tohoto UOHS nastifiuje moZnost preruseni

fizeni za uCelem doplnéni dokazovani.

Dne 19. 7. 2023 MMR nahlédlo do spisu vedeného u UOHS, kdy zjistilo, Ze
k tomuto dni UOHS provedl jen jeden procesni Gkon (dne 28. 6. 2023) k zjisténi

skutkového stavu (pozadal navrhovatele o prokazani jeho aktivni legitimace).

Dne 20. 7. 2023 bylo MMR doru€eno usneseni o pferuseni spravniho fizeni za

ucelem provedeni Setfeni na trhu a ziskani odbornych stanovisek k dil¢im
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otazkam. Oslovenym subjektim byla dana 7denni Ihtta (od doruceni) k zaslani
jejich vyjadreni.
e Dne 17. 8. 2023 bylo oznameno, ze UOHS pokraduje ve spravnim fizeni

(obdrzel vyjadreni od oslovenych subjektd).

e Dne 5. 9. 2023 bylo MMR doru¢eno nepravomocné prvostupriové rozhodnuti
UOHS. UOHS ve svém rozhodnuti rozhodl tak, Ze &tyfi ze sedmi namitek
navrhovatele zamitnul. Ve vztahu k jedné ze zbylych namitek fizeni zastavil a u
dvou namitek shledal, Ze se jedna o poruseni ZZVZ (kombinace ust. § 36 odst.
1 a3sust.§6 odst. 1 ZZVZ), zejména zasady transparentnosti. Jako napravné

opatfeni ulozil zruSeni zadavaciho fizeni.

e Do dne 20. 9. 2023 je mozno podat jako opravny prostfedek rozklad. MMR se

rozhodlo, Zze fadného opravného prostfedku vyuZzije.

6 Moznosti zajisténi nezbytnych informacnich systému
MMR se bude proti rozhodnuti UOHS branit, ale jelikoz tento stav (dalsi fizeni u UOHS,
pfipadné soud mohou trvat i nékolik dalSich mésicl) ohrozuje spusténi Informacnich
systémul k zajisténi DSR a &erpani finanénich zdroja z Narodniho planu obnovy, je
nutné odsouhlasit dalSi postup.

Naplnéni povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho zakona Ize zajistit nékolika

variantami:

1) Vyé&kani na vysledek fizeni u UOHS (nulova varianta).
2) Posunuti terminu ucinnosti nového stavebniho zakona.
3) Zaijisténi zakladni ¢asti DSR pomoci jednaciho Fizeni bez uverejnéni (JRBU).

4) Zaijisténi zakladni ¢asti DSR pres prislusny statni podnik.
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6.1 Vyékani na vysledek fizeni u UOHS (Nulova varianta)

Tato varianta odpovida tzv. nulové varianté, kdy by se pokragovalo v fizeni u UOHS a

u soudu bez toho, aby se Fesily alternativni zptsoby zajisténi DSR.

6.1.1 Vyhody

Minimalni naroénost.

6.1.2 Nevyhody
Neplnéni zakonnych povinnosti a neakceptovatelna ztrata financnich prostrfedku
z NPO.

6.1.3 Vyhodnoceni

Tato varianta je z pohledu nutnych kroku nejjednodussi, ale s ohledem na skutecnost,
Ze nebude mozné zajistit pozadavky vyplyvajici ze stavebniho zakona z divodu
prodleni, pfipadné zruSeni VZ na zajisténi digitalizace stavebniho fizeni, jedna se i o

nejhorsi variantu.

6.2 Posunuti terminu uc¢innosti nového stavebniho zakona

Tato varianta feSi pouze posunuti uc€innosti nového stavebniho zakona na zacatek
roku 2025. Odsunuti umozni dokongit probihajici fizeni na UOHS a nasledné vyuzit
stavajici vefrejnou zakazku zadanou v otevieném fizeni, kterou MMR povazuje za

komplexné a transparentné zadanou.

Posunuti ucinnosti stavebniho zakona v ¢astech tykajicich se digitalizace stavebniho
fizeni vSak nevyfesi pInéni milnik( plynoucich z Narodniho planu obnovy a ohrozilo
by c&erpani finanénich prostfedkl ztohoto dotacniho titulu. S ohledem na
predpokladanou délku daliho Fizeni u UOHS a pfipadny soudni spor by posunuti

muselo ucinnosti nového stavebniho zakona musela byt v fadu let.
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6.2.1 Vyhody

Minimalni naro¢nost. Vice ¢asu na realizaci informacnich systému atd.

6.2.2 Nevyhody
Oddalovani pozitivnich pfinosd DSR (urychleni povolovacich Fizeni, zkvalitnéni
sluzeb, zména financovani stavebni spravy) a ztrata financnich prostfedkd z NPO,

prodleva v plnéni Programového prohlaseni viady.

6.2.3 Vyhodnoceni

Posunuti uc€innosti stavebniho zakona v Castech tykajici se digitalizace stavebniho
fizeni nevyfeSi zpozdéni v plnéni milnikd plynoucich z NPO, a ohrozilo by Cerpani
finan¢nich prostfedkl z tohoto dotaéniho titulu. Rovnéz by doslo k opozdéni v plnéni

jednoho z bodu Programového prohlaseni viady.

6.3 Zajisténi zakladni éasti DSR pomoci jednaciho Fizeni bez
uverejnéni (JRBU).

S ohledem na nutnost plnéni zavazk( stanovenych legislativou a rovnéz zavazku
plynoucich z NPO komponenty 1.6, nabizi se zde feSeni vyuzit jednaci fizeni bez
uvefejnéni (dale jen ,JRBU*) dle ust. § 63 odst. 5 ZZVZ. Tento institut m(ize zadavatel
vyuzit v pfipadé, Ze existuje krajné naléhava okolnost, a tuto okolnost zadavatel
nemohl predvidat, okolnost zadavatel nezplsobil a nelze dodrzet Ihaty pro oteviené

fizeni, uZsi fizeni nebo jednaci fizeni s uverejnénim.

V tomto pFipadé by se jevila jako realna moznost postupovat dle JRBU a uzaviit
smlouvu s dodavatelem na nezbytné nutnou dobu k zajisténi zakladnich funkcionalit
DSR, a to do doby, neZ by bylo mozné uzaviit smlouvu s dodavatelem vybranym

v otevieném fizeni.

Timto institutem by byla naplnéna akutni potfeba DSR bez nutnosti odkladat uginnost

¢asti stavebniho zakona.
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6.3.1 Vyhody

Zajisténi pozitivnich pfinosti DSR (urychleni povolovacich fizeni, zkvalitnéni sluzeb,

v v

v v

nadlimitniho vefejné zakazky.

6.3.2 Nevyhody
JRBU je prostfedkem pro zcela mimoradné situace a nejedna se o standardni feSeni.
Je zde riziko napadeni u UOHS z dGvodu nesplnéni podminek pro vyuziti toho

institutu, coz by opét zablokovalo moznost dodani DSR.

6.3.3 Vyhodnoceni
Tato varianta je z pohledu nutnych kroku jedna z jednodusS$ich, kdy bude mozné zajistit
pozadavky vyplyvajici ze stavebniho zakona a bude mozné Cerpat prostiedky z NPO.

Na druhou stranu nejde o standardné vyuZivany institut.

6.4 Zajisténi zakladni éasti DSR pres prislusny statni podnik
V této varianté feSeni by pfichazela v uvahu spoluprace se statnimi podniky, a to Statni

pokladnou Centrem sdilenych sluzeb (dale jen ,SPCSS*) nebo Narodni agenturou pro

komunikaéni a informacéni technologie (dale jen ,NAKIT®)

V ramci spoluprace by bylo mozné vysoutézit potfebné vyvojové kapacity na dodavku
IS v minimalnim rozsahu pro napInéni nezbytnych ustanoveni stavebniho zakona. Dle
predb&zné analyzy MMR neni nutné ménit architekturu DSR schvalenou OHA a diky
modularité realizovat jen Cast pInéni definovaného v technické specifikaci vySe

uvedené VZ ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)".

Jednalo by se o 5-6 informacnich systému v pfedpokladané hodnoté do 60 miliont K&.
Tyto IS by nasledné nebyly realizovany v ramci VZ ,Zajisténi digitalizace stavebniho

Fizeni (DSR)", ale samostatné.
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6.4.1 Vyhody
Zajisténi pozitivnich pfinosti DSR (urychleni povolovacich fizeni, zkvalitnéni sluzeb,

zména financovani stavebni spravy) a €erpani finan¢nich prostfedki z NPO.

6.4.2 Nevyhody

Tento postup s sebou nese i negativni dopady a rizika jako je napf. koordinace vyvoje
pfimo ze strany MMR, vysoké naroky na lidské zdroje a expertizu, ktera nemusi byt
vdaném rozsahu a kvalit¢ na MMR nebo na zmifiovanych statnich podnicich

dostupna.

6.4.3 Vyhodnoceni
S ohledem na prevazuijici vyhody se jevi tato varianta spoleéné s variantou JRBU jako
nejvhodnéjsi. Klade vSak velké naroky na lidské zdroje a expertizu MMR a statni

podniky.

7 Vyhodnoceni a navrh dalSiho postupu
Na zakladé vyhodnoceni jednotlivych moznosti dalSiho postupu dle pfedchozi kapitoly

se jako vhodné varianty jevi JRBU nebo spoluprace s jmenovanymi statnimi podniky.
K JRBU je nutno uvést, Ze tento postup je specificky tim, Ze jej zadavatel mdze vyuzit
az jako posledni moznost, neni-li mozné cile dosahnout jinak (musi zde byt krajné

naléhava okolnost).

Proto se za soucCasné situace jako nejvyhodnéjsi varianta jevi vertikalni spoluprace
mezi MMR a statnimi podniky z jinych resortt, jelikoz bude dosazeno ¢asové

flexibility a moznosti spoluprace a vyuziti know-how expertl ze statnich podnika.
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