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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V roce 2018 Strategie EU pro plasty v ob&hovém hospodaistvi® uznala rizika, kterd s sebou
nesou mikroplasty, a doporucila inovativni feSeni zaméfena na rizné zdroje. V roce 2019
skupina hlavnich védeckych poradcii Evropské komise uznala potencialni rizika, ktera s sebou
nesou mikroplasty, a vyzvala k preventivnim opatfenim? V roce 2020, v ramci opatieni
navazujicich na Zelenou dohodu pro Evropu®, se Komise v Akénim planu pro ob&hové
hospodaistvi 2.0* zavdzala zakrogit proti piitomnosti mikroplastli v Zivotnim prostiedi tim, Ze:

e omezi zdmerné piidavani mikroplasti do vyrobki,

e bude fesit nezdmérné uvoliovani mikroplastli, mimo jiné tak, ze budou vypracovany
opatfeni tykajici se normalizace, certifikace a regulace a Ze budou harmonizovany
metody méfeni jejich uvolnovani.

V roce 2021 Komise ve svém akénim planu: ,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a
ptdy*® navrhla, aby EU do roku 2030 sniZila (zamé&rné i nezamérné) uvolfiovani mikroplastl
do zivotniho prostiedi o 30 %.

J 4

Dne 25. zéafi ptijala Evropskd komise nafizeni, kterym se omezuje zamérné piidavani
mikroplastil do vyrobki®. Tento navrh na pfedchazeni ztratim plastovych pelet do Zivotniho
prostfedi a pravodni posouzeni dopadi vychazi ze zavazki Komise tykajicich se
nezamérného uvoliiovani mikroplasta.

1.1 Oduvodnéni a cile navrhu

Ztraty plastovych pelet do Zivotniho prostiedi jsou tietim nejvét§im zdrojem vSech
nezamérnych uvolnéni mikroplasti. Dalsimi hlavnimi zdroji jsou barvy, pneumatiky,
textilie, geotextilie a v mensi mife detergenty v kapslich. Zabranéni uvoliovani mikroplastl z
uvedenych zdroji mize vyzadovat zasadni nahrady nebo zmény vlastnosti vyrobku. Naproti
tomu ztraty plastovych pelet byvaji zplisobeny nedostate¢nou informovanosti a Spatnym
naklddanim, a proto je lze omezit rychlymi opatienimi, ktera budou tomuto vyhnutelnému
zne€isténi predchazet. Plastové pelety jsou proto hlavnim kandidatem pro politicky zasah.

Plastové pelety, oznacované téz jako granule, pfedvyrobni pelety a pryskyticné pelety, jsou
pramyslovou surovinou pouzivanou pro vyrobu veskerych plasti. Soucasné postupy

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionil, Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodatstvi, COM(2018) 28 final.

2 Scientific opinion on the environmental and health risks of microplastic pollution (Védecké stanovisko
k environmentalnim a zdravotnim rizikiim zneéi$téni mikroplasty), duben 2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€é, Radé€, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont, Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont, Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopngjsi Evropa,
COM(2020) 98 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti, Cesta ke zdravé planeté¢ pro vSechny, Akéni plan EU: ,,Vstfic nulovému znecisténi
ovzdusi, vod a pudy*, COM(2021) 400 final.

6 Natizeni KOMISE (EU), kterym se méni pfiloha XVII natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), pokud jde o
syntetické polymerni mikrocastice, C(2023) 6419 final.
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nakladani s peletami vedou ke ztratam ve vSech fazich dodavatelského retézce, zejména
pri vyrobé (z prvotnich nebo recyklovanych surovin), zpracovani, prepravé a dalSich
logistickych operacich a pri nakladani s odpady. Jakmile se dostanou do zivotniho
prostiedi, je témét nemozné je zachytit. Celou situaci ztézuje jejich pohyblivost. Stejné jako
vSechny mikroplasty se plastové pelety, které unikly z primyslovych zafizeni nebo béhem
ptepravy, snadno pienaseji vzduchem, pevninskymi povrchovymi vodami a mofskymi proudy
a mohou se nachazet i v pudé (véetné zemedelské pudy).

Pii ztratach pelet lze zaznamenat ¢tyFi druhy nepriznivych dopadu: na Zivotni
prostiedi, na klima, potencidlné na lidské zdravi a na ekonomiku. Nékteré z téchto
dopadi jsou spojeny specificky s peletami, jiné s mikroplasty obecné. Je zndmo, Ze pelety
konzumuje fada moiskych a pobteznich druhd (napt. moiské zelvy, mofsti ptaci a korysi). Po
poziti mohou ublizit na zdravi nebo pfivodit smrt. Pokud nemohou projit travici soustavou,
mohou veést k podvyzivé nebo hladovéni. Stejné jako u vSech mikroplastt je nedilnou soucasti
problému jejich potencial piisobit jako nosi¢ adsorbovanych toxickych latek nebo patogennich
mikroorganismt. Plasty a mikroplasty pfispivaji ke zméné klimatu, nebot’ jsou dalSim
zdrojem emisi sklenikovych plynit i tlaku na ekosystémy a biologickou rozmanitost.
Sklenikové plyny se uvoliuji béhem celého zivotniho cyklu plastl, od vyroby az po procesy
rozkladu, a plasty v ocednech mohou také naruSovat schopnost ocedni pohlcovat a
sekvestrovat oxid uhli¢ity. Lidé jsou mikroplastim vystaveni prostfednictvim ovzdusi a
konzumace potravin. Mikroplasty, véetné plastovych pelet, mohou mit negativni ekonomické
dopady na mistni ¢innosti, jako jsou komeréni rybolov a zeméd€lstvi (napt. snizeni Glovkid v
disledku dopadi na motskd stanovisté, ekosystémy a voln€ zijici zivocichy), a rovnéz na
cestovni ruch a rekreaci (napf. snizeni atraktivity nebo uzavieni plazi a zranitelnych oblasti,
jako jsou narodni parky, feky a jezera).

KaZdoro¢né se vyrabi a zpracovava velké mnoZstvi pelet, a to jak ve svété, tak v EU (v roce
2021 piipadalo na EU pfiblizné 57 milioni tun). Podle odhadt se v roce 2019 v EU ztratilo
do Zivotniho prostiedi 52 140 az 184 290 tun pelet. To odpovida 2 100 az 7 300
nakladnim voziim plné naloZenym peletami ro¢né.

Ze shromdzdénych informaci, které jsou podkladem privodniho posouzeni dopadi a
pocatecniho posouzeni dopadtl, jakoz i z vetejné konzultace a dodate¢né konzultace zaméfené
na malé a stfedni podniky vyplyva, ze z(Castnéné strany jsou pro to, aby organy vetejné
spravy na vSech urovnich ptijaly opatfeni ke sniZeni znecisténi mikroplasty. Zucastnéné
strany rovné€Z poukazuji na dobrovolnou ¢innost odvétvi v této oblasti, zejména na program
Operation Clean Sweep® (OCS), coby jeden z moznych postupti.

Cilem tohoto navrhu je snizit ztraty pelet do Zivotniho prostiedi a jeho uplatnéni by vedlo k
54% az 74% poklesu v porovnani s vychozim stavem, coz odpovida 6% snizeni celkového
mnozstvi nezamérné uvoliovanych mikroplasti. Navrh je v souladu s cilem Komise snizit
celkové mnozstvi mikroplastd uvolfiovanych do Zivotniho prostiedi o 30 % a pomuze
zachovat ekosystémy a biologickou rozmanitost, sniZit mozné dopady na zdravi a
podporit mistni hospodarskou ¢innost. Rovnéz ma potencial zlepsit informace o rozsahu
ztrat pelet v celém dodavatelském fetézci. Mirngj$i pozadavky na malé a stiedni podniky
zajisti odpovidajici zmirnéni moznych dopadi na jejich ¢innost.

1.2 Soulad se stavajicimi politikami EU

Navrh na piedchazeni ztratam pelet do zivotniho prostiedi podporuje cile Zelené dohody pro
Evropu a prispiva k feseni troji krize, kterou predstavuje zmeéna klimatu, znecisténi a ztrata
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biologické rozmanitosti. Posili rovnéz zastieSujici strategie, jako jsou Strategie pro plasty,
Akeni plan pro obéhové hospodaistvi a Akeni plan pro nulové znecisténi. Pricinami znecisténi
mikroplasty jsou:

1. odlozené, vyhozené nebo nespravné zlikvidované vétsi plastové vyrobky a jejich
rozklad na mensi plastové kousky v Zivotnim prostredi;

2. mikroplasty zamérné ptidavané do nékterych vyrobka, naptiklad kosmetickych, které
se nakonec dostanou do zivotniho prostredi, a

3. mikroplasty uvolnéné nezdmérné, zejména v dasledku odéru pii pouzivani nebo
Spatné¢ho zachéazeni.

Pokud jde o ,,makroplasty, Unie jiz pfijala fadu regula¢nich opatieni k feSeni znecCiSténi
pochazejiciho z vétSich plastovych vyrobkd, které unikaji do Zivotniho prostfedi, vcetné
smérnice o plastech na jedno pouZiti’, rAamcové smérnice o odpadech®, smérnice o obalech a
obalovych odpadech® a rAmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi'®. Tato opatieni
ptispivaji ke snizovani produkce plastového odpadu, vylepsSuji jeho sbér a recyklaci a motivuji
k pouzivani recyklovaného obsahu v novych vyrobcich, ¢imz snizuji mnozstvi plastového
odpadu v Zivotnim prostiedi.

Pokud jde 0 ,,nezamérné uvoliiované mikroplasty”, Komise krom¢& plastovych pelet
zkoumala nékolik dal§ich hlavnich zdroji nezamérného uvolnovani, jako jsou barvy,
pneumatiky, syntetické textilie, geotextilie a v mensi mife detergenty v kapslich. Opatieni
proti uvoliiovani mikroplasti z pneumatik jiz byla zahrnuta do névrhu nafizeni EURO 7.
Ptedbézné analyza ostatnich zdroji odhalila nejasnosti a mezery v tdajich a dospéla k zavéru,
ze k jejich feseni mohou byt vhodnégjsi jiné politické nastroje. K urceni nejvhodnéjsich zasah
je tfeba vice informaci a dalSi analyza. U téchto zdroji mohou byt v piipadé potieby
vypracovana samostatnd posouzeni dopadt, jimiz budou podlozeny pifipadné navrhy na feSeni
emisi mikroplastl z téchto zdroji.

Pokud jde o primyslové emise, pravnim piedpisem, kterym se upravuji a fidi emise z
velkych primyslovych podnikd, je smérnice o pramyslovych emisich!!. Stavajici zavéry o
nejlepSich dostupnych technikdch problematiku ztrat plastovych pelet specificky nefesi.
Pravidla stanovena v tomto natizeni by se méla uplatiiovat, aniz by bylo dot¢eno uplatiiovani
smérnice o prumyslovych emisich.

Navrh na pfedchazeni ztratam pelet do zZivotniho prostfedi dopliiuje ustanoveni o peletach,
ktera jsou obsazena v omezeni zamérné pridavanych mikroplasti stanoveném v narizeni
REACH. Toto omezeni fesi plastové pelety jakoZto zdroj vyhnutelného uvoliiovani a uklada
hospodaiskym subjektim dvé povinnosti: 1) poskytovat informace o pouzivani a likvidaci
pelet, napf. prostfednictvim oznaCovani, a 2) kazdorotné podavat zpravy s odhady

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostredi, Ut. vést. L 155, 12.6.2019, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic, Uk. v&st. L 312, 22.11.2008, s. 3.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech, Ut. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. Cervna 2008, kterou se stanovi rdmec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti moiské environmentalni politiky, Uk. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o priimyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovani zneéisténi), Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.
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uvolnénych mnozstvi. Ackoli se mnozstvi informaci o pouzivani pelet a jejich ztratach
zvySuje, tyto povinnosti nejsou blize specifikovany a neni zavedena metodika, jak ztraty
odhadovat. Komplexni povinnosti a standardizovand metodika obsazené v tomto novém
navrhu pomohou ptedchazet ztratam pelet u zdroje a zlepSi shromazd’ované informace o
odhadovanych uvolnénich.

Navrh je v souladu s nezivaznym doporutenim Umluvy o ochrané moiského prostiedi
severovychodniho Atlantiku (OSPAR) tykajicim se plastovych pelet, které prosazuje normy
prevence a systémy certifikace pro cely dodavatelsky fetézec plastd'?. Mezinarodni namoini
organizace (IMO) zkouma piepravu plastovych pelet po mofi v nakladnich kontejnerech a
posuzuje dobrovolna i povinna opatieni, ktera by na hospodaiské subjekty nakladajici s
peletami kladla ptisnéjsi pozadavky.

Cilem navrhu je pfipravit ptidu pro ustanoveni o mikroplastech v ramci probihajicich jednani
0 celosvétové imluvé o omezovani zne€iSténi plasty. EU a jeji ¢lenské staty ,,zdlraznuji, Ze
je tfeba, aby budouci nastroj zahrnoval opatfeni k omezeni nezdmérného uvolnovani
mikroplasti. Ta by mohla zahrnovat napiiklad opatfeni k minimalizaci rizika Uniku
plastovych pelet z vyroby, nakladani a prepravy“!3,

Navrh ptispiva k napliovani Agendy OSN pro udrZitelny rozvoj 2030, které se fidi
sedmnacti cili udrzitelného rozvoje, konkrétné: cilem 12 o udrzitelné spotiebé a vyrobég, cilem
14 o ochran¢ a udrzitelném vyuzivani oceanti, moti a moiskych zdroji pro udrzitelny rozvoj a
cilem 15 o Zivoté na sousi, spolu s cilem 3 o dobrém zdravi, cilem 9 o primyslu, inovacich a
infrastruktufe a cilem 13 o klimatu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
2.1 Pravni zaklad

Tato iniciativa je zaloZena na ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU),
nebot’ zvy$i uroven ochrany zivotniho prostiedi v celé EU. I kdyz povede také k dalsi
harmonizaci nakladani s peletami, a zabrani tak roztfiSténosti trhu v disledku rtznych
vnitrostatnich piistupi v jednotlivych ¢lenskych statech, prevazuje rozmér ochrany zivotniho
prostiedi.

2.2 Subsidiarita

Spole¢ny soubor poZadavkl na naklddani s peletami v Unii je nezbytny pro zajiSténi vysoké
urovné ochrany zivotniho prostfedi. Stejné jako vSechny mikroplasty se i pelety snadno
pfenaseji z jednoho zemé&pisného mista na druhé a Ize je nalézt ve vSech prostiedich véetné
téch nejodlehlejsich. Ztraty pelet jsou sice zpocatku obvykle soustiedény v jedné zeméepisné
oblasti (oblasti s petrochemickym nebo polymernim primyslem, logistické platformy, jako
jsou pristavy atd.), ale jsou nesmirné pohyblivé a mohou se nasledné rozptylovat pevninskymi
povrchovymi vodami a motskymi proudy i vzduchem. Pteshrani¢ni povaha problému je
individualné, byla by opatieni méné nékladové efektivni a ochrana Zivotniho prostiedi by i
naddle nedosahovala optimalni urovné. Hrozi také riziko, ze by vznikly rozdilné pravni
ptedpisy, které by si navzajem konkurovaly.

12 Doporuceni 2021/06 tykajici se snizeni ztrat plastovych pelet do moiského prostredi, 2021.

13 Podani EU adresované UNEP v souvislosti s druhym zasedanim mezivladniho vyjednavaciho vyboru o
mezinarodnim pravné zavazném nastroji proti zne¢isténi plasty (INC-2).
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2.3 Proporcionalita

Pozadavky v navrhu nepfekracuji miru nezbytnou k tomu, aby hospodéiské subjekty
provozujici zafizeni, v nichZ se nakladé s plastovymi peletami v mnozstvi vétSim nez 5 tun
ro¢né, jakoz i dopravei EU a dopravci tietich zemi nakladali s témito peletami bezpecné a
odpovédné. Vychazeji ze stavajicich osvédéenych manipula¢nich postupt, zejména z
odvétvového programu Operation Clean Sweep® (OCS) a nezavazného doporuceni ptijatého
smluvnimi stranami Umluvy o ochrané moiského prostiedi severovychodniho Atlantiku
(OSPAR). Na zaklad¢ dikladnych konzultaci se zucastnénymi stranami je piiméfenost
pozadavki zajisténa zavedenim mirnéjSich pozadavkl pro malé a stfedni podniky tam, kde je
to nutné. Pfislusné vnitrostatni organy odpovédné za kontrolu dodrzovéani predpisii ze strany
dotcenych odvétvi se budou opirat o Cinnost certifika¢nich subjektt, které budou mit na
starosti certifikaci. Tento systém poskytne vysokou miru pravni jistoty a usnadni vymahani.

2.4  Volba nastroje

Navrh je samostatnym pravnim nastrojem, ktery by neménil stavajici pravni predpisy. Stanovi
pozadavky, které musi plnit cely dodavatelsky fetézec pelet, jakoz i pravidla pro systém
dodrzovani piredpisi zalozeny na certifikaci tfeti stranou, na vlastnich prohldSenich a na
oveérovani souladu s predpisy provadéném vnitrostatnimi organy veiejné spravy. Vzhledem k
tomu, Ze jeho cilem je zajistit vysokou uroven ochrany zivotniho prostiedi prostfednictvim
zmén v chovani hospodatskych subjektt pti naklddani s peletami, povazuje se nafizeni za
nejvhodnéjsi pravni nastroj.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Nebylo provedeno Z4dné hodnoceni ex post, protoze na trovni EU neexistuje zadny regula¢ni
ramec, ktery by fesil znecisténi plastovymi peletami v celém dodavatelském fetézci.

3.1 Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Komise konzultovala problematiku se ziicastnénymi stranami prostfednictvim:

1. vetejné konzultace, ktera probihala od 22. unora do 17. kvétna 2022 a vénovala se
prvotné vytipovanym zdrojim s nejvy$§i zndmou mirou nezamérného uvoliovani
mikroplastd, tj. plastovym peletdm, syntetickym textiliim, pneumatikdm, barvam, geotextiliim
a detergentim v kapslich pro prani a myti nadobi. V pribéhu konzultace bylo ptedlozeno 410
prispévki. VSechny zucastnéné strany se shodly na nebezpecnosti znecisténi mikroplasty v
Unii, na jeho negativnim dopadu na Zivotni prostiedi a lidské zdravi a na potiebé
prijmout opatieni na vSech spravnich urovnich. Pokud jde o ztraty pelet, zacastnéné strany
se shodly, ze hlavnim faktorem je nespravné nakladani;

2. druhé konzultace, ktera probihala od ledna do unora 2023 a cilila na mal¢ a stfedni
podniky nakladajici s peletami. V prabéhu této druhé konzultace bylo ptedlozeno 330
prispévki. VétSina respondentii se vyslovila pro zavedeni povinnych pozadavki, pokud
budou pozadavky pro mensi spole¢nosti mirnéjsi. Nékteré pozadavky byly vyhodnoceny
jako pfili§ zatézujici pro mikropodniky (méné nez 10 zamé&stnanct) a malé podniky (10 az 49
zamé&stnanct), jakoZ i pro podniky s kapacitou nizsi nez 1 000 tun za rok (primérna roc¢ni
tonaz, s kterou nakladaji malé podniky). Malé a stfedni podniky nebyly naklonény povinnosti
podstupovat externi audit. Mezi osvédCenymi manipulacnimi postupy bylo jako
nejnakladnéj$i opatfeni oznafeno povinné pouzivani specifického vybaveni a oball (4.
vzduchotésnych, odolnych proti prodéravéni a ekologicky utésnénych). Za nejlepsi zptasoby

CS



CS

podpory oznacili respondenti finan¢ni podporu a standardizovanou metodiku méreni
ztréat pelet;

3. pracovnich setkani a dvoustrannych kontaktt, které probihaly od zafi 2021 do kvétna
2023 a béhem kterych ckologické nevladni organizace darazné podpotily povinné
poZadavky na nakladani s peletami na irovni EU spolu s komplexnim a transparentnim
systéemem certifikace. ZastieSujici sdruzeni evropskych vyrobct plasti, PlasticsEurope, se
shodlo, Ze nejac¢inngjsim piistupem k feSeni ztrat pelet je povinny externi audit a certifikace
vychazejici z OCS a uplatiiovana na vSechny subjekty. Vyrobci byli toho nazoru, ze
legislativni navrh, ktery by vyzadoval certifikaci systému ptedchazeni ztrdtam pelet
podobného OCS, by byl velmi rychle proveditelny vSemi subjekty, protoze by tézil ze
stdvajici iniciativy v odvétvi a posilil by ji. ZastfeSujici sdruzeni evropskych subjektt
provadéjicich recyklaci, PRE, se vyslovilo pro pravné zavazny nastroj platny pro celou
EU, ktery by umoznil rovné podminky na jednotném trhu pro vSechny subjekty. Zastresujici
sdruzeni evropskych zpracovateli, EuPC, poukazalo na omezeneé zdroje jako na piekazku pii
zavadéni osvédCenych manipulacnich postupti.

3.2 Posouzeni dopadi

3.2.1  Definice problému a uprednostiovanda moznost politiky

Névrh na ptfedchazeni ztratdm pelet do zivotniho prostfedi vychazi z privodniho posouzeni
dopadi. Vybor Komise pro kontrolu regulace vydal dne 18. listopadu 2022 nejprve zaporné
stanovisko s obsahlymi pfipominkami. Po vyrazné revizi ptivodniho navrhu vydal vybor dne
12. ¢ervna 2023 kladné stanovisko s vyhradami'®. P¥iloha I posouzeni dopadi vysvétluje, jak
byly pfipominky vyboru vyfeseny.

V posouzeni dopadl je oznaCen tento problém: soucasné postupy nakladani s peletami
vedou ke ztratam v kazdé fazi dodavatelského retézce, coZ ma nepriznivé dopady na
Zivotni prostiedi a potencialné i na lidské zdravi. Byly zjiStény tyto pfiCiny:

— selhani trhu — ceny neodrazeji negativni externality, nedokonalé informace pro
ucastniky trhu. Nedostatek konkrétni podpory a pozornosti vénované menS$im
podnikiim, pro které je zavedeni preventivnich opatfeni nakladné, rovnéz vysvétluje
suboptimalni vysledky na trhu,

— selhani regulace — stavajici pfislusné regulacni ramce (upravujici chemické latky,
znecisténi moti odpadky, vodu, primyslové emise, odpady, obaly a pfepravu) se
konkrétné nezabyvaji problematikou ztrat pelet a bezpecného a odpoveédného
nakladani s nimi v celém dodavatelském fetézci pelet.

V posouzeni dopadli byly posouzeny cCtyfi moznosti politiky sméfujici k feSeni téchto
problémi a pficin:
e moznost 1: povinnd standardizovana metodika méfeni ztrat pelet,
e moznost 2: povinné pozadavky na prevenci a omezeni ztrat pelet v novém pravnim
ptedpisu EU, vcetné tii dil¢ich moznosti s mirné&j$imi pozadavky pro malé a stfedni

podniky:
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2a: mikropodniky;
2b: mikropodniky a malé podniky;
2c¢: mikropodniky, malé a stfedni podniky,

e moznost 3: vylepSené obaly pro logistiku pelet,
e moznost 4: cil EU snizit ztraty pelet.

Na zakladé analyzy nékladl a pfinost a kvalitativniho posouzeni pfimétenosti, soudrznosti,
ucinnosti a ucelnosti riznych zvazovanych moznosti byla jako upfednostiiovand moznost
politiky navrzena kombinace dvou moznosti:

— moznost 1 — povinna standardizovana metodika méieni ztrat pelet, ktera bude
fesit dil¢i problém ,nedokonalych informaci® a piispéje ke zlepSeni informaci o
rozsahu ztrat pelet v celém dodavatelském fetézci. Usnadni také pozadavek na hlaseni
ztrat pelet v rdmci omezeni stanoveného v natfizeni REACH,

— diléi moZnost 2b — povinné pozadavky v novém pravnim predpisu EU s
mirnéjSimi poZadavky pro mikropodniky a malé podniky, ktera bude fesit pficiny
»ceny neodrazeji externality”, ,nedokonalé¢ informace” a ,selhdani regulace®.
Zaméfenim na prevenci piispéje k ekonomicky priméfenému snizeni ztrat pelet na
uroven, kterd odpovidd cili Komise snizit do roku 2030 celkové mnoZzstvi
uvolnovanych mikroplasti o 30 %, a rovnéz zajisti odpovidajici zmirnéni dopadii na
malé a stfedni podniky zapojené do dodavatelského fetézce pelet.

Moznost 3 by pro odvétvi znamenala pomérné vysoké investi¢ni ndklady a jeji nékladova
efektivita by byla niz$i neZ u moznosti 2. Moznost 4 by vyzadovala nejprve vytvoieni
a naklady by byly o néco vyssi nez v piipadé mozZnosti 2 a 2a—C. Dil¢i moznost 2b by
znamenala pomérné velké omezeni ztrat pelet a naklady by diky mirné&j$im poZadavkim na
mikropodniky a malé podniky byly niZ8i nez v pfipadé moznosti 2a. Tato moZnost ma
nejvyssi ndkladovou efektivitu ze vSech (dil¢ich) moznosti 2, 2a—c.

3.2.2  Dopady uprednostiované moznosti politiky

Nize uvedené dopady se tykaji upfednostiiované moznosti politiky jako celku, a zahrnuji tedy
ustanoveni z moznosti 1 1 dil¢i moZnosti 2b.

o Ocekavané dopady vypracovani povinné standardizované metodiky méfeni

Upftednostiiovand moznost politiky zavadi vypracovani standardizované metodiky méteni
ztrat pelet a nafizuje jeji nasledné pouzivani, ¢imz dopliiuje pozadavek na podavani zprav o
odhadech uvolnénych mnozstvi, ktery byl zaveden v ramci omezeni podle nafizeni
REACH. Toto omezeni metodiku méteni ztrat pelet nestanovi.

Zavedeni standardizované metodiky znamena v piipadé uprednostiiované moZnosti
politiky jednorazové naklady na vypracovani a otestovani metodiky. Evropsky vybor pro
normalizaci (CEN) obvykle potiebuje na dokonceni tohoto procesu tii az Ctyfi roky. Tyto
naklady by mohlo nést piislusné odvétvi, nebo by Komise mohla poskytnout podporu
prostiednictvim specializované studie. Pfi vypracovavani metodiky bude CEN piihlizet k
praci, kterou v této oblasti vykonalo odvétvi.

Celkové naklady na vypracovani a otestovani metodiky byly odhadnuty na 1 258 000 az 3 174
000 EUR. Vzhledem k tomu, ze metodika bude vychazet z prace vykonané v odvétvi,
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odhaduje se, ze pravdépodobnéjsi je spodni hranice odhadu nakladd. Naklady na podavani
zprav, které ponese odvétvi pii pouzivani této metodiky, jsou jiz zohlednény v ramci omezeni
podle natizeni REACH. To se tyka i nakladu, které vzniknou agenture ECHA v souvislosti se
zpracovanim shromézdénych informaci.

Tim, Ze upFednostiiovana moznost politiky poskytne hospodaiskym subjektim jednu
standardizovanou metodiku namisto nékolika, které by se jinak mohly pouzivat, cili na
usporu nakladi: 1) hospodarské subjekty nebudou muset jednotlivé vypracovat svou vlastni
metodiku; 2) zjednodusi se podavani zprav agentuie ECHA a 3) kvalita podavani zprav bude
vyssi, nebot’ jednotnd metodika umozni srovnatelnost udaji a v kone¢ném disledku lepsi
porozuméni tomu, jakych objemt ztraty pelet dosahuji.

Ywr

Odhaduje se, Ze uspory naklada budou vyssi neZ naklady na vypracovani. Tento pristup
je pIné v souladu se ziavazkem vyjadfenym ve sdéleni nazvaném ,ZlepSovani pravni
Gpravy: spole¢né v zajmu lepsi tvorby pravnich predpisi“’®. Ackoli v ramci moznosti 1
nedochazi k pfimému snizZeni ztrat pelet, standardizovana metodika méieni ztrat umozni
hospodarskym subjektim a orgianiim vefejné spravy lépe FeSit ztraty pelet zlepSenim
informaci, podavani zprav a monitorovani.

o Ocekéavané dopady zavedeni povinnych pozadavkl na predchazeni ztratam
pelet a souvisejiciho systému dodrzovani predpisi

Uprednostiiovana moznost politiky zavadi povinné poZadavky na predchazeni ztratam
pelet do Zivotniho prostiedi pro cely dodavatelsky retézec pelet, ¢imz se maximalizuje
Sance na omezeni téchto ztrat.

V souladu se zasadou ,,zneciStovatel plati nese odvétvi naklady na opatfeni potiebna ke
splnéni pozadavkt a prokazuje jejich splnéni prostiednictvim certifikace tieti stranou nebo
vlastnim prohlasenim. Organy vetejné spravy v €lenskych statech jsou odpovédné za vedeni
vetejného rejstiiku tykajiciho se dodrzovani predpisi a v piipadé jejich nedodrzovani za
ukladani napravnych opatieni a ptipadné sankci.

Ulozenim povinnych pozadavki vychazejicich z prace, kterou odvétvi vykonalo v oblasti
pfedchazeni ztratdm pelet, zamezovani jejich Sifeni a jejich odklizeni, a zavedenim povinnosti
prokazat soulad s predpisy vznikaji odvétvi primé naklady na zajiSténi souladu s predpisy.
Predpoklada se, Ze mirnéjSi pozadavky na menS$i podniky (mikropodniky a malé
podniky) zmirni dopady na tyto podniky. Celkové se ocekava, Ze Cisté naklady na
provedeni dil¢i moZnosti 2b budou €init 376 az 491 miliond EUR ro¢né.

Pokud jde o spravni naklady a naklady na vymahani, které ponesou piislusné
vnitrostatni organy, ty zahrnuji zfizeni a vedeni vefejného rejstiiku, ovétovani souladu,
mechanismy pro vyfizovani stiznosti a pfistup ke spravedlnosti, jakoz i podavani zprav
Komisi o provadéni tohoto nafizeni kazdé tfi roky. Celkové se ocekava, ze naklady pro
Clenské staty za celou EU budou v prvnim roce ¢init 313 000 EUR a poté 125 000 EUR ro¢né.
Néklady se budou v jednotlivych ¢lenskych statech liSit — ve vétSich statech budou vyssi a v

4

mensich statech nizsi.

Vzhledem k tomu, Ze tato moZnost muze zvySit naklady na plastové suroviny, miiZe byt
Siroka verejnost zasaZena zvySenim ceny plastového zbozi. Piipadné zvySeni nakladi vSak
bude pravdépodobné¢ omezené, protoze ndklady na zavedeni osvédcenych manipulacnich

15 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionl, ZlepSeni pravni upravy: spolecné v zajmu lepsi tvorby pravnich predpisii.
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postupil jsou v porovnani s obratem odvétvi malé. Ocekava se proto, ze vyrobci toto mirné
zvySeni svych vyrobnich nakladii absorbuji a spotiebitelé zistanou nedotceni.

Dojde k vyraznému sniZeni ztrat pelet do Zivotniho prostiedi, ¢imz se snizi zne¢isténi
mikroplasty a budou chranény ekosystémy a biologicka rozmanitost. Jednd se také o
preventivni opatieni proti moZnym dopadim na lidské zdravi. Oc¢ekava se, ze sniZeni
ztrat pelet se bude pohybovat v rozmezi od 25 142 tun/rok do 140 621 tun/rok. Lze tedy
predpokladat, ze upifednostiiovana moznost politiky prispéje k dosazeni ptiblizné¢ 1/4 cile
Komise snizit mnozstvi mikroplastii o 30 %.

Mezi dalsi piinosy patii rovné podminky pro hospodarské subjekty, nebot’ bude zaruceno,
ze postaveni podnikl, které uplatituji opatfeni ke snizeni ztrat pelet, nebude oslabeno
konkurenci ze strany podnikl, které tato opatieni neuplatituji, jako je tomu v soucasném
dobrovolném systému. Piinosy pro podniky, které vlastni pelety, zahrnuji odhadovany
ekonomicky zisk ve vysi 25 az 141 milioni EUR spojeny s mnozstvim pelet, které se neztrati
do zivotniho prostiedi.

Ocekéava se, Ze v oblastech postizenych uvolnovanim pelet vyvold snizeni ztrat pelet
dominovy efekt ve smyslu pozitivnich ekonomickych dopadi na néktera odvétvi, naptiklad
komeréni rybolov, zemé&dé€lstvi, cestovni ruch a rekreaci. Do motského prostredi by se ztratilo
méné pelet, a tim by se snizil rusivy vliv na motské druhy, véetné¢ téch hospodarsky
vyznamnych, jako jsou ustfice nebo moicak a jemu podobné druhy. Stejné tak se bude méné
pelet ztracet do odpadnich vod zafizeni a do Cistirenskych kald, které vznikaji pfi Cisténi
odpadnich vod, a diky tomu se bude ztracet i méné pelet do plidy po aplikaci kalti na
zemédélské ptide, kde k témto ztratdm také dochazi.

Upftednostitovand moznost politiky poméha vytvéret novéa pracovni mista, nebot’ 1ze o¢ekavat,
ze zavedeni osvéd¢enych manipula¢nich postupti bude vyzadovat dal$i pracovniky (3 858
ekvivalentli plného pracovniho Uvazku). Pomahd také predchazet urcitym spolecenskym
nakladim, naptiklad ndkladim spojenym s uklidem a sana¢nimi ¢innostmi, které musi mistni
spolecenstvi provadét v oblastech zasaZzenych uvoliiovanim pelet. Tyto operace jsou obvykle
naro¢né, protoze vyzaduji technologickeé, lidské a finan¢ni zdroje.

Upftednostitovand moznost politiky je v souladu s cili klimatické neutrality stanovenymi v
evropském pravnim ramci pro klima, jakoz i s cili Unie pro roky 2030 a 2050. Jeji
nejvyznamngjsi pfinos ke zmirfiovani zmény klimatu spoc¢ivd v tom, Ze dokaze ptredchdzet
rozptylu plastovych pelet do zivotniho prostfedi. Ocekava se, Ze ptfedchazeni znecisténi
plastovymi peletami u zdroje povede ke snizeni emisi sklenikovych plynt, protoze klesne
poZadavek na vyrobu plastii. Kromé toho mohou existovat pozitivni nepfimé ucinky na rist
planktonu, ktery pfispiva k ukladani uhliku.

. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Zavedenim jedné metodiky méfeni a jednoho souboru pozadavki na ptfedchdzeni ztratdm
pelet pomahéd uptfednostiiovand moznost politiky snizit riziko pravni roztiiSténosti, ¢imz
zvySuje pravni jistotu a posiluje fungovani vnitiniho trhu. To dle oekavani povede k urcitym
usporam nakladii pro podniky a pfisluSné vnitrostatni orgdny odpovédné za uplatiovani a
vymahani prava.

Uptednostiiovand moznost politiky obsahuje vyjimku pro spolecnosti, které vyrabéji a
zpracovavaji pelety v mnoZstvi mensim neZ 5 tun, aby se vyhnuly nakladnym investicim s
velmi omezenym piinosem pro zivotni prostfedi, pokud jde o snizeni ztrat pelet. V navaznosti
na konzultaci uskute¢nénou v roce 2023 a zamétenou na malé a stiedni podniky nakladajici s
peletami se také ocekava, Ze mirnéjSi pozadavky pro mensi podniky (mikropodniky a

rvrs

malé podniky) sniZi témto podnikim primé niklady na zajiSténi souladu s predpisy
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(napft. podniky budou moci zohlednit povahu a velikost zatizeni, jakoZz 1 rozsah své ¢innosti a
nebudou muset investovat do drazsiho vybaveni, jako jsou systémy ¢isténi odpadnich vod).
Komise a Clenské staty by navic mensim podnikiim (mikropodnikiim a malym podnikiim)
mély poskytovat technickou a finanéni podporu, napiiklad poradenstvi a $kolici materidly a
nastroje Sité na miru malym a stfednim podniktm.

Uprednostiiovana moznost politiky obsahuje pravidla pro ptredkladani informaci, vcetné
informaci z certifikace, ve fyzickém 1 digitalnim prostfedi, a je tedy povazovéna za digitaln¢
pfipravenou.

Upiednostiiovana moznost politiky bude mit pravdépodobné pouze maly negativni dopad na
konkurenceschopnost odvétvi plasti v EU, jelikoz odhadované néklady ptedstavuji pouze
velmi malou ¢ast jeho obratu (piiblizné 0,13 %).

Administrativni néaklady podnikd vyplyvajici z upfednostiované moznosti politiky (na
zavedeni systému zajiStujicich administrativni procesy, jako jsou hlaSeni ztrat pelet, interni
hodnoceni a certifikace, oznamovani certifikace orgdniim vetejné spravy) se odhaduji na 44
milionti EUR. Souvisejici ndklady na ptizplisobeni (vypracovani a uplatiiovani normy méfeni,
prizptisobeni ukond a postupti novym pozadavkiim, zavedeni opatieni ke snizeni ztrat pelet)
pro podniky se odhaduji na 332 az 447 miliont EUR. Je moZné, Ze se objevi dalsi drobné
naklady souvisejici s prizptisobenim, nebot’ zvysSeni ceny pelet by se mohlo pfenést na
nasledné uzivatele a v kone¢ném disledku na ob¢any kviili zvySeni ceny plastovych vyrobkd.

Navrh odrazi vyse popsanou upiednostiiovanou moznost politiky jak co do povinnych
pozadavkd, tak co do souvisejiciho systému dodrzovani predpist. Aby se déle snizily piimé
naklady malych a stfednich podnikli na zajisténi souladu s ptedpisy, obsahuje navrh ve
srovnani s upfednostiiovanou moznosti politiky dodatecné mirnéjs§i pozadavky. Tyto
dodate¢né mirné€jsi pozadavky jsou popsany dale v oddile 6.2. Konkrétn¢, mikropodniky a
malé podniky, jakoZ i zatizeni nakladajici s plastovymi peletami v mnoZstvi mensim nez 1
000 tun rocné¢ budou muset k prokazani souladu ptedlozit vlastni prohlaSeni namisto
certifikace. Tato dodatecna opatieni povedou k dalSimu snizeni administrativnich naklada
spojenych s uptfednostiiovanou moznosti politiky o 24,6 milionu EUR (ze 44 milioni EUR na
19,4 milionu EUR) a k dal§imu sniZeni ndkladl na zajiSténi souladu s pfedpisy o 16,9 milionu
EUR (z 332 az 447 milionti EUR na 315 az 430 milioni EUR). Celkova ¢astka dodate¢ného
sniZeni nakladi ve vysi 41,5 milionu EUR by pfedstavovala piiblizné 10 % celkovych ¢istych
nakladii vypoctenych pro uptfednostiiovanou moznost politiky (z 376 az 491 milioni EUR na
334 az 450 miliont EUR). U mikropodnikt a malych podnikli se dodate¢né sniZeni rovna
témer 15 % cCistych nakladu.

Jaky vliv budou tyto dodate¢né mirnéjSi pozadavky mit na sniZeni ztrat pelet, je obtizné
odhadnout. Existuje pravdépodobnost, ze tyto dodate¢né mirnéjsi pozadavky povedou ke
zvySeni ztrat pelet. Pokud bychom piedpokladali, Ze ztraty pelet vzrostou o 10 %, pak by tyto
dodate¢né mirn€j$i pozadavky ve srovnani s upfednostiiovanou moznosti politiky snizily
omezeni ztrat pelet pfiblizné o 2 500 az 14 000 t/rok.

. Zakladni prava

Upftednostiiovand moznost politiky je v souladu s ¢lankem 37 Listiny zakladnich prav, podle
n¢hoz je EU povinna zajistit vysokou uroven ochrany zivotniho prostfedi a kvalitni zivotni
prostiedi.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nevyzaduje nové nebo vyznamné rozpoctové pridely, aby mohl byt proveden. Na
podporu malych a stiednich podniki pii plnéni pozadavka Ize aktivovat poradenské iniciativy
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v rdmci Poradenského centra InvestEU, a to i ve spolupraci s evropskou podnikatelskou siti
Enterprise Europe Network. Komise zohledni pfipadnou potiebu podpiirnych sluzeb a studii.

5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Clenské staty jsou povinny kazdé t¥i roky poskytnout Komisi tdaje o oznamenich
certifikacnich subjektli o vydanych osvédcenich. Aby bylo mozné 1épe sledovat, jak se dafi
dosahovat cile Komise snizit do roku 2030 celkové mnozstvi pelet o 30 %, je zapotiebi mit
obecné overeny odhad celkovych ztrat pelet. Pro privodni posouzeni dopadi byl sestaven
pocatecni odhad, avSak na jeho rozvinuti v nadchdzejicich letech je nutno dale pracovat. K
tomu prispéje standardizovand metodika méfeni a pozadavek na podavani zprav podle
nafizeni REACH. Zucastnéné strany do zna¢né miry souhlasi se systémem monitorovani a
podavani zprav o uvoliiovani.

6. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU
6.1 Utel a oblast piisobnosti navrhu

Clanek 1 upfesiiuje predmét navrhu, tj. povinnosti pii nakladani s plastovymi peletami ve
viech fazich dodavatelského fetézce, aby se piedchizelo ztratam. Clanek 1 rovnéZ stanovi
oblast pasobnosti, tj. Ze nafizeni se vztahuje na vSechny hospodarské subjekty, které se
podileji na nakladani s plastovymi peletami v Unii v mnoZstvi vét§im nez pét tun ro¢né, a na
dopravce EU a dopravce tietich zemi, ktefi pfepravuji plastové pelety v Unii.

6.2 Obecné povinnosti a poZadavky

Bez ohledu na pozadavky na nakladani s peletami uvedené v tomto nafizeni, které musi byt
zavedeny do 18 meésici od jeho vstupu v platnost, stanovi ¢lanek 3 obecnou povinnost
hospodaiskych subjektd, dopravei EU a dopravel tietich zemi. Tato povinnost plati od
okamziku vstupu nafizeni v platnost. Aby nadto mohly pfislusné vnitrostatni organy ucinné
provadét kontroly souladu s piedpisy, musi je hospodaiské subjekty a dopravci EU
informovat o svych &innostech, které zahrnuji nakladani s plastovymi peletami. Clanek 4
vyzaduje, aby vSechny hospodatské subjekty, dopravci EU i dopravci tretich zemi splnili
pozadavky stanovené v tomto natizeni do 18 mésicii od jeho vstupu v platnost. Rovnéz od
nich vyZaduje, aby opatieni provadéli v tomto potfadi dle dileZitosti: pfedchdzeni veSkerym
rozsypanim pelet z primarniho 1lozi$té, zamezovani S$ifeni rozsypanych pelet, aby
nedochazelo k jejich ztraté do Zivotniho prostiedi, a jako posledni moznost odklizeni po
rozsypani nebo ztrate.

Clanek 5 podrobné popisuje pozadavky, které je nutno splnit. Ty vychazeji z odvétvového
programu Operation Clean Sweep® (OCS) a nezavazného doporuceni piijatého smluvnimi
stranami Umluvy o ochrané moiského prostfedi severovychodniho Atlantiku (OSPAR).
Jedna se o tyto pozadavky:

1)  hospodarské subjekty provozujici zafizeni, v nichz se naklada s plastovymi
peletami, vypracuji, zavedou a aktualizuji plan posouzeni rizik v souladu s
ptilohou I;

16 Rozhodnuti Rady 98/249/ES ze dne 7. fijna 1997 o uzavieni Umluvy o ochrané moiského prostiedi

severovychodniho Atlantiku, Uk. vést. L 104, 3.4.1998, s. 1.
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2)  hospodaiské subjekty provozujici zafizeni, v nichz se naklada s plastovymi
peletami, zaslou pfisluSnym organim svij plan posouzeni rizik spolu s
vlastnim prohlaSenim o shod¢ vystavenym podle vzorového formuléfe
uvedeného v piiloze I,

3) dopravci EU a dopravci tietich zemi provedou uréitd opatieni v souladu s
ptilohou III;

4)  zatizeni a dopravci EU vyskoli své zamé&stnance;

5) zafizeni a dopravci EU sleduji a uchovavaji zadznamy o pfislusnych
provadécich opattenich, vcetné piipadného pfijeti napravnych opatieni, a o
odhadech ztrat pelet, jakoz 1 o feSeni vyznamnych mimotadnych udalosti a
nehod s plastovymi peletami;

6)  hospodarské subjekty, které jsou stiednimi a velkymi podniky provozujicimi
zafizeni, v nichZ se naklada s plastovymi peletami v mnozstvi vétsim nez 1 000
tun ro¢né, provadéji kazdoro¢ni interni posouzeni spolu s dalSimi opatfenimi v
ramci planu posouzeni rizik podle ptilohy 1;

7)  hospodaiské subjekty, které jsou stiednimi a velkymi podniky provozujicimi
zafizeni, v nichZ se naklada s plastovymi peletami v mnozstvi vétsim nez 1 000
tun rocné, museji ziskat osvédceni podle vzorového formulaie uvedené¢ho v
priloze 3.

Aby se dédle zmirnily dopady na malé a stiedni podniky, obsahuje navrh kromé pozadavkd,
které jsou jiz obsazeny v upfednostiiované moznosti politiky, dodatecné mirnéjsi pozadavky
na jejich zafizeni. Tyto pozadavky maji pro mikropodniky a malé podniky, jakoz i pro
zafizeni, v nichZ se naklada s plastovymi peletami v mnoZstvi menSim nez 1 000 tun ro¢né¢,
tuto podobu:

— zadna povinnost certifikace treti stranou, nybrZz vlastni prohlaSeni o shodé¢ a
zéaroven delsi platnost vlastniho prohlaseni (pét let),

— zadna povinnost provadét interni posouzenti,

— zadna povinnost piezkoumévat posouzeni souladu na formalnich schtiizkach
vedeni a

— 74dna povinnost zavést informacni a skolici program.

Clanek 4 vyzaduje, aby viechny hospodatské subjekty, dopravci EU i dopravci tietich zemi
splnili pozadavky stanovené v tomto nafizeni do 18 mésicti od jeho vstupu v platnost. Rovnéz
od nich vyzaduje, aby opatfeni provadéli v tomto pofadi dle dilezitosti: predchazeni
veskerym rozsypanim pelet z primarniho 0lozisté, zamezovani $ifeni rozsypanych pelet, aby
nedochézelo k jejich ztraté do Zivotniho prostiedi, a jako posledni moznost odklizeni po
rozsypani nebo ztrate.

Na hospodaiské subjekty, které jsou stfednimi podniky provozujicimi zafizeni, v nichZ se
nakladda s plastovymi peletami v mnoZstvi vétSim nez 1 000 tun ro¢né, se vztahuje tento
mirnéjsi pozadavek:
— certifikace s del§im pfechodnym obdobim pted prvni certifikaci, nez je tomu u
velkych podnikl (36 mésict misto 24), a delsi platnosti osvédceni (Ctyfi roky
misto ti1).
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Stejné tak plati zvlastni pozadavky pro dopravce EU a dopravce tietich zemi, ktefi prepravuji
plastové pelety, a to s ohledem na specifika jejich ¢innosti souvisejicich s peletami.

6.3 Systém dodrZovani piedpist

Clanek 5 podrobné popisuje povinnosti tykajici se certifikace, ktera ma byt provedena na
urovni konkrétniho mista, ¢imz se usnadni kontroly souladu ze strany pfisluSnych
vnitrostatnich organt. Certifikace (jejimz vysledkem je osvédCeni o shod¢, jak je popsano v
¢lanku 5), jsou zavadény postupné po urcitou dobu. Format osvédceni o shod¢ je uveden v
ptiloze II. Certifikacnim subjektem smi byt pouze jakékoli fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera ziskala licenci k provadéni ovéfovani a schvalovani v souladu s natizenim EMAS, nebo
sdruzeni ¢i seskupeni téchto osob, nebo ufedné akreditované subjekty, které nejsou ve stietu
z4jmi a maji pozadované odborné znalosti, vybaveni a infrastrukturu. Clanek 7 definuje
ustanoveni, kterd musi certifikatni subjekty splnit, aby mohly byt clenskymi staty
akreditovany. Pii posuzovani shody musi certifika¢ni subjekty provadét kontroly na misté.
Jakmile certifikac¢ni subjekty vydaji osvédceni, jsou povinny o tom informovat piislusny
organ, ktery musi vést odpovidajici rejstiik. Tento rejstiik musi byt z dlivodu transparentnosti
vefejné ptistupny na internetovych strankach.

Podle ¢lanku 6 se hospodarské subjekty, které jsou registrovany v systému Spole€enstvi pro
environmentalni fizeni podnikt a audit (,,EMAS®), povazuji za subjekty, které¢ jsou v souladu
s ptisluSnymi pfedpisy, a jsou proto osvobozeny od povinnosti ziskat osvédceni a oznamovat
obnoveni planu posouzeni rizik a vlastniho prohlaseni o shodé podle tohoto nafizeni.

Hospodatské subjekty jsou v pfislusnych ptipadech povinny ozndmit piisluSnému organu sva
vlastni prohlaseni o shod¢. Prislusné organy musi vést odpovidajici rejstiik, ktery musi byt
pro ucely transparentnosti vefejné pfistupny na internetovych strankach.

6.4 Ustanoveni o vymahani

Clanek 8 stanovi, Ze piisluiné vnitrostatni organy jsou odpovédné za ovéfovani toho, zda
hospodaiské subjekty, dopravci EU a dopravei tietich zemi dodrzuji pozadavky a pravidla
nafizeni. O¢ekava se od nich, Ze budou provadét environmentalni inspekce nebo jiné kontroly,
pficemz budou brat v Uvahu informace zaslané certifikacnimi subjekty a hospodarskymi
subjekty (vlastni prohlaSeni, plany posouzeni rizik) a také fesit stiZznosti podané fyzickymi
nebo pravnickymi osobami nebo organizacemi podle ¢lanku 14. Clanek 8 rovnéz stanovi
informacni povinnosti ¢lenskych stat, konkrétné kazdé tii roky ptfedlozit Komisi zpravu o
provadéni tohoto nafizeni.

Clanek 4 opraviiuje piisluiné vnitrostatni organy vyzadovat od hospodatskych subjekti, aby
zavedly dalsi opatieni v pripadé, Ze provadéna opatieni stanovend v planech nejsou shledana
dostateénymi. Clanek 9 je zmociiuje k tomu, aby v pfipadé zadvaznych mimo#adnych udalosti
a nehod ulozily hospodaiskym subjektim, dopravcim EU a dopravcim tietich zemi jakakoli
vhodna nasledné opatieni. Clanek 10 stanovi, Ze v piipadé nedodrzeni predpist, které vede k
bezprostfednimu ohroZeni lidského zdravi nebo k vyznamnym nepfiznivym U¢inkiim na
zivotni prostiedi, by pfislusné organy mély mit moznost nafidit pozastaveni provozu.
Pravomoci k vySetfovani a vymahani prava jsou definovany v ¢lanku 11. Pokud jde o
porusSeni predpisil, ¢lanek 15 definuje fadu povinnosti, které musi Clenské staty dodrzet pii
stanovovani sank¢niho rezimu.

Cilem ¢lanku 16 o odSkodnéni je zajistit, aby v pfipad€, Ze zcela nebo z¢asti v disledku
poruSeni tohoto natizeni doslo k Gymé na zdravi, mohla dotcend vefejnost poZzadovat a ziskat
za tuto ijmu odskodnéni od fyzickych nebo pravnickych osob odpovédnych za toto poruseni a
ptipadné od ptislusnych organt.
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Clanek 17 stanovi vykon pteneseni pravomoci. Pravidla pro piijimani akti v prenesené
pravomoci jsou stanovena v ¢lanku 18.

6.5 Pomoc malym a stifednim podnikim

Clanek 12 zajistuje, aby byly piijaty iniciativy na pomoc malym a stiednim podnikim v
dodavatelském fetézci pelet pifi provadéni nafizeni. Komise je zejména povinna zajistit
informacni a Skolici materidly o fadném provadéni pozadavkl stanovenych v tomto nafizeni.
Clenské staty by mély zajistit, aby tyto podniky mély piistup k informacim a k pomoci, co se
tyCe souladu s nafizenim. Aniz jsou dotCena pfislusnd pravidla stitni podpory, mize mit
pomoc cClenskych stath podobu: finan¢ni podpory, pfistupu k finan¢nim prostiedkim,
specializovanych Skoleni pro vedeni a zaméstnance a organizacni a technické pomoci.

6.6 Standardizovana metodika

4

Ztraty plastovych pelet jsou sice pozorovatelné, ale bézn¢ se neméfi. Pozadavek nafizeni
REACH na kazdoro¢ni podévani zprav o odhadech ztrat pelet ptispéje k rozsifeni informaci o
ztratach pelet. Nestanovi viak zadnou metodiku, jak ztraty pelet méfit. Clanek 13 vyzaduje,
aby Komise pozadala evropské normalizacni organizace o vypracovani normy pro
odhadovani mnozstvi pelet, které se ztraci do zivotniho prostiedi.
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2023/0373 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o predchazeni ztratam plastovych pelet za icelem sniZeni zneciSténi mikroplasty

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢1. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®/,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii°,

18

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

Mikroplasty jsou vsSudypfitomné, perzistentni a maji preshrani¢ni povahu. Jsou
Skodlivé pro Zivotni prostiedi a potencidlné Skodlivé pro lidské zdravi. Mikroplasty se
snadno pienaseji vzduchem, pevninskymi povrchovymi vodami a motskymi proudy a
jejich pohyblivost je pfitézujicim faktorem. Vyskytuji se v ptdé (véetné zemédélské
pudy), jezerech, fekach, ustich fek, na plazich, v lagunach, moftich, ocednech a v
odlehlych, kdysi nedotéenych oblastech a jejich pfitomnost v piidé mize mit vliv na
jeji vlastnosti a vyvolavat zmény pady, které negativné ovliviiuji rist nékterych
rostlin. Dopady mikroplastl na moiské prostfedi jsou podrobné zdokumentovany.
Jakmile se mikroplasty dostanou do motského prostiedi, je témét nemozné je zachytit
a je znamo, Ze je poziva fada organisml a ZivoCichll a Ze poskozuji biologickou
rozmanitost a ekosystémy. Perzistence plastovych pelet ve vodnim prosttedi muze
trvat desitky let i déle a poziti plastovych pelet miize motskym zivoéichtim, zejména
moiskym ptdkim a motskym zelvam, ublizit na zdravi nebo pfivodit smrt.
Mikroplasty jakozto dal§i zdroj emisi sklenikovych plynd 1 tlaku na ekosystémy
rovnéZ piispivaji ke zméné klimatu. Nedilnou soucdsti problému je potencial
mikroplasti pUsobit jako nosi¢ adsorbovanych toxickych latek nebo patogennich
mikroorganisml. Lidé jsou mikroplastim vystaveni prostiednictvim ovzduSi a
konzumace potravin. Rostouci pov€domi o pfitomnosti mikroplastl v potravnim
fetézci mize podkopévat diveéru spotiebitelt a mit ekonomické disledky. V oblastech
zasazenych uvoliiovanim muze dojit k negativnim hospodaiskym dopadiim na
¢innosti, jako jsou komer¢ni rybolov a zemédé&lstvi, a stejné tak na rekreaci a cestovni
ruch.

17
18

Uk vést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s. .
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(2)

©)

(4)

()

(6)

(")

Ve svém stanovisku nazvaném ,Environmentalni a zdravotni rizika zneciSténi
mikroplasty se skupina hlavnich védeckych poradcti Komise domniva, ze ,.existuji
zavazné divody k obavam a k pfijeti preventivnich opatfeni“!®.

Ztraty plastovych pelet jsou tfetim nejveétSim zdrojem mikroplasti nezdmérné
uvoliiovanych do zivotniho prostfedi v Unii a jsou zptisobeny $patnymi manipula¢nimi
postupy ve vSech fazich dodavatelského fetézce, vcetné¢ vyroby, zpracovani,
distribuce, piepravy (vfetné namoini) a dalSich logistickych operaci. Je tudiz nezbytny
ptistup zalozeny na dodavatelském fetézci, aby se vSechny hospodaiské subjekty
zapojené do nakladani s plastovymi peletami zavazaly k ptedchazeni jejich ztratam.
Od roku 2015 evropské odvétvi vyroby plasti postupné pfijimé jako dobrovolny
zavazek mezinarodni program Operation Clean Sweep® (OCS). V ramci tohoto
programu kazda spolecnost, ktera pelety vyrabi nebo s nimi nakladd, uznavéa vyznam
nulovych ztrat pelet a zavazuje se piijmout osvédcené postupy. I kdyz signatari OCS
tyto postupy obecné dobte chapou, nebyly zatim komplexné zavedeny. Vyuzivani
programu v odvétvi plasti je stale nizké.

Dopady znecisténi mikroplasty na zivotni prostiedi a pravdépodobné i na lidské zdravi
vyvolavaji obavy ve vétsing ¢asti svéta. Nekolik Elenskych stati piijalo nebo navrhlo
zvlastni opatfeni. Rozmanitost vnitrostatnich omezeni by v§ak mohla branit fungovani
vnitiniho trhu.

Ve snaze fteSit zneCiSténi plasty piijala Komise v lednu 2018 sdéleni nazvané
,JEvropska strategie pro plasty*“?, v némz uznala rizika, ktera mikroplasty predstavuji,
a vyzvala k pfijeti inovativnich feSeni zamétenych na rizné zdroje mikroplastti. Tento
zavazek byl obnoven pfijetim Zelené dohody pro Evropu v prosinci 2019, nového
Akéniho planu pro obghové hospodaistvi v bieznu 2020 a Akéniho planu pro nulové
znegisténi?? v kvétnu 2021. Posledn& jmenovany plan mezi své cile do roku 2030 fadi
snizeni mnozstvi mikroplastti uvoliiovanych do zivotniho prostiedi o 30 %.

Natizeni Komise (EU) 2023/2055% fesi problém znegisténi mikroplasty tim, e uklada
omezeni uvadéni mikroplasti, které jsou zamérné pridavany do vyrobku, na trh (déle
jen ,,omezeni‘), nebot’ dochazi ke znaénému znecisténi mikroplasty, jez je zptisobeno
pouzivanim syntetickych polymernich mikrocastic samotnych nebo zamérné
ptitomnych ve vyrobcich, a zneCisténi ptedstavuje nepfijatelné riziko pro Zivotni
prostiedi.

V roce 2021 pfijaly smluvni strany Umluvy o ochrané moiského prostiedi
severovychodniho Atlantiku (OSPAR) nezavazné doporuceni 2021/06%* s cilem snizit
ztraty plastovych pelet do motského prostiedi podporou vEasného vypracovani a
zavedeni u¢innych a konzistentnich norem a certifikaénich systémi pro predchazeni
ztratdm pelet v celém dodavatelském fetézci plasti. Mezinarodni ndmoini organizace

19

20
21
22
23

24

Védecké stanovisko k environmentalnim a zdravotnim rizikim zneci$téni mikroplasty (Environmental
and health risks of microplastic pollution) (), duben 2019

COM(2018) 28 final.

COM(2020) 98 final, 2020.

COM(2021) 400 final.

Narizeni Komise (EU) 2023/2055 ze dne 25. zari 2023, kterym se méni pfiloha XVII nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek (REACH), pokud jde o syntetické polymerni mikrocastice (Uf. vést. L 238,
27.9.2023, s. 67).

Doporuceni OSPAR 2021/06 tykajici se snizeni ztrat plastovych pelet do moiského prostiedi
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

zvazuje opatieni pro minimalizaci rizik spojenych s piepravou plastovych pelet po
mofi.

V podani, které Unie adresovala Programu OSN pro Zivotni prostfedi v souvislosti s
druhym zasedanim Mezivladniho vyjednévaciho vyboru na téma mezindrodniho
pravné zavazného nastroje proti znedisténi plasty (INC-2)%, Unie a jeji ¢lenské staty
zdiraznily, Ze je zapotiebi, aby budouci ndstroj zahrnoval opatfeni k omezeni
nezamérného uvoliiovani mikroplasti.

Navzdory pravnim piedpisim Unie o piredchazeni vzniku odpadt, znecisténi, odpadu
v moftich a chemickych latkach neexistuji Zadna zvlastni pravidla Unie, ktera by
pfedchazela ztratdm pelet coby zdroje znecisSténi mikroplasty v celém dodavatelském
fetézci. Smémice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES? stanovi zakladni
zasady nakladani s odpady a uklada clenskym statim obecné povinnosti pfijmout
opatieni k ptredchdzeni vzniku odpadi. Tyto obecné povinnosti by mély byt doplnény
o specifické aspekty a pozadavky na opatrné nakladani s plastovymi peletami tak, aby
se z nich nestaly odpady.

Zatimco vyroba polymernich materiali v prumyslovém méfitku spada do oblasti
plisobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU?’, na jiné ¢innosti,
jako je pfeména, pieprava nebo skladovani pelet, které obvykle provozuji malé a
sttedni podniky, se tato smérnice nevztahuje. Ani referenéni dokument o nejlepSich
dostupnych technikach pii vyrob& polymeri ze srpna 200728, vypracovany podle
smérnice Rady 96/61/ES?° o integrované prevenci a omezovani znecisténi, specifickou
otazku ztrat pelet netesi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES® se zabyva sledovanim a
posuzovanim dopadii mikroodpadu, véetné mikroplastli, v pobieznim a motském
prostfedi. V soucasné dobé se pfipravuje aktualizace prvnich pokynl pro sledovani
odpadu v mofich s ohledem na harmonizované metodiky, ktera ma zahrnovat i
sledovani vyskytu a rozmisténi plastovych pelet podél pobiezi. Smérnice 2008/56/ES
vSak neobsahuje konkrétni pozadavky tykajici se pfedchazeni ztratam pelet nebo
sniZovani téchto ztrat u zdroje.

Natizeni Komise (EU) 2023/2055 fesi ztraty syntetickych polymernich mikroc¢astic
pouzivanych v primyslovych zavodech, tj. plastovych pelet, jako uvolnéni, kterym Ize
zabranit. U téchto uvolnéni se zavadi pozadavek na kazdoro¢ni podévani zprav o
odhadovaném mnozstvi mikroplastd uvolnénych do Zivotniho prostfedi. Piestoze
chybi metodika odhadu ztrat, tento pozadavek zvy$i mnozstvi informaci o ztratach
pelet a zlepsi kvalitu shromazdénych informaci pro posouzeni rizik, ktera z téchto
mikroplasti v budoucnu plynou.

25

26

27

28
29

30

UNEP, piedbézné podani ze strany EU pted druhym zasedanim Mezivladniho vyjednavaciho vyboru
zaméfenym na vytvoreni mezinarodniho pravné zavazného nastroje proti znecisténi plasty, 2023.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic (Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovéni znegisténi) (UF. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/pol_bref _0807.pdf

Smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zaii 1996 o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi (UF. vést.
L 257, 10.10.1996, s. 26).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi rdmec
pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti moiské environmentalni politiky (rdmcova smérnice o strategii pro
moiské prostiedi) (Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

K zajisténi bezpetného a odpovédného naklddani s plastovymi peletami ve vSech
fazich dodavatelského fetézce tak, aby se predchazelo ztratdim do zivotniho prostiedi,
je nutné stanovit pozadavky na naklddani s plastovymi peletami v celém
dodavatelském fetézci: pifi vyrob€, piipravé predsmesi a sméSovani, preméné,
nakladani s odpady, vcetné recyklace, pfi distribuci, opétovném baleni, pieprave,
skladovani a pii ¢isténi cisteren na Cisticich stanicich.

Tyto pozadavky by mély zohlediovat mezinarodné doporucené spravné manipulacni
postupy, jakoz i stavajici pozadavky na nakladdani s plastovymi peletami stanovené
odvétvim v Unii.

Hospodatské subjekty, dopravci EU a dopravci tietich zemi by pozadavky na
nakladani s plastovymi peletami méli uplatnovat podle potadi priorit, kdy primarnim
cilem je pfedejit uvoliiovani pelet do zivotniho prostiedi. Prvni na fad¢ by proto mélo
byt ptedchdzeni rozsypavani plastovych pelet z primarniho uloZziSté pii bézném
toto ptredchazeni by mélo spocivat mimo jiné v zamezeni jakémukoli zbyte¢nému
nakladani (naptiklad v omezeni poctu mist, kde dochézi k jejich pfemistovéani) a v
pouzivani obalii odolnych proti prodéravéni, poté by mélo nasledovat zamezovani
Sifeni rozsypanych pelet, aby nedochazelo k jejich ztrat¢ do zivotniho prostiedi, a
nakonec by jako posledni opatieni mélo pfijit na fadu odklizeni po rozsypani nebo
Ztraté.

I kdyz cilem je ptedejit ztratdm plastovych pelet do Zivotniho prostfedi u vSech
hospodaiskych subjektt, dopraveit EU i dopravctu tietich zemi, povinnosti pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky by mély byt upraveny tak, aby se zmirnila
jejich zatéz.

Registrace zatfizeni, v nichZz se nakldd4 s plastovymi peletami, a dopravci, ktefi je
piepravuji, je nezbytnd pro sledovatelnost plastovych pelet, s nimiZ se v jednotlivych
¢lenskych statech naklada a které se v nich pfepravuji, a dale je nutnd k tomu, aby
prislusné orgdny mohly u€inné provadét kontroly souladu s predpisy.

Za ucelem ptfedchazeni ztratam plastovych pelet by hospodaiské subjekty mély
vypracovat, provadét a neustdle aktualizovat plan posouzeni rizik, v némz urci
potencial k rozsypavani a ztratam a zdokumentuji zejména konkrétni vybaveni a
zavedené postupy pro predchazeni ztratam pelet, zamezovani Sifeni ztracenych pelet a
jejich odklizeni, pficemz zohledni velikost zatizeni a rozsah ¢innosti.

Aby mohly ptislusné organy ovéfit soulad s pozadavky planu posouzeni rizik, mély by
hospodarské subjekty pfisluSnému organu poskytnout plan posouzeni rizik, jimz se
tidi, spolu s vlastnim prohlaSenim o shodg.

Hospodaiské subjekty by mély mit moznost zvolit si konkrétni vybaveni, které
zavedou, nebo postup, ktery provedou. Piislusné organy by vsak pii ovéfovani souladu
mély mit moZnost pozadovat, aby hospodaiské subjekty plan posouzeni rizik
pozmeénily, a to 1 tim, Ze v daném cCasovém ramci piijjmou nckterd z opatieni
uvedenych v tomto nafizeni, aby zajistily odpovidajici provadéni pozadavkil tohoto
nafizeni.

Pro ucely hodnoceni pfiméfenosti planu posouzeni rizik provadéného u jednotlivych
zatizeni by hospodaiské subjekty mély vést zaznamy o odhadovaném mnozstvi pelet
uvolnénych do Zivotniho prostfedi za rok, spolu s celkovym objemem pelet, s nimizZ se
naklada. V zajmu snizeni zatéZze hospodaiskych subjekt 1ze informace o odhadech
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uvolnénych mnozstvi pouzit v ramci povinnosti podavat zpravy podle nafizeni Komise
(EU) 2023/2055.

Povinnost provadét plan posouzeni rizik by neméli mit dopravcei, vzhledem k povaze
jejich Cinnosti. Misto toho by dopravci méli byt povinni pfijmout konkrétni opatieni
zamétfend na predchazeni, zamezeni Sifeni a feSeni rozsypani a ztrat. Tato opatieni by
m¢éla podléhat ovétovani ze strany piislusnych orgéant, ptedevsim v pritbéhu prepravy.

Uspé$né provadéni opatieni, jichZ je zapotiebi k pfedchazeni ztratam plastovych pelet,
vyzaduje plnou spolupraci a angaZovanost zaméstnanci hospodaiskych subjektt,
dopravciit EU a dopravcu tretich zemi. Hospodaiské subjekty a dopravci EU by méli
byt povinni vyskolit své zaméstnance v zavislosti na jejich konkrétnich funkcich a
povinnostech, aby bylo zajisténo, Ze budou znat a budou schopni pouzivat ptislusné
vybaveni a vykonévat postupy nezbytné k zajisténi souladu s pozadavky stanovenymi
v tomto nafizeni. Hospodaiské subjekty a dopravei EU by rovnéZ méli byt povinni
sledovat a vést zaznamy o prislusnych opatfenich k provadéni pozadavkid stanovenych
v tomto nafizeni, naptiklad o umisténi novych zachytnych prosttedkt. V ptislusnych
ptipadech by mély pfijimat napravna opatieni, véetné zlepsSeni vybaveni a zavedenych
postupu, bude-li nutné.

Stiedni a velké podniky, které provozuji zafizeni, v nichz se naklada s plastovymi
peletami v mnozstvi vét§im nez 1 000 tun, mohou ptinadSet vyssi rizika ztrat pelet do
zivotniho prostfedi. Z tohoto divodu by tyto podniky mély byt povinny zavést u
kazdého zafizeni dodate¢na opatieni, napf. provadét kazdoro¢ni interni posouzeni a
pfijmout Skolici program, ktery bude zohlednovat konkrétni potfeby a zpiisoby
odborné ptipravy. Kromé toho by tyto podniky mély prokazovat splnéni pozadavki
stanovenych v tomto nafizeni tim, Ze ziskaji a budou obnovovat osvédceni vydané
certifikatnimi subjekty. Témito certifikaénimi subjekty mohou byt bud’ akreditované
subjekty posuzovani shody, nebo environmentalni ovétovatelé s licenci k provadeéni
ovefovani a schvalovani v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1221/2009 3! o dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro
environmentalni fizeni podnikii a audit (EMAS). Osvédceni by mélo odpovidat
jedineénému formatu, aby byly zajistény homogenni informace.

Mikropodniky a malé podniky, jakoZ i stiedni a velké podniky provozujici zatizeni, v
nichZ se naklada s plastovymi peletami v mnozZstvi menSim nez 1 000 tun, by mély byt
povinny predlozit vlastni prohlaSeni o shod¢é. Mély by mit také dostatek ¢asu na to,
aby prokazaly, Zze dodrzuji predpisy.

Aby mohly pfislusné organy ucinnéji ovétovat soulad s timto nafizenim, mély by
certifikacni subjekty pfislusSnym organtim oznamovat vysledky svych posouzeni.
Osvédceni by neméla predjimat posouzeni shody ze strany ptisluSnych organd.

Aby mohly byt hospodarské subjekty registrovany v systému EMAS, musi dodrzovat
pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostfedi, véetné tohoto natizeni. Hospodaiské
subjekty registrované v systému EMAS by proto mély byt povazovany za subjekty,
které spliuji pozadavky stanovené v tomto nafizeni, paklize environmentalni
ovéfovatel ovéfil, ze poZadavky stanovené v tomto nafizeni byly zahrnuty do jejich
systému environmentéalniho fizeni a jsou uplatiiovany. Tyto hospodaiské subjekty by

31

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o dobrovolné
ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentalni fizeni podnikd a audit (EMAS) a o
zru$eni nafizeni Rady (ES) &. 761/2001, rozhodnuti Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES (Ut. vést. L
342,22.12.2009, s. 1).
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proto mé¢ly byt osvobozeny od povinnosti certifikace a oznamovani pfislusnym
organiim pii obnovovani vlastnich prohlaseni a posouzeni rizik.

Piislusné organy by mély ovéfovat, zda hospodaiské subjekty, dopravci EU a dopravci
tietich zemi plni povinnosti vyplyvajici z tohoto nafizeni, pficemz by m¢ly vychéazet z
environmentalnich inspekci nebo jinych ovéfovacich opatfeni, uplatiiovat pfistup
zalozeny na rizicich a v pfislusnych ptipadech vyuzivat zjisténi poskytnuta v ramci
certifikace nebo vlastnich prohlaseni. Kontroly by mély byt pokud mozno
koordinovany s kontrolami vyzadovanymi podle ostatnich pravnich piedpistt Unie.
Ptislusné organy by mély Komisi poskytovat informace o provadéni tohoto natizeni.

Za ucelem minimalizace G¢inkli ptipadné ztraty by mél hospodarsky subjekt, dopravce
EU a dopravce tieti zem¢ pfijmout opateni nezbytna k obnoveni souladu. Pozadovana
napravna opatieni by méla byt pfiméfend zjisténému poruseni a jeho ocekdvanym
Skodlivym u¢inkiim na zivotni prostiedi. Pokud ptisluSné organy zjisti poruseni tohoto
nafizeni, mély by o zjisténém poruseni informovat hospodaisky subjekt, dopravce EU
nebo dopravce tfeti zemé a pozadovat, aby byla pfijata ndpravnd opatieni k obnoveni
souladu.

Ptislusné organy by mély mit minimélni soubor kontrolnich a vyméhacich pravomoci,
aby mohly zaji§tovat dodrzovani tohoto nafizeni, rychleji a U¢inngji vzajemné
spolupracovat a odrazovat hospodaiské subjekty, dopravce EU a dopravce tietich zemi
od porusovani tohoto natizeni. Tyto pravomoci by mély byt dostatecné k tomu, aby
bylo mozné fesit problémy spojené s vymahanim a zabranit tomu, aby hospodarské
subjekty, které nedodrzuji piedpisy, vyuzivaly mezer v systému vymahani tim, ze se
pfesunou do clenskych statd, jejichz pfislusné orgdny nejsou vybaveny k feSeni
nezdkonnych praktik.

Piislusné organy by mély mit moznost pouZit vS§echny skutec¢nosti a okolnosti pfipadu
jako diikazy pro tcely své kontroly.

Mikropodniky a malé a stfedni podniky v dodavatelském fetézci pelet by mély
dodrZovat pfislusné povinnosti stanovené v tomto nafizeni, avSak pfi plnéni nékterych
povinnosti by mohly ¢elit imérné vy$§im ndkladiim a obtiZim. Komise by méla zvysit
povédomi hospodaiskych subjekti a dopravcli o nutnosti predchazet ztratam pelet.
Kromé toho by Komise méla vypracovat Skolici materialy, které jim pomohou pii
plnéni jejich povinnosti, zejména pokud jde o pozadavky na posouzeni rizik. Clenské
staity by mély poskytovat pfistup k informacim a pomoc, co se tyce dodrzovani
povinnosti a pozadavki na posouzeni rizik. Pokud jde o pomoc ¢lenskych stati, ta by
mohla zahrnovat technickou a finan¢ni podporu, jakoZ i specializované Skoleni pro
malé a stfedni podniky. Opatieni ¢lenskych stati by méla byt pfijata s ohledem na
ptislusna pravidla statni podpory.

Aby byl snaze poloZzen spole¢ny zaklad pro odhad ztrat plastovych pelet do Zivotniho
prostiedi, je nutné mit k dispozici standardizovanou metodiku stanovenou v
harmonizované normé piijaté v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1025/2012%,

32

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1025/2012 ze dne 25.fijna 2012 o evropské

normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES,
94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se rusi
rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES (Ut. vést. L 316,
14.11.2012, s. 12).
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Natizeni (EU) ¢. 1025/2012 stanovi postup pro namitky proti harmonizovanym
normdm, pokud tyto normy nespliiuji v plné mife pozadavky stanovené v tomto
nafizeni.

Aby bylo zajisténo dosazeni cili tohoto nafizeni a u¢inné vymahani jeho pozadavk,
mély by Clenské staty urcit své vlastni ptisluSné organy odpovédné za uplatiovani a
vymahani tohoto nafizeni. V pfipadech, kdy na jejich tizemi existuje vice nez jeden
urceny piislusny organ, by Clenské staty mély zajistit uzkou spolupraci mezi vSemi
urCenymi piisluSnymi organy, aby byl zajiStén ucinny vykon povinnosti pfisluSnych
organt.

Za Ucelem zajisténi souladu by piislusné organy mély rovnéz podnikat nezbytné kroky
zahrnujici inspekce a slySeni, pokud maji k dispozici relevantni informace, o n€z se
mohou opfit, véetné odivodnénych stiznosti predlozenych tfetimi stranami. Treti
strany, které podavaji stiznost, by mély byt schopny prokazat dostatecny zajem nebo
tvrdit, Ze doslo k naruseni prava.

Clenské staty by mély zajistit, aby veskera opatfeni piijata jejich p¥isluinymi organy
podle tohoto nafizeni podléhala uc¢innym prostredkiim napravy pred soudem v souladu
s ¢&lankem 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie®. V souladu s ustalenou
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie plati, ze zajisténi soudni ochrany prav osob
stanovenych pravem Unie pfislusi soudim ¢Elenskych stati. Kromé toho ¢l. 19 odst. 1
Smlouvy o0 Evropské unii ¢lenskym statim uklada povinnost stanovit prostiedky
nezbytné k zajisténi G¢inné pravni ochrany v oblastech pokrytych pravem Unie. V
tomto ohledu by c¢lenské staty mély zajistit, aby vefejnost, véetné fyzickych a
pravnickych osob v souladu s timto nafizenim, méla pfistup k pradvni ochrané v
souladu se zavazky, které ¢lenské staty piijaly jako smluvni strany Umluvy Evropské
hospodarské komise OSN o ptistupu k informacim, G€asti vetejnosti na rozhodovani a
pfistupu k pravni ochrané v zéleZitostech Zivotniho prostfedi ze dne 25. cervna 1998
(,,Aarhuska amluva“)3,

Aby se zajistilo, ze hospodaiské subjekty budou u¢inné odrazovany od nedodrzovani
pozadavkl stanovenych v tomto natfizeni, mély by ¢lenské staty stanovit pravidla pro
sankce za poruseni tohoto nafizeni a zajistit jejich uplatiovani. Stanovené sankce by
mély byt ucinné, pifiméfené a odrazujici. Pro usnadnéni jednotngj$iho uplatiovani
sankci je nutné stanovit spole¢nd kritéria pro urCeni druht a vySe sankci, které maji
byt v ptipad€ poruseni predpisti uloZzeny. Tato kritéria by mela zahrnovat mimo jiné
povahu a zavaznost poruseni piedpist, jakoz i ekonomicky prospéch z né¢j plynouci,
aby bylo zajisténo, Ze odpovédné osoby budou o tento prospéch piipraveny.

Pti stanovovani sankci a opatieni pro pfipady poruseni piedpist by ¢lenské staty mély
pamatovat na to, Zze vySe pokut by méla na zdklad¢ zavaZnosti poruSeni piedpist
ucinn¢ zbavit hospodaisky subjekt, dopravce EU 1 dopravce tieti zemé, ktefi
nedodrzuji ptedpisy, ekonomického prospéchu plynouciho z nedodrzeni povinnosti
vyplyvajicich z tohoto nafizeni, a to i v pfipadech opakovaného poruseni ptredpisi.
Hlavnim kritériem pro opatfeni pfijatd donucovacimi orgédny by méla byt zavaznost
poruseni predpisti. Maximalni vySe pokut by v piipad€ poruSeni piredpisti pravnickou
osobou méla predstavovat nejméné 4 % roc¢niho obratu v daném ¢lenském stéte.

33
34

Ur. vést. C 326, 26.10.2012, 5. 391. UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
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Pokud v disledku poruSeni tohoto natfizeni doslo k ijmé na lidském zdravi, mély by
Clenské staty zajistit, aby dotéené osoby mohly pozadovat a ziskat odSkodnéni za tuto
ujmu od piislusnych fyzickych nebo pravnickych osob a piipadné i od pfislusnych
organti odpovédnych za dané poruseni. Tato pravidla o odSkodnéni pfispivaji k
dosahovani cilli zachovani, ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi a ochrany
lidského zdravi, jak je stanoveno v ¢lanku 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Podporuji rovnéz pravo na zivot, na nedotknutelnost lidské osobnosti a na ochranu
zdravi, stanovené v ¢lancich 2, 3 a 35 Listiny zakladnich prav Evropské unie, a pravo
na G¢innou pravni ochranu stanovené v ¢lanku 47 Listiny. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/35/ES* navic nedava soukromym stranam pravo na nahradu
Skod v diisledku skod na zivotnim prostiedi nebo bezprostiedni hrozby takovych Skod.

Aby bylo zajisténo, ze jednotlivei mohou hdjit svd prava proti Gjmadm na zdravi
zpisobenym porusenim tohoto nafizeni, a tim se zajistilo jeho G¢inngj$i vymahani,
mély by byt nevladni organizace podporujici ochranu lidského zdravi nebo zivotniho
prostfedi, vcetné téch, které podporuji ochranu spotiebiteld a spliuji veSkeré
pozadavky podle vnitrostatniho prava, opravnény ucastnit se fizeni jako clenové
dotéené vetejnosti podle toho, jak urci ¢lenské staty, a to bud’ jménem obéti, nebo na
jeji podporu, aniz jsou dotCeny vnitrostatni procesni predpisy tykajici se zastupovani a
obhajoby pied soudy. Clenské staty obvykle poZivaji procesni autonomie umozitujici
zajistit ucinny opravny prostiedek proti porusovani prava Unie, s vyhradou dodrZeni
zasad rovnocennosti a efektivity. Ze zkuSenosti vSak vyplyva, Ze 1 kdyZ existuji
presvédcivé epidemiologické dikazy o negativnich zdravotnich dopadech znecisténi
na obyvatelstvo, zejména pokud jde o ovzdusi, je pro obéti podle procesnich pravidel
ohledné dikazniho bifemene obecné platnych v ¢lenskych stitech obtizné prokazat
pfi¢innou souvislost mezi utrpénou jmou a danym poruSenim. Proto je nutné upravit
dikazni bfemeno pouzitelné pro tyto situace. Pokud je jednotlivec schopen piedlozit
dostatecné padné diikazy, na jejichz zédklad¢ lze ptredpokladat, ze poruseni tohoto
nafizeni ma za nasledek Gymu na zdravi jednotlivce nebo k nému vyznamné pftispélo,
mélo by byt na zalovaném, aby tuto domnénku vyvratil, a vyhnul se tak odpovédnosti.

Aby byl zohlednovan technicky pokrok a védecky vyvoj, méla by byt Komisi svéfena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 SFEU za tcelem zmény pfiloh. Je
obzvlaste dulezité, aby Komise v ramci ptipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to i na odborné Urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisi®. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani
aktd v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty
soucasné s odborniky z ¢lenskych statil a jejich odbornici maji automaticky ptistup na
setkani skupin odbornikt Komise, jez se vénuji piiprave akt v pfenesené pravomoci.
Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o podavéani informaci o provadéni
tohoto nafizeni.

35

36

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou $kod na zivotnim prostiedi (Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s.
56).

Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

22

CS



CS

(44) S cilem poskytnout hospodarskym subjektim, dopravcim EU a dopravcim tietich
zemi dostatek Casu na prizptisobeni se pozadavkiim stanovenym v tomto nafizeni by
mélo byt jeho uplatiovani odloZeno,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Predmét a oblast piisobnosti

1. Toto natfizeni stanovi povinnosti pfi nakladani s plastovymi peletami ve vSech fazich
dodavatelského fetézce, aby se zabranilo ztratam.

2. Toto nafizeni se vztahuje na nasledujici subjekty:

a)  hospodaiské subjekty, které v predchozim kalendainim roce nakladaly s
plastovymi peletami v Unii v mnozZstvi vétSim nez pét tun;

b)  dopravce EU a dopravce tfetich zemi, ktefi pfepravuji plastové pelety v Unii.

Clanek 2
Definice
Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
a) ,»plastovou peletou” malé mnozstvi pfedtvaieného polymerniho materialu, relativné

stejnomérnych rozmért v ramci dané Sarze, které se pouZziva jako surovina pro
operace vyroby plastovych vyrobki;

b) ,fozsypanim* jednorazovy unik plastovych pelet z primarniho tloziste;

c) »ztratou® jednorazovy nebo dlouhotrvajici unik plastovych pelet ze zafizeni do
zivotniho prostiedi nebo ze silni¢nich vozidel, Zelezni¢nich vagona ¢i plavidel
vnitrozemské plavby, které plastové pelety piepravuji;

d) »zafizenim® jakykoli prostor, stavba, prostfedi nebo misto, v némz se provadi jedna
nebo vice hospodaiskych ¢innosti zahrnujicich nakladani s plastovymi peletami;

e) ,hospodarskym subjektem* jakdkoli fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd provozuje
nebo fidi celé zatizeni nebo jeho ¢ast, nebo v piipadech, kdy tak stanovi vnitrostatni
pravni pfedpisy, osoba, které byla svéfena rozhodujici ekonomickd pravomoc nad
technickym fungovanim zatizeni;

f) »dopravecem EU* jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba usazend v Clenském state,
kterd se v ramci své hospodaiské ¢innosti zabyva ptepravou plastovych pelet pomoci
silni¢nich vozidel, Zelezni¢nich vagonii nebo plavidel vnitrozemské plavby;

9) »dopravcem tieti zemé* jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba usazend ve tieti zemi,
ktera se v ramci své hospodarské ¢innosti v Unii zabyva piepravou plastovych pelet

p yva prep p yeh p
pomoci silni¢nich vozidel, Zelezni¢nich vagonl nebo plavidel vnitrozemské plavby;
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h)

)

K)

,mikropodnikem, malym nebo stfednim podnikem* mikropodnik, maly nebo sttedni
podnik ve smyslu piilohy doporu¢eni Komise 2003/361/ES*';

,velkym podnikem* podnik, ktery neni mikropodnikem, malym ani stfednim
podnikem;

»prisluSnym organem* organ nebo subjekt uréeny clenskym stitem k plnéni
povinnosti podle tohoto nafizeni;
»certifikacnim subjektem* jakykoli z téchto subjekti:

1)  subjekt posuzovani shody ve smyslu ¢l. 2 bodu 13 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 765/2008% nebo jakékoli sdruzeni ¢&i
seskupeni téchto subjektil, ktery ziskal nebo které ziskalo akreditaci v
souladu s timto nafizenim;

i)  environmentalni ovéfovatel ve smyslu ¢l. 2 odst. 20 pism. b) nafizeni
(ES) &. 1221/2009;

,posuzovanim shody“ proces, ktery prokazuje, zda zafizeni spliiuje piislusna
pravidla tohoto nafizeni a aktii v pfenesené pravomoci piijatych na jeho zdkladé.

Clinek 3
Obecné povinnosti

Hospodaiské subjekty, dopravei EU a dopravei tietich zemi zajisti, aby nedochazelo
ke ztratdm. Pokud dojde ke ztratam, pfijmou hospodaiské subjekty, dopravci EU a
dopravci tretich zemi okamzita opatfeni k odklizeni téchto ztrat.

Hospodaiské subjekty a dopravci EU oznami ptislusnému organu zptisobem, ktery
tento organ urc¢i, kazdé jimi provozované zafizeni, resp. své zapojeni do prepravy
plastovych pelet.

Hospodartské subjekty a dopravci EU ozndmi ptislusnym organim clenského statu, v
némz jsou usazeni, kazdou vyznamnou zménu svych zatizeni a ¢innosti souvisejicich
s nakladanim s plastovymi peletami, véetné uzavieni stdvajiciho zatizeni.

Ptislu$né organy zfidi a vedou vetejny rejstiik obsahujici informace, které obdrzely v
souladu s odstavci 3 a 4.

Clanek 4
Povinnosti tykajici se nakladani s plastovymi peletami

Hospodatské subjekty pfijmou tato opatieni:

a)  vypracuji plan posouzeni rizik pro kazdé zatizeni v souladu s pfilohou I, a to s
pfihlédnutim k povaze a velikosti zafizeni, jakoZ i rozsahu jeho ¢innosti;
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Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stiednich podniki (Ut.
vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkl na trh a kterym se zrusuje
natizeni (EHS) ¢. 339/93 (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30).
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b)  zavedou vybaveni a provedou postupy popsané v planu posouzeni rizik
uvedeném v pismenu a);

C) oznami plan posouzeni rizik uvedeny v pismenu a) pfislusSnému organu
Clenského statu, v némz se zafizeni nachazi, spolu s vlastnim prohldsenim o
shodé vydanym v souladu se vzorovym formuldfem uvedenym v ptiloze II.

Hospodarské subjekty plan posouzeni rizik aktualizuji, pfiCemz zohlediuji zejména
nedostatky zjisténé na zaklad¢é svych zkuSenosti s nakladanim s plastovymi peletami, a na
pozadani jej zptistupni pfislusnym organim.

2.

Hospodaiské subjekty, které jsou stiednimi a velkymi podniky provozujicimi
zafizeni, v nichz se v pfedchozim kalendairnim roce naklédalo s plastovymi peletami
V mnozstvi mensim nez 1 000 tun, nebo které jsou mikropodniky ¢i malymi podniky,
oznami pfislusnému orgénu aktualizaci planu posouzeni rizik pro kazdé zatizeni a
rovnéz obnoveni vlastniho prohlaSeni o shodé vzdy po péti letech od posledniho
0znamenl.

Ptislusné organy mohou od hospodéiskych subjekti vyzadovat, aby pfijaly tato
opatfent:

a)  zménily plany posouzeni rizik oznamené v souladu s odstavci 1 a 2 tak, aby
bylo zajisténo, Ze ztratam lze ucinné predchazet nebo ptipadné zamezit jejich
Sifeni a provést jejich odklizeni a Ze bude dodrZena ptiloha I;

b)  vcas provedly kterékoli z opatieni uvedenych v piiloze 1.

Ptislusné organy ztidi, vedou a aktualizuji rejstiik obsahujici plany posouzeni rizik a
vlastni prohlaseni o shod¢ oznamené podle odstavcti 1 a 2 tohoto ¢lanku. Rejstiik
musi byt vefejné pfistupny na internetovych strankach.

Dopravci EU a dopravci tietich zemi zajisti, aby byla pfi naklddce a vykléadce,
pfepravé, Cisténi a udrzbé provadéna opatieni stanovena v piiloze III.

KdyZ hospodatské subjekty provadéji opateni stanovend v planu posouzeni rizik
vypracovaném v souladu s pfilohou I a dopravci EU a dopravci tretich zemi
provadéji opatieni stanovena v ptiloze III, postupuji v tomto potadi dle dilezitosti:

a)  opatieni k pfedchazeni rozsypani;

b)  opatieni k zamezeni Sifeni rozsypani, aby nedoslo ke ztratam;
C)  opatfeni k odklizeni pelet po jejich rozsypani nebo ztrate.
Hospodatské subjekty a dopravei EU maji tyto povinnosti:

a)  zajistit, aby jejich zaméstnanci byli vySkoleni v zavislosti na jejich konkrétnich
funkcich a povinnostech a aby znali a byli schopni pouZivat piislusné vybaveni
a vykonavat postupy stanovené pro ucely zajisténi souladu s timto nafizenim;

b)  vést zaznamy o opatienich piijatych ke splnéni povinnosti stanovenych v tomto
¢lanku;

C)  vést zaznamy o kazdoro¢né odhadovaném mnozstvi ztrat a o celkovém objemu
plastovych pelet, s nimiz se nakladalo.

Po uplynuti $esti mésicti od zvefejnéni piisluiné harmonizované normy v Urednim véstniku
Evropské unie nebo pocinaje datem pouzitelnosti provadéciho aktu uvedeného v €l. 13 odst. 2
tohoto natizeni hospodaiské subjekty odhaduji mnozstvi ztrat uvedené v prvnim pododstavci
pism. c¢) v souladu se standardizovanou metodikou uvedenou v ¢lanku 13.
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Hospodaiské subjekty a dopravci EU uchovavaji zaznamy uvedené v pismenech b) a c¢) tohoto
odstavce po dobu péti let a na pozadani je zpfistupni pfisluSnym organtim a piipadné
certifikacnim subjektim.

8.

Pokud opatieni pfijata za Gi¢elem predejiti, zamezeni $ifeni a odklizeni rozsypani a
ztrat selzou, piijmou hospodarské subjekty, dopravci EU a dopravci tfetich zemi co
nejdiive napravna opatieni.

Hospodaiské subjekty, které nejsou mikropodniky nebo malymi podniky a které
provozuji zafizeni, v nichz bylo v pfedchozim kalendainim roce nakladéno s
plastovymi peletami v mnozstvi vétsim nez 1 000 tun, provedou kazdoro¢né pro
kazdé¢ zafizeni interni posouzeni toho, do jaké miry dané zatizeni spliiuje pozadavky
planu posouzeni rizik stanovené¢ho v pfiloze I. Interni posouzeni muze pokryvat
mimo jiné:

a)  odhadovana mnozstvi a pficiny ztrat;

b)  vybaveni pro ptredchazeni, zamezovani Sifeni a odklizeni a/nebo postupy
zavedené k zamezeni budoucim ztratdm a jejich u¢innost;

c) diskuse s pracovniky, kontroly vybaveni a zavedenych postupi a revize
veskeré prislusné dokumentace.

Clanek 5

Certifikace

Do ... [Ufad pro publikace: viozte prosim datum = 24 mésicii po vstupu tohoto
narizeni v platnost] a poté¢ kazdé tfi roky musi hospodaiské subjekty, které¢ jsou
velkymi podniky, prokazat, ze kazdé =zafizeni, v némz bylo v pfedchozim
kalendéainim roce nakladano s plastovymi peletami v mnozstvi vétsim nez 1 000 tun,
spliituje pozadavky stanovené v piiloze I, a to ziskdnim osvédéeni vydaného
certifikacnim subjektem.

Do ... [Ufad pro publikace: viozte prosim datum = 36 mésicii po vstupu tohoto
narizeni v platnost] a poté kazdé Ctyii roky musi hospodarské subjekty, které jsou
sttednimi podniky, prokazat, Zze kazdé zafizeni, v némZ bylo v predchozim
kalendéainim roce nakladano s plastovymi peletami v mnozstvi vétsim nez 1 000 tun,
spliiuje pozadavky stanovené v piiloze I, a to ziskdnim osvédéeni vydaného
certifikacnim subjektem.

Certifikacni subjekty provadéji kontroly na misté, aby bylo zajiSténo, Ze veskera
opatfeni obsazena v planu posouzeni rizik provadéném v souladu s ptilohou I jsou
fadné plnéna.

Osvédceni musi spliiovat tyto pozadavky:

a)  musi byt vydano v souladu se vzorovym formulafem uvedenym v piiloze IV a
v elektronické podobg;

b)  musi v ném byt uveden hospodaisky subjekt, zafizeni, na které se osvédéeni
vztahuje, datum provedenych kontrol na misté a doba platnosti;

€c)  musi potvrzovat shodu zafizeni, na které se osvédceni vztahuje, s pozadavky
stanovenymi v priloze .

Certifika¢ni subjekty bez zbytecného odkladu ozndmi piislusnému organu:
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a)  vydana osvédceni;
b)  pozastavena nebo odnata osvédceni;

C)  zmény v osvédCenich.

Ptislusné organy ziidi, vedou a aktualizuji rejstiik osvédceni. Rejstiik musi byt vefejné
pristupny na internetovych strankach.

Clanek 6
Systémy environmentalniho Fizeni

Hospodatské subjekty, které jsou zaregistrovany v systému SpoleCenstvi pro environmentalni
fizeni podnikli a audit podle nafizeni (ES) ¢. 1221/2009, jsou osvobozeny od plnéni
oznamovaci povinnosti stanovené v ¢l. 4 odst. 2 a povinnosti stanovenych v ¢l. 5 odst. 1 a 2
tohoto nafizeni za pfedpokladu, Ze environmentilni ovéfovatel ve smyslu ¢l. 2 odst. 20
natizeni (ES) ¢. 1221/2009 zkontroloval, Ze pozadavky stanovené v piiloze I byly zahrnuty do
systému environmentalniho fizeni hospodarského subjektu a ze byly provedeny.

Clanek 7
Akreditace certifika¢nich subjekti

Akreditace certifikanich subjektti uvedend v €l. 3 pism. k) bodu i) zahrnuje vyhodnoceni
souladu s témito pozadavky:

a) certifikacni subjekt musi byt nezavisly na hospodatském subjektu;

b)  certifikacni subjekt, jeho vrcholové vedeni a pracovnici odpovédni za
posuzovani shody se nesmi podilet na zadné Cinnosti, ktera by mohla byt v
rozporu s jejich nezéavislym usudkem nebo bezuhonnosti ve vztahu k
certifika¢nim ¢innostem;

c) certifikacni subjekt a jeho pracovnici vykonavaji svou ¢innost s nejvyssi mirou
profesni bezuhonnosti a poZadované technické zpiisobilosti a nesmé&ji byt
vystaveni zadnym tlakim a podnétim, vcetné financ¢nich, které by mohly
ovlivnit jejich usudek nebo vysledky jejich certifikaéni ¢innosti;

d) certifikacni subjekt musi mit odborné znalosti, vybaveni a infrastrukturu
potiebné k provadéni posuzovani shody, pro které byl akreditovan;

e)  certifikacni subjekt musi mit dostatecny pocet vhodné kvalifikovanych a
zkusenych pracovnikli odpovédnych za provadéni kol posuzovani shody;

f)  pracovnici certifika¢niho subjektu zachovavaji sluzebni tajemstvi, pokud jde o
veskeré informace ziskané pfi provadéni tkolli posuzovani shody;

g) pokud certifikacni subjekt zadava konkrétni Ukoly spojené s certifikaci
subdodavatelim nebo vyuziva sluzeb dcefiné spole¢nosti, nese plnou
odpovédnost za tkoly provadéné subdodavateli nebo dcefinymi spolec¢nostmi a
posuzuje a sleduje kvalifikaci subdodavatele nebo dcefiné spolecnosti a jimi
provadénou praci.
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Clanek 8

Ovérovani souladu a podavani zprav

Ptislusné organy ovéiuji, zda hospodarské subjekty, dopravci EU a dopravci tietich
zemi plni povinnosti stanovené v tomto nafizeni, pfi¢emz zohlednuji informace
uvedené ve vlastnich prohlasenich o shod¢ zminovanych v ¢l. 4 odst. 1 a 2 a
poskytnuté certifikaénimi subjekty v souladu s ¢l. 5 odst. 5. PfisluSné organy
provadéji environmentalni inspekce a jind oveéfovaci opatfeni a uplatiiuji pfitom
pfistup zaloZeny na rizicich.

Nejpozdé&ji do ... [Utad pro publikace: vlozte prosim datum = prvni den mésice
nasledujiciho po Ctyfech letech od data vstupu tohoto nafizeni v platnost] a poté
kazdé tii roky predlozi clenské stity Komisi zpravu obsahujici kvalitativni a
kvantitativni informace o provadéni tohoto nafizeni v pribéhu ptedchoziho
kalendarniho roku. Tyto informace obsahuji:

a)  pocet hospodaiskych subjektti v ¢lenéni podle velikosti podniku v souladu s
doporu¢enim Komise 2003/361/ES a podle hospodaiské Ccinnosti, jejich
zafizeni a dale pocCet dopravcti EU a jejich dopravnich prostiedkti uréenych k
ptepravé plastovych pelet;

b)  pocet planti posouzeni rizik, vlastnich prohlaseni oznamenych podle ¢l. 4 odst.
1 a2 a osvédceni oznamenych podle ¢l. 5 odst. 5;

c) pocet a vysledky environmentalnich inspekci a jinych ovéfovacich opatieni
provedenych podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, jakoZz i pocet mimotadnych
udalosti a nehod ozndmenych v souladu s ¢l. 9 odst. 1 a opatfeni pfijata v
ptipadé nedodrzeni povinnosti stanovenych v tomto nafizeni.

Komise prostfednictvim provadécich aktl stanovi format zprav uvedenych v odstavci
2.

Clanek 9
Mimoradné udalosti a nehody

Aniz je dotena smérnice 2004/35/ES, v ptipadé¢ mimotadné udalosti ¢i nehody, pfi
niZ dojde ke ztrat€, ktera ma vyznamné dopady na lidské zdravi nebo Zivotni
prostiedi, musi hospodarské subjekty, dopravci EU a dopravci tietich zemi
neprodlené:

a)  informovat piislusny organ, na jehoz tizemi k mimotadné udalosti nebo nehodé
doslo, a oznamit mu odhadované mnozstvi ztrat;

b)  pfijmout opatfeni, aby omezili nasledky pro zdravi nebo Zivotni prostiedi a
predesli dalS$im mimotfadnym udalostem nebo nehodam.

Ptislu$ny organ, na jehoZ tizemi k mimotfadné udalosti nebo nehodé doslo, v ptipadé

potfeby pozaduje, aby hospodaiské subjekty, dopravei EU a dopravei tietich zemi

piijali vhodna doplikova opatfeni k omezeni nasledkli pro zdravi nebo zivotni

prostiedi a k pfedejiti dal§im mimofadnym udalostem nebo nehodam.

V ptipad¢ jakékoli mimoradné udalosti nebo nehody, kterd méa vyznamné dopady na

lidské zdravi nebo zivotni prostfedi v jiném ¢lenském staté, ptislusny organ, na jehoz
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uzemi k mimotfadné udalosti nebo nehod¢ doslo, neprodlené informuje piislusny
organ tohoto jiného ¢lenského statu.

Clanek 10

Nedodrzeni ustanoveni

V piipad¢ poruseni pravidel stanovenych v tomto nafizeni musi hospodaiské
subjekty, dopravci EU a dopravci tetich zemi neprodlené:

a)  uvédomit pfislusny organ;

b)  pifijmout nezbytna opatieni, ktera zajisti obnoveni souladu v nejkrat$i mozné
dobg;

c)  splnit veskera doplinkova opatieni, ktera piislusny organ uréi jako nezbytna k
obnoveni souladu.

Pokud poruseni pravidel stanovenych v tomto nafizeni predstavuje bezprostifedni
nebezpeci pro lidské zdravi nebo pokud hrozi, Ze vyvolad bezprostfedni vyznamné
neptiznivé ucinky na zivotni prostfedi, mize prisluSny orgdn pozastavit provoz
zatizeni do doby, nez bude obnoven soulad podle odst. 1 pism. b) a c).

Clanek 11
Urceni a pravomoci prisluSnych organi

Clenské staty urci jeden ¢i vice pfislusnych orgéni pro uplatiovani a vymahani
tohoto nafizeni.

Clenské staty sveéfi svym pfisluSnym organtim kontrolni a vymdéhaci pravomoci
nezbytné k zajisténi souladu s timto nafizenim.

Pravomoci uvedené v odstavci 2 zahrnuji alespon:

a) pravo piistupu k veskerym relevantnim dokumentim, udajim nebo
informacim, jeZ souviseji s porusenim tohoto nafizeni, a to v jakékoli formé
nebo formatu a bez ohledu na nosi¢ nebo misto, kde jsou uloZeny, a pravo
potizovat nebo ziskavat jejich kopie;

b)  pravomoc pozadovat od jakékoli fyzické nebo pravnické osoby, aby poskytla
veSkeré relevantni informace, Gidaje nebo dokumenty v jakékoli formé& nebo
formatu a bez ohledu na nosi¢ nebo misto, kde jsou uloZeny, pro Gcely zji$téni,
zda doslo nebo dochazi k poruseni tohoto nafizeni, a podrobnosti o tomto
porusenti;

C) pravomoc zahgjit z vlastniho podnétu kontrolu s cilem zastavit nebo zakazat
poruSovani tohoto nafizeni;

d)  pravomoc ke vstupu do zafizeni.

Ptislusné orgadny mohou pro Ucely environmentélnich inspekci a jinych ovétovacich
opatfeni pouzit jako dilkazni materidl jakékoli informace, dokumenty, ndlezy,
prohlaseni nebo zpravodajské informace, a to bez ohledu na formét nebo nosic¢, na
kterém jsou ulozeny.
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Pokud je na jejich tizemi vice neZ jeden piislusny organ, Clenské staty zajisti, aby
byly zavedeny vhodné komunikaéni a koordina¢ni mechanismy.

Clanek 12

Pomoc pfi zajisovani souladu

Komise na zdklad¢ konzultaci se zastupci hospodarskych subjektii, dopravci a
certifikacnich subjektl, vcetné mikropodniki a malych a stfednich podniki, a ve
spolupraci s pfislusnymi organy vypracuje informacni a $kolici materidly o fadném
plnéni povinnosti stanovenych v tomto nafizeni.

Clenské staty zajisti, aby hospodaiské subjekty a dopravci, zejména mikropodniky a
malé a stfedni podniky, méli pfistup k informacim a pomoci, pokud jde o soulad s
timto nafizenim.

Aniz jsou dotcena prislusna pravidla statni podpory, miize mit pomoc uvedend v prvnim
pododstavci tuto podobu:

CS

a)  finan¢ni podpora;

b)  pfistup k finan¢nim prostiedkim,;

c)  specializovana $koleni pro vedeni a zaméstnance;
d)  organiza¢ni a technicka pomoc.

Clenské staty podporuji $kolici programy pro kvalifikaci pracovniki certifika¢nich
subjekta.

Clanek 13
Standardizovana metodika

Pro ucely plnéni povinnosti uvedené v €l. 4 odst. 7 prvnim pododstavci pism. c) se
vypracuje metodika odhadu mnozstvi ztrat v harmonizovanych normach v souladu s
postupy stanovenymi natizenim (EU) ¢. 1025/2012.

Pokud 74dna evropskd normalizani organizace nepiijme Zadost o vypracovani
harmonizované¢ normy nebo pokud se Komise domniv4, Ze navrhovand norma
nespliiuje pozadavky, které ma pokryvat, stanovi Komise metodiku uvedenou v
odstavci 1 prostfednictvim provadéciho aktu.

Clanek 14
Vyfrizovani stiZnosti a pristup ke spravedlnosti

Fyzické nebo pravnické osoby nebo organizace, které jsou podle vnitrostatniho prava
povazovany za osoby s dostateCnym zajmem, nebo osoby, které se domnivaji, ze
byla poruSena jejich prava, jsou opravnény podavat prisluSnym organtim odivodnéné
stiznosti, pokud se na zdkladé objektivnich okolnosti domnivaji, Ze hospodaisky
subjekt, dopravce EU nebo dopravce tieti zemé nedodrzuje ustanoveni tohoto
nafizeni.

30

CS



Pro tcely prvniho pododstavce se za osoby s dostateCnym zdjmem povazuji nevladni subjekty
nebo organizace, které podporuji lidské zdravi, ochranu zivotniho prostfedi nebo spotiebiteli
a splnuji veskeré pozadavky podle vnitrostatniho prava.

2.

Ptislusné organy posoudi odiivodnénou stiznost uvedenou v odstavci 1 a v ptipadé
potieby pfijmou nezbytna opatieni, véetné inspekci a slySeni osoby nebo organizace,
s cilem tyto stiznosti ovéfit. Je-li stiznost shleddna divodnou, pifijmou piislusné
organy nezbytna opatieni v souladu s ¢l. 4 odst. 3.

Ptislusné organy co nejdfive informuji osobu nebo organizaci uvedenou v odstavci 1,
ktera stiznost podala, o svém rozhodnuti pfijmout nebo zamitnout zadost o pfijeti
opatfeni uvedenou ve stiznosti a své rozhodnuti zdivodni.

Clenské staty zajisti, aby osoba nebo organizace uvedena v odstavci 1, kterd poda
odliivodnénou stiznost, méla ptistup k soudu nebo jinému nezavislému a nestrannému
vefejnému organu, ktery je opravnén piezkoumat procesni a hmotnépravni zakonnost
jakéhokoli rozhodnuti o této stiznosti, jakoz i rozhodnuti, tkoni nebo necinnosti
ptislusného orgénu podle tohoto nafizeni, aniz jsou dot¢ena ustanoveni vnitrostatnich
pravnich ptedpist, kterd vyzaduji, aby ptfed zahajenim soudniho fizeni byly
vyCerpany postupy spravniho piezkumu. Tyto pfezkumné postupy musi byt
spravedlivé, nestranné, v€asné a bezplatné nebo nepfili§ nakladné a musi poskytovat
ptiméfené a G¢inné opravné prostiedky, v¢etné zdrzovaci zaloby, je-li to nutné.

Clenské staty zajisti, aby byly vefejnosti zptistupnény praktické informace o p¥istupu
ke spravnim a soudnim pfezkumnym fizenim uvedenym v tomto ¢lanku.

Clanek 15
Sankce

Aniz jsou dotCeny povinnosti ¢lenskych stati podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/99/ES®, stanovi ¢lenské staty pravidla pro sankce za poruseni tohoto
nafizeni a pfijmou vesSkerd opatfeni nezbytna k =zajiSténi jejich uplatiiovani.
Stanovené sankce musi byt G€inné, pfimétené a odrazujici.

Sankce uvedené v odstavci 1 zahrnuji pokuty tmérné obratu pravnické osoby nebo
piijmim fyzické osoby, ktera se uvedeného poruseni dopustila. VySe pokut se
vypocita tak, aby bylo zajisténo, Ze osobu odpovédnou za dané poruseni ucinné zbavi
hospodatskych vyhod plynoucich z tohoto poruseni. V ptipadé opakovaného
poruseni se vySe pokut postupné zvySuje. V piipadé, ze se poruSeni dopusti
pravnickd osoba, ¢ini maximalni vySe téchto pokut nejméné 4 % rocniho obratu
hospodaiského subjektu v doty¢ném cClenském stat€¢ za hospodarsky rok
ptedchazejici rozhodnuti o pokuté.

Clenské staty zajisti, aby sankce stanovené podle tohoto &lanku piipadné naleZitd
zohlednovaly:

a)  povahu, zavaznost a rozsah poruseni;

b)  zdak poruseni doslo imysIn€ nebo z nedbalosti;

CS

Smérnice Evropskéhg parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané
zivotniho prostiedi (Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 28).
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C)  obyvatelstvo nebo Zivotni prostiedi dotéené porusenim, pii¢emz se piihlédne k
dopadu tohoto poruSeni na cil dosdhnout vysoké urovné ochrany lidského
zdravi a zivotniho prostiedi;

d) finan¢ni situaci hospodaiského subjektu, dopravce EU a dopravce tfeti zemé,
ktefi nesou odpovédnost.

Clanek 16

Odskodnéni

1. Clenské staty zajisti, aby v piipads, ze v dasledku poruseni tohoto natizeni doglo k
ujme na lidském zdravi, mély dotéené osoby pravo pozadovat a ziskat odSkodnéni za
tuto Uyjmu od piislusnych fyzickych nebo pravnickych osob a piipadné¢ 1 od
ptislusnych organti odpovédnych za toto poruseni.

2. Clenské staty zajisti, aby nevladni organizace, které podporuji ochranu lidského
zdravi nebo zivotniho prostfedi a spliuji veskeré pozadavky vnitrostatnich pravnich
predpisli, mohly jako soucast dotcené vetejnosti zastupovat dotéené osoby a podavat
kolektivni Zaloby o odikodnéni. Clenské staty zajisti, aby narok na odskodnéni za
ujmu zplusobenou porusenim piedpisi nemohl byt uplatnén dvakrat, dotéenymi
osobami i nevladnimi organizacemi uvedenymi v tomto odstavci.

3. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni pravidla a postupy tykajici se narokd na
odskodnéni byly koncipovany a uplatiiovany tak, aby vykon prava na odskodnéni za
ujmu zpusobenou porusSenim podle odstavce 1 neznemoziiovaly nebo nadmérné
neztézovaly.

4. Pokud je narok na odskodnéni uvedené v odstavci 1 podlozen dikazy, z nichz lze
usuzovat na pficinnou souvislost mezi danou ujmou a danym poruSenim, ¢lenské
staty zajisti, aby meéla osoba odpovédna za toto poruSeni povinnost prokazat, ze dané
poruSeni danou ujmu nezpusobilo ani k ni nepfispélo.

5. Clenské staty zajisti, aby promléeci lhiity pro uplatnéni narokd na odskodnéni
uvedené v odstavci 1 Cinily nejméné pét let. Tyto lhiity neza¢nou bézet dtive, nez je
dané poruSovani ukonceno a nez se osoba pozadujici odSkodnéni dozvi nebo se podle
rozumného predpokladu mohla dozvédét, Ze ji vznikla (jma v disledku poruseni
podle odstavce 1.

Clanek 17
Zmény priloh

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 19 za
ucelem zmény piiloh I az IV, aby byl zohlednén technicky pokrok a védecky vyvoj.
Pti pfijimani aktl v pfenesené pravomoci uvedenych v prvnim pododstavci Komise zohledni:

a)  zkuSenosti ziskané pii provadéni povinnosti stanovenych v ¢lancich 4 a 5;

b)  pfislusné mezinarodni normy;

c)  specifika jednotlivych odvétvi ¢innosti;

d)  specifické potieby mikropodnikti a malych a stfednich podnika.
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Clanek 18

Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v c¢lanku 17 je svefena
Komisi na dobu péti let od ... [Utad pro publikace: vlozte prosim datum = prvni den
meésice nasledujiciho po dni vstupu tohoto nafizeni v platnost]. Komise vypracuje
zpravu o pieneseni pravomoci nejpozd€ji devét mésici pied koncem tohoto
pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné dlouhd
obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevznese proti tomuto prodlouzeni
namitku nejpozd¢;ji tii mésice pied koncem kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 17
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva téinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie nebo Kk pozdé&jsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

4, Pted pfijetim aktu v ptfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohod€ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlen¢ oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 17 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhité dvou mésici
ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada ptred
uplynutim této lhuty informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouZi o dva mésice.

Clanek 19
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni se pouzije ode dne [Urad pro publikace: viozte prosim datum = 18 mésicii po
vstupu tohoto narizeni v platnost]. Ustanoveni €l. 3 odst. 1 se vSak pouZije ode dne [ Urad pro

publikace: vioZte prosim datum vstupu tohoto narizeni v platnost].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.
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V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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