DUVODOVA ZPRAVA
I. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu vcetné zhodnoceni soucasného stavu
ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

V soucasné dobé neni v Ceské republice problematika spravy informaci o stavbé, ani
problematika informac¢niho modelu stavby, ¢imZ se rozumi metoda BIM (Cesky ekvivalent
k pojmu ,,Building Information Modelling/Management“! byl zvolen s ohledem na snahu
vyhnout se uziti anglicismti v normativnim textu Ceského zakona, avSak v této divodové
zpravé bude vyuzivan souhrnny vyraz ,metoda BIM®), legislativné nikterak komplexné
upravena.

Jedind zminka o metod¢ BIM, resp. o informa¢nim modelovani staveb je v zakon¢
¢.134/2016 Sb., o zaddvani vetfejnych zakazek, ve znéni pozdé&jSich piedpisi (,,zdkon
0 zadavani vetejnych zakazek®), ktery v § 103 odst. 3 stanovi, ze ,,Zadavatel miize v pripade
verejnych zakazek na stavebni prace, projektové cinnosti nebo soutézich o navrh v zadavaci
dokumentaci uvést zavazny pozadavek na pouziti zvlastnich elektronickych formatii vietne
nastroju informacniho modelovani staveb a uvést pozadavky na obsah, strukturu nebo format
dat. Pokud tyto formaty nejsou beézné dostupné, zajisti k nim zadavatel dodavateliim pristup.*
Toto ustanoveni je toliko transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU,
0 zadavani vefejnych zakazek. Pozadavky na vystavéné prostfedi pak nejsou Vv Ceském
pravnim fadu zakotveny nijak (kromé jeho zakladniho terminologického vymezeni v zakoné
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist).

Metoda BIM je viak obsazena ve vladni strategii Digitalni Cesko, coz je koncepce
koordinované a komplexni digitalizace Ceské republiky 2018+, a tedy je poéitano s rozvojem
této metody a jejim vyuZitim v Geském prostfedi.? V soucasné dobé viak neexistuji jednotna
pravidla pro ucelné a efektivni pofizovani, poskytovani, udrzovani, vyuzivani a uchovavani
informaci pfi managementu staveb béhem celého jejich Zivotniho cyklu, coZ moZnost Sir§iho
vyuzivani metody BIM v Ceské republice znaéné komplikuje.

Modelovani vystavéného prostiedi je pak obsazeno v ramci vécného zameéru zakona o narodni
infrastruktufe pro prostorové informace (,,NIPI“), ktery byl schvalen vladou usnesenim ¢. 36
ze dne 19. cervence 2021. Podle shora uvedeného vécného zaméru je ,pro ucely harmonizace
a zpristupnéni autoritativnich datovych zdrojii vzniklych na zdkladé vyuziti metody
informacniho modelovani staveb a souvisejicich postupii digitalizace procesu ve vystavéném
prostredi pro efektivni podporu agend verejné spravy i soukromého sektoru nutnou
podminkou existence integracni platformy pro modelovani vystavéného prostiedi, jakoZto
nedilné soucasti referencniho rozhrani.* Konkrétni provedeni tohoto zdméru se mé vyhledové
castecné zapracovat prostiednictvim referencniho rozhrani vetejné spravy novelou zékona
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¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

! Piivodné bylo vyuzivani metody BIM vazano spiSe na projekéni &ast Zivotniho cyklu stavby, a proto
se pouzivala zkratka ve vyznamu BIM (Building Information Modelling) neboli informaéni modelovani staveb.
Postupné se ukazalo, ze sprava informaci hraje klicovou roli od prvotniho stavebniho zadméru, ptes vystavbu,
spravu a provoz az po demolici a odstranéni stavby, kterd jiz doslouZila. Proto se vyznam zkratky BIM obsahové
rozsifil a nyni je pouzivana pro Building Information Management, sprava informaci o stavbe.

2 Viz https://www.digitalnicesko.cz/.



Zéarovei lze upozornit na to, Ze jiz v listopadu 2016 bylo Vladou CR schvaleno usneseni
&. 958, o vyznamu metody BIM (Building Information Modelling) pro stavebni praxi v Ceské
republice a navrh dalSiho postupu pro jeji zavedeni, v ramci kterého vlada vyjadiila podporu
zavadéni a rozvoji metody BIM v Ceské republice, a to predeviim s ohledem na jeji
provézanost s ekonomickym ristem a zaroveit konkurenceschopnosti Ceské republiky
na mezinarodnim poli. Soucasné vlada Ministerstvu primyslu a obchodu (,,MPO*) ulozila
za podpory ostatnich ministerstev pfipravit Koncepci zavadéni metody BIM v Ceské
republice. Na vlastnim zpracovani Koncepce se kromé¢ MPO podilelo zejména Ministerstvo
dopravy (,,MD*), resp. Statni fond dopravni infrastruktury (,,SFDI*) a dale experti Odborné
rady pro BIM z.s. (,,czBIM®).

Koncepce zavadéni metody BIM v Ceské republice byla V1adou CR schvalena usnesenim
€. 682 v zari 2017 (dale téz ,,Koncepce®). Na zakladé usneseni vlady ¢. 1087, o plnéni
Koncepce zavadéni metody BIM (Building Information Modelling) v Ceské republice ze dne
21. prosince 2022 je zpracovavana aktualizace Koncepce s terminem jejiho ptredloZeni vladeé
do 30. ¢ervna 2024 (zména terminu usnesenim vlady ¢. 970 z 13. prosince 2023).

Koncepce BIM ptvodné zahrnovala harmonogram 38 opatieni zaméfenych na 7 tematickych
oblasti: zdkladni technickd opatfeni, problematika vefejnych zakazek, povolovaci procesy,
propojeni na narodni infrastrukturu pro prostorové informace, vzdélavani a pilotni projekty.
Koncepce byla v nasledujicich letech prubézné aktualizovana. Aktualizace harmonogramu
Koncepce byla schvalena v lednu 2021 usnesenim vlady ¢. 41/2021. Aktualizované znéni
opatfeni €. 23 ukldda povinnost pouziti metody BIM pro nadlimitni vefejné zakazky
na stavebni prace (ve smyslu zakona o zadavani vetejnych zakéazek), financované z vetejnych
rozpoctl,, véetné zhotoveni jejich piipravné a projektové dokumentace, se zohlednénim
zavéru z vyhodnoceni pilotnich projektii a s prihlédnutim ke specifikim jednotlivych druhii
staveb.

Zaroven lze poukazat téZ i na Programové prohlaseni vlady, v jehoz ¢asti Konektivita a rozvoj
siti je obsazen bod ,Predlozime navrh zdakona o informacnim modelovani staveb
a vystaveného prostiedi (BIM), ktery umozni vyuzivani a sdileni dat pro pripravu staveb,
Jjejich povolovani a uzivani v prubéhu doby jejich Zivotnosti (digitalni dvojcata).“ Tento kol
byl promitnut v ramci legislativniho planu vlady, kdy pro rok 2022 bylo ministrovi pramyslu
a obchodu uloZeno piedloZit ,,vécny zameér zdakona o vytvareni, sdileni, uziti a sprave
informaci o stavbé béhem jejich celého zivotniho cyklu (vécny zamér zakon o informacnim
modelovani staveb)“. Vécny zamér zékona byl vroce 2022 piedloZzen do mezirezortniho
piipominkového fizeni a v kvétnu 2023 byl schvdlen usnesenim vlady ¢&. 298, stim,
7e ministrovi pramyslu a obchodu bylo uloZeno do 31. 12. 2023 predlozit Vl1adé CR navrh
zékona. V dusledku provadeéni expertnich konzultaci se zainteresovanymi subjekty a série
jednani, kterd k textu nadvrhu zakona probihala jesté pred oficialnim pfipominkovym fizenim,
byl termin k ptedloZeni navrhu zékona vlade upraven na zati 2024.

Nad ramec vySe uvedeného 1ze konstatovat, Ze jiz v soucasnosti je metoda BIM u né€kterych
staveb vyuzivana (naptiklad sidlo NejvysSiho kontrolniho ufadu, Kampus Albertov
Univerzity Karlovy, propojeni budovy Jubilejni Masarykovy ZS v Tiinci s budovou
télocvicny, Letisté Praha, mésto Trebi¢ k zajiSténi parkovani v prostfedi zdravotnického
zafizeni nemocnice v Trebi¢i, Kraj Vysocina k mapovani a analyze procest silni¢niho
hospodatstvi kraje, Ministerstvo obrany pro vystavbu nové sportovni haly, Ministerstvo
spravedlnosti k vystavbé justiéniho arealu v Usti nad Labem, Hlavni mésto Praha véetné
nekterych méstskych casti -Praha 14 pro rekonstrukci Domova seniorti Bojcenkova).
Ve vétsing pripadl se vSak jednd o c¢éastecné vyuziti metody BIM pouze pro dil¢i etapy
stavebniho procesu. Vzhledem k tomu, ze nejsou specifikovany zavazné standardy na narodni
urovni, musi si Ucastnici kazdého projektu dohodnout vlastni podminky. To mulZe byt
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problematické pro vyuziti pii1 dalSich fazich projektu (nésledné spravy budovy)
¢i rekonstrukcich (zmény dokoncéené stavby) v pribéhu zivotniho cyklu staveb.

Od roku 2012 jsou v CR postupné piejimany technické normy tykajici se metody BIM
organizaci ISO a CEN, které vznikaji kombinaci podnéti od jednotlivych stath
a spolupracujicich organizaci (liason), kdy vyznamnym pfispévatelem je aliance
buildingSMART International. V roce 2016 pak zahajila na narodni tirovni ¢innost technicka
normaliza¢ni komise TNK 152 ,,Organizace informaci o stavbach a informa¢ni modelovani
staveb®.

Pro efektivni pouzivani informa¢niho managementu je rovnéz nezbytné, aby doslo
k legislativnimu zakotveni gestora resp. garanta zavadéni metody BIM na tGrovni statni
spravy. Ostatn¢ obdobny pozadavek vznesli rovnéz autofi vécného zaméru k zakonu
0 narodni infrastruktufe pro prostorové informace (,,NIPI*), ktery byl schvélen vladou
usnesenim ¢. 636 dne 19. Cervence 2021, kdyz konstatovali, Ze absence legislativniho
zakotveni komplikuje implementaci NIPI. S neexistenci legislativniho ramce je spojena taktéz
I nevymahatelnost povinnosti pouzivani metody BIM tam, kde by to bylo efektivni a Gcelné.
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Dalsi rovinou vyvérajici z absence pravni upravy je to, ze stavajici nastaveni fesi nedostate¢né
otazku sdileni dat a neni schopné reagovat na problém nizké ochoty sdileni dat souvisejicich
se stavbami, resp. konkrétni vystavbou. V dob¢, kdy je kladen zvySeny diraz na digitalizaci
vetejné spravy, je sdileni dat mezi zainteresovanymi osobami a organy naprosto klicové, a je
tak nezbytné jit této snaze naproti ve vSech oblastech, kde to prichdzi v tvahu. Pravé i v ramci
zavadéni metody BIM je tieba vytvaret prostiedi, kde se budou data potiebna pro dalsi spravu
stavby sdilet mezi zG¢astnénymi osobami. Data je nutné umoznit zpracovavat a uchovavat
vV urcené struktufe a v otevieném a neutralnim formdatu podporujicim interoperabilitu. Tak
se umozni jejich dalsi pouziti v budoucnu.

Z toho dtivodu také v Ceské republice Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statnim
zkusebnictvi (,,UNMZ®) zajistuje tvorbu datového standardu stavby (,DSS%), ktery
specifikuje pozadavky na uspofadani dat v digitdlnim modelu stavby a jenz je zdarma
poskytovan vetejnosti.® Datovy standard uréuje pravidla pro data digitdlniho modelu stavby.
Datovy standard je pfipravovan tak, aby mobhl pfi sdileni vyuzivat schéma IFC, neni ale vazan
vyluéné na toto schéma. Datovy standard pouze definuje strukturu a podrobnost dat tak, aby
byl jasny jejich rozsah (podrobnost) a kde maji byt ptesné v modelu uloZena.

Utelem zavedeni informaéniho modelu vystavéného prostiedi je zase poskytnout jednotny
modelovy zédklad a prostorovy kontext pro integraci dat, zobrazovani a analyzu vystavéného
prostiedi, staveb, zafizeni, vetné jejich vlastnosti, zejména stavu, vzdjemnych faktickych
a funkénich vztahti a dalSich daji, a to zejména pro potfeby agend vefejné spravy.
Informa¢ni model vystavéného prostfedi umoZiiuje nevnimat kazdou stavbu pouze
samostatné, ale umoznuje ji vidét ve vazbach k dalSim stavbam, vcetné siti dopravni
a technické infrastruktury ¢i k okolnimu vetejnému prostoru.

S ohledem na vyse uvedené tak Ize konstatovat, ze chybéjici legislativni iprava metody BIM
a standardizace s tim souvisejicich postupti zptisobuje obtize v dal§im rozsifovani pouziti této
metody v Ceské republice, coz ma negativni disledky. Zastupci odborné vetejnosti se shoduii,
ze legislativni zakotveni metody BIM je nezbytné pro dal$i rozvoj na poli stavebnictvi
aspravy staveb. Rozsifeni metody BIM tak bude mit pozitivni disledky i pro
konkurenceschopnost Ceské republiky na mezindrodnim poli. To ostatné plati i pro model
vystavéného prostfedi, nebot' standardizace modelovani vystavéného prostiedi umozni

3 Memorandum o spolupraci pfi piipravé DSS uzaviely MPO a CAS v srpnu 2021 se tiemi kli¢ovymi profesnimi
organizacemi - CKA, CKAIT, SPS. Viz https://www.koncepcebim.cz/dokumenty?z=270.
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V budoucnu vytvaret a vyuzivat ucelové dil¢i informacni modely pro podporu jednotlivych
agend vetejné spravy a urcenych subjektii.

Pfedmétna oblast se nikterak nedotyka zakazu diskriminace a rovnost muzii a Zen.

b) Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadi
navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muZi a Zen

Utelem navrhu zakona je vytvéafeni informaéni zakladny pro hospodarné a uéelné nakladani
se stavbou a spravu a rozvoj vystavéného prostredi. Nakladanim se stavbou se pfitom rozumi
ptiprava, provadéni, Gdrzba, uzivani, provadéni zmén i odstranovani stavby. V tomto smyslu
je nutné stanovit jednotné standardy a postupy pro vytvareni informacniho modelu stavby
a informacniho modelu vystavéného prostiedi. Timto zplGsobem pak bude zarufen fizeny
piistup k aktuadlnim informacim o stavbach a o vystavéném prostiedi, které bude mozné
efektivné v redlném case vyuzivat. Navrhované feSeni bude mit vliv jak na efektivitu pfi
vystavbé, U€innou spravu a udrzbu budov a infrastruktury, tak na raciondlni rozvoj
vystavéného prostiedi.

Za timto ucelem névrh zdkona vymezuje prava a povinnosti jednotlivych subjektl pii spraveé
informaci o stavbé a o vystavéném prostiedi. Pfitom plati, Ze navrh zadkona bude kromé
uvodnich a zmoctiovacich a ptechodnych ustanoveni rozdélen na 2 hlavni ¢asti. Prvni z nich
se tyka informa¢niho modelu stavby a druha pak informac¢niho modelu vystavéného prostiedi.

Informacni model stavby

- navrh zakona vymezuje, u kterych staveb se ma povinné porizovat a udrZovat
informacni model stavby. Jedn4 se o stavbu zapisovanou do katastru nemovitosti,
nebo do digitalni mapy kraje, pokud jeji predpokladand hodnota nebo potizovaci cena
ptesahuje finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace podle
zakona o zadavani vetejnych zakazek,

- navrh zdkona vymezuje, kdo bude muset povinné porizovat informa¢ni model
stavby. Povinnymi osobami bude zejména Ceska republika, vys$i Gzemni
samospravné celek a dalsi specifikované pravnické osoby s izkym propojenim na stat,

- navrh zdkona umoznuje, aby informacni model stavby pofidila 1 jind osoba, nez
0 které explicitné ndvrh zdkona hovoii jako o povinné osobé&, piipadné aby byl
informacni model stavby pofizen 1 pro jiné stavby, neZ se kterymi text zdkona pocita
pro povinné pofizovani; pokud se k tomu konkrétni osoba rozhodne, musi postupovat
podle navrhu zakona, tedy piistoupit na jeho principy a standardy a dodrZovat je.

- navrh zadkona pocita rovnéZz s vyjimkami z povinnosti porizovat a udrZovat
informac¢ni model stavby, a to u majetku povinné osoby nachazejici se v zahrani¢ni,
nebo u staveb slouZicich k zajiStovani obrany a bezpecnosti statu, které povoluje jiny
stavebni tUfad,

- navrh zdkona stanovi s odkazem na bliz$i specifikaci v provadécim pravnim piedpise
obsah informad¢niho modelu stavby,

- navrh zakona stanovi povinnost porizovat z informa¢niho modelu vybranou sadu
informaci (tzv. informacni kontejner) pro urcity uéel (povoleni stavby, kolaudaci,
pfevzeti spravu a uzivani stavby atp.),



- navrh zdkona stanovi, ze digitalni model stavby, ktery je soucast informac¢niho modelu
stavby, se pofizuje V jednotném datovém standardu tak, aby byly informace
i V budoucnu pfip. jinym uzivatelem dobie vyuzitelné,

- navrh zdkona stanovi, ze informaéni model stavby se vede ve spole¢ném datovém
prostiredi, ve kterém se obsah informacniho modelu stavby uchovava a spravuje
a ke kterému maji ptistup vsechny osoby tcastnici se konkrétniho stavebniho projektu,

- navrh zdkona dale urcuje, Zze kontrolu nad dodrzovanim povinnosti ve vztahu
Kk potfizovani a udrzovani informac¢niho modelu stavby ma Ministerstvo prumyslu
a obchodu, které miize rovnéz projednavat piestupky za nedodrZzovéani povinnosti
stanovenych zakonem,

- navrh zdkona vramci piechodnych ustanoveni konstruuje nab&h povinnosti
vztahujicich se k informa¢nimu modelu stavby tak, aby projektova dokumentace
zpracovana pred ucinnosti zakona, byla jesté po néjakou dobu vyuzitelnd v ramci
realizace vystavbovych projekti i po ucinnosti zdkona a névrh zdkona tak nemél
negativni dopad na €asovy a finan¢ni harmonogram jiz realizujicich se projektu.

Informacni model vystavéného prostiedi

- navrh zdkona vymezuje, ze informacni model vystavéného prostiedi sestava
ze zakladniho modelu vystavéného prostiedi a z jeho dopliki,

- navrh zékona stanovi, ze propojeni zdkladniho modelu vystavéného prostiedi a jeho
doplnkt zajistuje referen¢ni rozhrani vefejné spravy, které je stanovené zakonem
o zékladnich registrech,

- navrh zakona stanovi, ze zakladni model vystavéného prostiedi pofizuje
a zpfistupiiuje povinné Zeméméficky ufad, tento model obsahuje zakladni udaje
0 objektech vystavéného prostiedi na izemi Ceské republiky,

- navrh zédkona stanovi, ze doplnék zakladniho modelu vystavéného prostiedi se
potfizuje fakultativné, a to podle konkrétni potieby jeho poftizovatele; doplnék
obsahuje podrobné tidaje o objektech vystavéného prostredi reprezentujici konkrétni
uzemi, mize byt pofizen pro Uzemi obce, kraje, nadrodniho parku nebo chranéné
krajinné oblasti, pro Uzemi dotené stavbou vybrané dopravni ¢i energetické
infrastruktury ¢i pro jiné izemi dot€ené jinym vefejnym zdjmem,

- navrh zékona stanovi vyjimky pro vedeni udaji o stavbach diileZitych z hlediska
obrany statu a bezpecnosti,

- navrh zdkona odklada ucinnost Casti tykajici se informac¢niho modelu vystavéného
prostiedi o pét let tak, aby bylo mozné se na povinnosti pramenici z potfizovani
a udrZzovani informa¢niho modelu vystavéného prostiedi naleZité pfipravit.

Navrh zékona také obsahuje nékteré dalsi zmény souvisejicich zakoni. Bylo pfistoupeno
k legislativni konstrukci, kdy se nevytvaii tzv. zménovy zéakon, a to z divodu, Ze pocet
doprovodnych zdkont je velmi nizky. Tyto se proto jako souvisejici ptipoji ptimo k navrhu
zakona. Ackoliv se jednd o feSeni méné casté, nez jak je tomu v pfipadé pfipojeni
tzv. doprovodného zakona se souborem zménovych piedpist, jedna se o feSeni legislativné
mozné. Navrh zdkona je veden minimalizaci doprovodnych zmén a obsahuje skute¢né pouze

rosr

to, co je nezbytné, aby byl pravni fad provazany a funkcni.

Ve vztahu k zakazu diskriminace a K rovnosti muzi a Zen lze konstatovat, Ze navrhovana
pravni uprava se téchto problematik nikterak nedotyka, a proto nemé zadné relevantni dopady
Vv téchto oblastech. Pravni uprava stanovuje povinnosti toliko vybranym vefejnopravnim
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korporacim, jejich organizaénim slozkam a pfispévkovym organizacim, a vybranym
pravnickym osobam.

¢) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

V soudasné dob& v Ceské republice neexistuji jednotné standardy pro pofizovani
a uchovavéani informa¢ni modelu stavby ¢i informa¢niho modelu vystavéného prostiedi.
Informacéni model stavby v soucasné dobé vytvaii pouze ten stavebnik, ktery se k takovému
kroku dobrovoln¢ rozhodne. Ani poté vSak takovy stavebnik neni védzan jednotnym
standardem, ktery by byl zdvazné stanoven a m¢l by byt vyuzivan jednotné. Z tohoto diivodu
je mozné, aby stavebnik pofizoval informacni model stavby, nicméné tento nemusi byt
srovnatelny, resp. udaje vném obsazené nemusi byt srovnatelné¢ s jinym informacnim
modelem, coz omezuje moznost vyuzivani dat z jednotlivych informac¢nich modela stavby
do budoucna. Takové feseni rovnéz komplikuje spravu, uzivani a provoz stavby po dokonceni
jeji vystavby, nebot’ k jednou potizenym datim nemusi mit pfistup dalsi osoby, které by tento
ptistup mit mély a mohly, nadto tato data mohou byt obtizn¢ vyhodnotitelna.

Ackoliv by jednotné standardy mohly byt stanoveny naptiklad pouze v usneseni vlady, ¢imz
by zavazovaly vSechny cleny vlady, ministerstva, jiné ustiedni organy statni spravy, ostatni
spravni Urady a dal$i subjekty, pokud tak stanovi zvlastni zakon, toto feSeni by nepokryvalo
vSechny subjekty, u kterych bylo vyhodnoceno, Ze je pro né€ potfizovani informac¢niho modelu
stavby ucelné. Povinnosti dal§im subjektim lze stanovovat pouze na trovni zakona, z tohoto
divodu bylo vyhodnoceno, Ze je tfeba ptipravit zdkonnou upravu.

Z hlediska komplexnosti pravni upravy pak bylo zvoleno feSeni specidlniho zdkona, ktery
novou regulaci popise ve svém souhrnu tak, aby se jednalo o Upravu ptehlednou. Piedkladatel
byl nicméné veden snahou zatéZovat povinné osoby novymi povinnostmi pouze Vv nezbytné
nutném rozsahu tak, aby pofizovdni a nésledné udrzovani informac¢niho modelu stavby
a informac¢niho modelu vystavéného prostiedi jesté vedlo ke svému cili a pfitom nebylo
nepiimétené zatézujici.

Navrhovana Uprava ve svém celku tak pfedstavuje moderni ndstroj pro spravu informaci
0 stavbach a vystavéném prostiedi, které budou dostupné, srovnatelné a dale vyuzitelné
s potenciadlem predchazet problémim ve vystavbé a nasledné spravé pramenici z nedostatku
informaci, jejich nedostupnosti a nedostatecné koordinovanosti dotfenych subjekti. Navrh
zakona vymezuje nové nezbytné pojmy, povinné osoby a konkrétni povinnosti, které témto
osobam pii pofizovani a uchovavani informa¢niho modelu stavby a informac¢niho modelu
vystavéného prostiedi uklada.

V dobé digitalizace vetejné spravy je sdileni dat naprosto klicové, a je tieba s timto principem
pocitat a uplatnovat jej ve vSech oblastech, kde to pfichazi v tivahu; je tedy nutné i pfi sprave
informaci o stavbé vytvatet prostfedi, kde se budou data nezbytna pro dalsi spravu stavby
sdilet mezi zainteresovanymi osobami. Data je potfeba umoznit zpracovavat a uchovévat
Vv pfedepsané struktuie a v otevieném a neutrdlnim formatu podporujicim interoperabilitu. Tak
se umozni jejich dalsi pouziti v budoucnu. Vzhledem k okruhu povinnych osob je pak
nezbytné, aby povinnosti spojené s informacnim modelem stavby a informacnim modelem
vystavéného prostredi byly stanoveny zdkonem.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s dstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana uprava je v souladu s ustavnim potadkem, zejména s
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- ¢l 2 odst. 3 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (,,Ustava®), podle
n¢hoz lze statni moc uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zplisoby, které stanovi
zakon,

- &l 79 odst. 1 Ustavy, podle n&hoz lze piisobnost spravnich organdi stanovit pouze
zakonem,

- &l 101 odst. 3 Ustavy, podle néhoz maji izemn& samospravné celky pravo vlastnit
majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu,

- &l 101 odst. 4 Ustavy, podle néhoz miize dochazet k zasahu do tizemni samospravy
toliko zptsobem stanovenym zakonem, vyzaduje-li to ochrana zakona.

V tomto kontextu lze konstatovat, Ze stanoveni povinnosti vy$$im Gzemné samospravnym
celkim zpracovavat informa¢ni model stavby je plné¢ v souladu s Ustavou deklarovanym
pravem na Gzemni samospravu.

Na podporu vyse uvedeného 1ze odkéazat na odbornou literaturu k povaze izemni samospravy
a moznosti zasahovat do ni, podle které plati, Ze , Podle Ustavy lze tedy samostatnou
pusobnost obci (a krajii) stanovit pouze zakonem a stejnym zpiisobem (ale také prave jen
timto zpiisobem) je tak mozné samostatnou piisobnost uzemnim samospravnym celkiim
odejmout, tedy omezit jeji rozsah. Uzemnim samospravnym celkiim pochopitelné neni mozné
odebrat tu (samostatnou) piisobnost, kterd vyplyvad piimo z Ustavy, tzn. predeviim pravomoc
vydavat obecné zavazné vyhlasky a pravo mit vlastni majetek a hospodarit podle viastniho
rozpoctu. Ostatni rozsah uzemni samospravy (samostatné piisobnosti) je nicméné s nejvetsi
pravdépodobnosti tak jako tak zavisly na zdkoné, nebot jak jiz konstatoval i Ustavni soud
V ndlezu publikovaném pod ¢. 5312003 Sb., ,, Ustavou obecné vyjadiené prdvo na samospravu
jiste nesmi byt zakonoddarcem vyprdzdneéno, je vsak jisté, Ze zdakonodarce ma Siroky prostor
pro urceni zdlezZitosti, jez je nejlépe spravovat na mistni nebo oblastni urovni bez vétsich
zasahu ustredni stdatni moci. Nepoliticky, vyslovené z pravnich, ekonomickych, politologickych
adalsich hledisek, Ize stezi predem urcit, které zaleZitosti maji mistni nebo oblastni dopad,
a zaslouzi si proto vynéti z piisobeni ustredni moci. Rozhodovani o kompetencich vizemni
samospravy je vidy politické. Dokonce zalezZitosti zirejmé mistniho ¢i oblastniho rdazu mohou
ziskat celostdtni vyznam, napriklad mohou byt dotcena zdkladni lidska prava a svobody nebo
se diisledky mohou prenaset pres hranice uzemniho samospravného spolecenstvi obyvatel, coz
je stale castéjsi prave v prostiedi vysoké mobility obyvatelstva“. Je sice otdzkou, zda existuje
nejaké prirozené pravo obci Ci jinych uzemnich spolecenstvi osob na samospravu, které by
stat svymi zakony toliko uznaval, ¢i zda jsou obce i obecni samosprava naopak vytvorem stdtu
ajeho zdkonu (obdobny spor se vede i v pripadeé lidskych prav), z praktického hlediska je
nicméné relevantni predevsim to, Ze rozsah obecni samospravy, resp. uzemni samospravy jako
takové, je (kromé strucnych zdakladii v Ustavé) dan pravé zakonnou tipravou, at jiz obsaZenou
V obecnim nebo krajském ziizeni ¢i jinych zdkonech.

Z uvedeného textu vyplyva nespornd zavislost rozsahu uUzemni samospravy na zdkonném
vymezeni, zaroven vsak zlstava v platnosti pozadavek, aby zdkonnou upravou nedoslo
K vyprazdnéni prava na tizemni samospravu.

Stanoveni povinnosti zpracovavat informa¢ni modely staveb jisté zasahem do uzemni
samospravy vyssich izemné samospravnych celki je, avSak samotnd existence tohoto zadsahu
neni rozhodujici, nebot’ je dale dilezité posuzovat 1 divod zésahu a jeho rozsah. K diivodu 1ze
odkédzat na kapitolu vénujici se nezbytnosti pfijeti navrhované pravni Upravy, tedy jde
0 rozSifeni uzivani metody BIM, kterd v SirSim disledku podporuje udrzitelny rozvoj

4 (VEDRAL, Josef. § 7 [Samostatna a pienesend pusobnost]. In: VEDRAL, Josef, VANA, Lubog, BREN, Jan,
PSENICKA, Stanislav. Zakon o obcich (obecni zfizeni). 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 46-47.)


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgazv6njt&refSource=text
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6mjshe&refSource=text

a efektivni vynaklddani zdrojii a hospodafeni s majetkem. Rozsah zisahu do uzemni
samospravy pak lze hodnotit jako zanedbatelny, a to pfedevS§im ve srovnani s rozsahem
zéasaht jiz nyni obsazenych v ¢eském pravnim fadu.

Odborna literatura také konstatuje, ze: ,, /n]aproti tomu v té casti obecni samospravy, kterda
povahu verejné moci nemad (napr. hospodareni s majetkem), vystupuje obec v zdsadé jako
kterykoliv jiny subjekt soukromého prava. Obec zistiva iv tomto pripadé verejnoprdavni
korporaci, vystupuje vsak tak, jako kdyby byla pravnickou osobou soukromého prava, tzn.
plati pro ni zasada presné opacnd, tedy ,,co neni zakdzano, je dovoleno*, resp. Ze miize Cinit,
co neni zdkonem zakdzdno, a nesmi byt nucena cinit to, co zakon neuklddad (viz ¢l. 2 odst. 4
Ust a ¢l. 2 odst. 3 LPS). To nevylucuje, aby zdkon obci stanovil urcitd omezeni, napr. pri
nakladani s majetkem,  ktera ostatnim  vlastnikum  uloZena nejsou  (napr. § 38
OZF nebo § 23 UzmRoz), pokud viak takovd omezeni zdkonem stanovena nejsou, plati i pro
obec vyse uvedend zdsada. *®

Nad rdmec vySe uvedeno lze zminit napiiklad povinnost zvefejiovani zamérti pii umyslu
nakladdat s majetkem uzemné samospravnych celki a pak téz i Upravu zédkona o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, Vramci kterého je stanovena uzemné
samospravnym celkim povinnost postupovat pii vetejnych zakazkach dle pravidel
stanovenych timto zakonem.

Vsechny vySe zmifiované zasahy do izemni samospravy spojuje spolecny cil — fadné a ticelné
hospodareni s majetkem tzemné samospravnych celkl, pficemz tento cil je obsazen i v ramci
povinnosti vyuzivat metodu BIM, nebot” ackoliv vstupni naklady na pofizeni informaéniho
modelu stavby jsou o néco vyssi, tak v delSim ¢asovém horizontu uzivani stavby se tyto
zvysSené naklady plné¢ vykompenzuji snizenymi naklady v rdmci jejiho provozu. V zasadé
se jedna o analogii Kk vefejnym zakazkam, kdy administrace vefejnych zakazek je financné
i administrativné naro¢na, avsak zajisti, Ze subjekt, ktery je povinen postupovat podle zakona
o zadavani vefejnych zakazek, ziska nejvyhodnéjsi nabidku za dodrzeni kvalitativnich
vlastnosti, které si pfedem definuje.

Lze tak uzavfit, Ze z pohledu ustavou garantovaného prava na uzemni samospravu zavedenim
povinnosti vysSich Uzemné samospravnych celki pofizovat informacni model stavby
nedochdzi k vyprazdnéni tohoto prava, nybrz toliko k dil¢imu omezeni, které je vedeno mimo
jiné racionalnim umyslem o co nejefektivné;jsi hospodafeni s majetkem, a navrhovanou pravni
upravu je tak mozné povazovat za ustavné konformni.

Navrhovana pravni uprava je rovné€z v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod,
vyhlaSenou usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., jako soucast
ustavniho potfadku Ceské republiky (,,Listina“), a to zejména s

- ¢l. 2 odst. 2 Listiny, podle kterého lze statni moc uplatiovat jen v pfipadech a mezich
stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zédkon stanovi,

- €L 4 odst. 1 Listiny, podle kterého mohou byt ukladany povinnosti toliko na zakladé
zakona a Vv jeho mezich a jen pti zachovani lidskych prav a svobod,

- ¢l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy miize Cinit, co neni zakonem zakazano,
a nikdo nemiiZe byt nucen ¢init, co zdkon neuklada.

Navrhovana pravni uprava tedy splituje Gstavni pozadavek stanoveni povinnosti na trovni
zdkona a vyhovuje téz zdsaddm pro stanoveni mezi zékladnich prav a svobod podle

5 (VEDRAL, Josef. § 7 [Samostatna a pfenesena pisobnost]. In: VEDRAL, Josef, VANA, Lubos, BREN, Jan,
PSENICKA, Stanislav. Zakon o obcich (obecni zfizeni). 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 48.)
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¢l. 4 Listiny. Navrh zakona rovnéz ve vztahu k prestupkiim plné respektuje zasadu ,,nullum
crimen sine lege, nulla poena sine lege* podle ¢l. 39 Listiny.

Navrhovana pravni uprava nijak nesnizuje prava dotCenych subjekti a nejsou
ji diskriminovany zadné specifické skupiny adresati pravnich norem. Respektuje obecné
zdsady ustavniho poiadku Ceské republiky aneni v rozporu snalezy Ustavniho soudu,
ani dalsimi Gstavnimi zakony.

€) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrhovana pravni Gprava je plné v souladu pravnimi ptedpisy Evropské unie, pravnimi
zasadami z nich vyplyvajicich a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

Navrhovana pravni Gprava neni pifimou transpozici evropskych ptedpist, ani jejich pfimym
provedenim.

V daném kontextu lze nicméné upozornit na vztah navrhu zakona se Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU, o zadavani vetejnych zakazek, v ramci které bylo vefejnym
zadavatelim umoznéno vyzadovat ,pouziti zvlastnich elektronickych nastrojii, jako jsou
elektronické grafické programy pro stavebni informace a obdobné nastroje* (€l. 22 odst. 4),
a Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU, o zadavani zakazek subjekty
plusobicimi v odvétvi vodniho hospodafistvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb, v ramci
nichz bylo zadavatelim umoznéno vyzadovat “pouZziti zvlastnich elektronickych ndastroji,
jako jsou elektronické modelovaci ndstroje pro stavebni informace a obdobné nastroje*
(¢l. 40 odst. 4). Podstatou vyuziti téchto nastroju je, Ze takové nastroje jsou bézné dostupné,
jinak by museli zadavatelé vsouladu stextem vySe citovanych smérnic poskytnout
alternativni pristupové prostiedky. Lze konstatovat, ze metoda BIM, ktera muze piedstavovat
nastroj ve smyslu uvedenych smérnic, je ve stavebnictvi vyuzivana dlouhodobé.
Dle priizkum@® je BIM vyuZivan v soucasnosti jiz téméf polovinou projektovych spole¢nosti,
a to alespon pro n¢které projekty. V prizkumu ,,Environmentdlni trendy v reziden¢ni
vystavbé v Ceské republice” spole¢nosti Wavin Czechia z roku 2021 pies 30 % respondentti
uvedlo, ze metodu BIM vyuziva pro vice nez polovinu projekti. Zaroven je na trhu bézné
dostupna fada riznych programt pro praci metodou BIM. Jedna se tedy o dostupny nastroj,
poZadavek na jeho vyuziti pfi vefejném zadavani je legitimni a s implementaci nového
ptedpisu by tak nemél byt dle RIA vyrazngjsi problém.

Navrhovana pravni tprava zakotvuje a definuje standardy pro metodu BIM do ceského
pravniho fadu, coz nepochybné povede K zptehlednéni a zjednoduseni vyuziti této metody
aVvkonecném dusledku 1 Kk castéjsi aplikaci metody BIM v ramci vefejnych zakazek.
Navrhovany zdkon tak ve svém disledku zlepSuje prostiedi pro aplikaci vySe uvedenych
smérnic.

Informacniho modelu vystavéného prostiedi se evropské tiprava nedotyka.

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni uprava je pln¢ v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazéna.

® Viz Analyza dopadii regulace (RIA) zpracovavana k vécnému zdméru zékona, i k navrhu zdkona.
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Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a jejimi protokoly, jakoz i s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

V roviné souladu zasahu do uzemni samospravy s Evropskou chartou mistni samospravy lze
odkazat na ¢l. 4 odst. 4 této mezinarodni smlouvy, ktera tika, ze ,, /[p/ravomoci poskytnuté
mistnim spolecenstvim jsou zpravidla plné a vylucné. Jiny organ, ustiedni ¢i regionalni,
do nich miize zasahnout nebo je omezit jen stanovi-li tak zdkon.” Zasah do uzemni
samospravy je Vtomto konkrétnim piipadé Cinén zakonem, pfiCemz tento zasah je fadné
odivodnén sledovanymi cili (podrobnéji viz pismeno d) obecné ¢asti této divodové zpravy),
procez navrh zakona je tak pIné souladny s Evropskou chartou mistni samospravy.

g) Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni tpravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky

Hospodartské a finan¢ni dopady navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni vetrejné
rozpoCty a podnikatelské prostiedi jsou podrobné analyzovadny v zdvére¢né zprave
Z hodnoceni dopadu regulace (,,RIA®), ktera tvoii nedilnou soucast predkladaného materidlu.
Stejné tak jsou v RIA podrobné zhodnoceny zvazované varianty feSeni. Navrh zdkona tedy
Vv této Casti v podrobnostech odkazuje na RIA.

Obecné se da shrnout, Ze pfijetim pfedmétného navrhu zdkona dojde v kone¢ném disledku
k tsporam. Piirucka EU BIM Task Group z roku 2017 pro zavadéni BIM evropskym
vefejnym sektorem napiiklad odhaduje pii Sir§im piijeti informaéniho managementu staveb
do roku 2025 uspory na celosvétovém trhu nemovitosti a infrastruktury ve vysi 15-25 %.’
Zakladnim ptfedpokladem tuspor je komplexni funkce modelu a stavby v pribéhu uzivani.
Hruby produkt evropského stavebnictvi €ini pfiblizné 9 % HDP Evropské unie, stavebnictvi je
vSak jedno znejméné digitalizovanych odvétvi se stagnujici nebo klesajici mirou
produktivity,® roéni mira produktivity tohoto odvétvi se za poslednich dvacet let zvysila podle
ptirucky pouze o 1 %. N&kolik zprav z tohoto odvétvi odhalilo systémové problémy
ve stavebnim procesu, kter¢ se tykaly miry spoluprice, nedostate¢nych investic
do technologii, vyvoje a vyzkumu a $patného managementu informaci. Zefektivnéni téchto
procestt pomoci vyuZivani informacniho managementu staveb a celkoveé digitalizace
stavebnictvi by tak pfineslo vyraznou Gsporu nakladi.

Naklady spocivaji piedev§im v zajisténi i/ proskoleni odpovédnych osob; ii/ spole¢ného
datového prostiedi (CDE); iii/ doplnéni IT infrastruktury; iv/ rozsifeni stavajicich systémi o
datovy standard. Na kone¢nou vysi nakladi bude mit logicky vliv dalsi vyvoj digitalizace
stavebniho fizeni. V ramci resortu MPO pak vzniknou nédklady spojené se zajiSténim
kompetence koordina¢niho subjektu souvisejici zejm. s vynucovadnim zakonem nove
stanovenych povinnosti a implementaci metody BIM, jako naptiklad tvorba datového
standardu.

Pro oblast modelu vystavéného prostiedi 1ze na zakladé analyzy dopadl regulace mezi hlavni
jednordzovou investici zatradit naklady na poftizeni zakladniho modelu vystavéného prostiedi
a jeho spravu a udrzbu. Predpoklada se, Ze s vyvojem technologii budou tyto naklady v ¢ase
klesat.

7 Dle European Construction Sector Observatory dosahoval evropsky trh BIM v roce 2016 objemu 1,8 miliardy EUR a
predpoklada se, ze do roku 2023 vzroste o 13 % na 2,1 miliardy EUR. (viz Building Information Modelling in the EU
construction sector. Trend Paper Series, March 2019. European Commission, Ref. Ares(2019)1807182 - 19/03/2019).
8 Viz naptiklad ESCO: Digitalisation in the construction sector, April 2021 in
https://bimaplus.org/uncategorized/digitalisation-in-the-construction-sector-ecso-report/.
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Vyuziti metody BIM piinasi z dlouhodobého hlediska usporu celkovych néklad a zkraceni
doby ptipravy projektu, a to zejména diky komplexni pfipravée stavby v digitalnim prostiedi.
Zaroven lze zvysit efektivitu jejiho provadeéni a tim opét zredukovat naklady. Pomoci analyzy
digitalniho modelu stavby je mozné naptiklad zobrazit ptipadné kolize konstrukci nebo chyby
jiz pfi navrhu stavby, nikoliv az pfi jejim provadéni, diky ¢emuz nedojde k vynalozeni
nadbyteCnych nakladii na materidl, ¢as a praci pii vystavbé a opravich (coz ma zaroven
pozitivni dopad na zivotni prostiedi).

Hlavnimi kategoriemi pfinosti BIM dle RIA jsou:

- efektivita a snizeni pozadavki na zdroje,
- kontrola a sniZeni chybovosti,

- zvySeni kvality produktu,

- spolupréce,

- uspora Casu a nakladu,

- udrzitelnost,

- externi pfinosy.

Dalsi naklady by pfitom vefejny sektor uSetfil 1 pfi provozu staveb. StéZejni pfinosy metody
BIM lze totiz podle analyzy dopadt regulace® zaznamenat pravé ve fazi uzivani stavby, resp.
facility managementu. Naklady vlastnika pfi pofizeni stavby ptfedstavuji pro pozemni stavby
pouze 23 % vSech nakladii, které musi vlastnik vynalozit na celkovou spravu v prubéhu
celého Zivotniho cyklu stavby. 77 % nékladl vynaklada vlastnik na néslednou spravu stavby
(jedna se zejména o néklady na provoz, udrzbu a opravy) az po jeji pfip. odstranéni (néklady
spojené s likvidaci tvofi 6 %). A pravé ve fazi uzivani stavby (facility managementu) lze
predpokladat nejvétsi uspory (pro dopravni stavby neni pomér investice/provoz podle udaja
ministerstva dopravy takto vyrazny). RIA dovozuje, pokud bychom piedpokladali, Ze pii
pouziti BIM u vSech téchto zakdzek by bylo mozné ve fazi uzivani stavby usSetiit 10 %
z nékladl vynalozenych v této fazi, Ze uspory pro stat by dosahly fadové vyssich stamilioni
korun kazdy rok. Pifi nasledné spravé stavby je mimo jiné levné&jsi, efektivnéj$i a snazsi
navrhovani pifipadnych zmén dokoncené stavby (rekonstrukce), nebot’ jsou vSechna data o
stavbé pohromadé v digitdlnim formatu a jsou inadéale vyuzitelna b&hem celého jejiho
zivotniho cyklu. Tato data také mohou slouzit ke zlepSeni bezpecnosti staveb (napiiklad v
pfipadé vzniku pozaru lze v informacnim modelu stavby zobrazit veSkera potfebna data
véetné materialu), coz pfinasi dalsi finan¢ni Gspory pii spravé. Nezanedbatelnym faktorem je
také transparentnost pii vyuziti spolecného datového prostiedi, kde je zajiSténa auditni stopa.
V ptipad¢ jakéhokoliv problému je mozné zjistit, v jaké fazi projektu vznikla pfipadna chyba.
Vyuziti digitalniho formatu dat téZ ptindsi snadné€jsi vyhledavani v téchto informacich a jejich
spravu a vyuziti, dochazi tak ke snadn&jsi administraci spravy a Gdrzby staveb. RIA k tomu
uvadi, ze napiiklad v pfipadé oblastni nemocnice s plochou 45000 m? svice jak 10
provozovnami, z toho cca polovinou s lizkovou péci o celkové kapacité vice nez 800 lizek,
1ze oc¢ekavat sniZeni Casové narocnosti prace provozniho facility managera pfi fizeni systému
revizi v modelu BIM+CAFM o 10 - 15 %.1°

Konkrétni odhad uspor/ptinost dle IFMA CZ, z.s. 1ze shrnout néasledovné¢:
- Uspora z periodického neopakovani chybné vyméry

- Administrativni uspora ¢asu nad kontrolou pasportu/piipravou vefejné zakazky

9 Kapitola 3.3.1. Piinosy v ramci faze FM, odkaz na praci Hochova, D. (2019): BIM ve Facility Managementu — pievzeti
modelu pro provozni fazi budovy. Diplomova prace. CVUT, Fakulta stavebni, Katedra technologie staveb, Praha.

10V této souvislosti Ize nicméné konstatovat, 7e kvalita projektované dokumentace je imérna i kvalité zadani a také zptisobu
a formy, jakou je zadavana.
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- Administrace spravy a udrzby

Jako dal$i mozné piinosy lze zminit, ze stanoveni povinnosti informacniho managementu
staveb pro vefejné zadavatele také zvysi piehlednost a transparentnost dat o stavbach.

Obdobné zavéry lze uvést i v ptipadé¢ modelu vystavéného prostredi. V zahrani¢ni odborné
literatufe je mozno najit Siroky vycet piinosi plynoucich z vyuziti modelii vystavéného
prostfedi. Tyto pfinosy jsou tim vys$si, ¢im vyssi je naplnénost t€chto model relevantnimi
daty a informacemi. Vyuziti modelt vystavéného prostiedi nicméné jesté v praxi nema delsi
historii fungovani, RIA uvadi pouze nékteré dil¢i vystupy pro kvantifikaci moznych piinosi.
Relevantni konkrétni hodnotu cituje v ptipadé britské Gspory 7 miliard liber rocné ve formé
uspor pii vyuziti ndrodniho digitalniho dvojcete. RIA uvadi, ze ,,futo informaci doprovazi
udaj, zZe 600 miliard liber by melo byt v pristim desetileti vynaloZeno jen na novou
infrastrukturu ve Spojeném krdalovstvi. Pokud by infrastruktura tvorila polovinu stavebnich
investic, mohly by uspory z pouziti modelu vystavéného prostiedi dosdahnout cca 5 % oproti
situaci bez modelu.” Model vystavéného prostredi 1ze také pouzit k efektivnéjsimu provozu
budov, k modelovani zmén a G¢inktl v realném zivoté, z hlediska Zivotniho prostiedi lze
s jeho pomoci Iépe vyuzivat zdroje, snizovat jejich spotiebu, lépe recyklovat a vytvaret
udrzitelnéj$i mésta. Podle RIA 1ze ve Finsku ,,integraci 3D datovych modelii vytvorenych
soukromymi spolecnostmi a verejnym sektorem a zpristupnénim téchto modelii potencidalnim
uzivatelum usetrit az 20 % ndkladii na planovani a vystavbu. *“ Konkrétni pfinosy vystavéného
prostfedi formuluje i hlavni mésto Praha, patfi mezi n€ vyuziti modelu vystavéného prostredi
jako analytického datového podkladu pro ptipravu prostorové/vyskové regulace do nového
metropolitniho izemniho planu, lepsi posuzovani rozvojovych zamért, zdroj informaci
0 prostorovém/vyskovém kontextu staveb, umoziuje modelovat teplotu povrchli, vzduchu,
vlivu zastavby na proudéni vzduchu, energetického modelovani, umoziuje simulacni
modelovani atp.

Dopady na podnikatelské prostfedi 1ze vyhodnotit pozitivné. Vyznamnou vétSinu nakladu,
kterou musi hospodaiské subjekty k vyuzivani metody BIM vynaloZit, je nutné¢ vnimat
piredev§$im jako investici do inovaci, aplikace trendu digitalizace spolecnosti a sektoru,
a pfedevsim k udrzeni konkurenceschopnosti na trhu. Tuto investici by tudiZ musely v urcité
podobé subjekty provést 1 bez této regulace. UzZiteCnost metody BIM pro vefejny sektor
uznala v roce 2014 i Evropska unie. Smérnice 2014/24/EU, o zadavani vetejnych zakazek
umoznila zadavatelim v celé¢ Evropé, aby mohli pti zadavani vetejnych zakazek pozadovat
pouziti metody BIM. Navic stale vice evropskych vlad a organizaci vefejného sektoru zavadi
programy na podporu Sir§iho vyuzivani BIM na celostatni 1 regiondlni trovni, a to jak na
dobrovolné bazi, tak prostiednictvim povinného vyuZziti metody BIM napiiklad u staveb
z vefejnych rozpodti.!! D4 se proto odekdvat, Ze tuto metodu za¢nou vyuzivat dalsi evropské
staty v daleko SirSim méfitku a bez pouzZivani metody BIM bude velmi obtizné pro
hospodatské subjekty konkurovat zahrani¢nim spole¢nostem nejen pii vystavbé v zahranici,
ale i v CR. Jak je vidét v mezindrodnim srovnani vyuzivani metody BIM, v fadé evropskych
zemi (zejména Spojeném kralovstvi, Nizozemsku ¢i skandindvskych zemich) je vystavba za
pomoci metody BIM velmi rozSifend jiZ nyni. Pro udrzeni konkurenceschopnosti na
evropském trhu 1 v ramci celkové modernizace stavebniho pramyslu je alesponi postupné
pfechdzeni na vyuzivani digitalnich prostiedki a vystavby pomoci metody BIM do jisté miry
nezbytné.!? P¥i vystavbé vétsich projekti se jiz na dobrovolné bazi v sou¢asné dobé metoda

11 Aktudlng kompletni metodu BIM pouZivéa v evropskych zemich 29% stavebnich firem, z priizkumu vyplyva, Ze se jedna
spise o vétsi firmy. in ESCO: Digitalisation in the construction sector, April 2021 in
https://bimaplus.org/uncategorized/digitalisation-in-the-construction-sector-ecso-report/

12 yiz také ESCO: Digitalisation in the construction sector, April 2021 in https:/bimaplus.org/uncategorized/digitalisation-
in-the-construction-sector-ecso-report/.
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BIM vyuziva, a programy pro vytvaieni digitdlnich modeld ifeSeni pro spolecna datova
prostredi jsou tudiz na ¢eském trhu bézn¢ dostupné. Na trhu také panuje shoda hospodatskych
subjektii na vyuzivani standardizovaného schématu IFC.

h) Zhodnoceni socialnich dopadi, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, dopadi na ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostiedi,

V roviné socidlnich dopadd, dopadii na rodiny, dopadid ne specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidln¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni menSiny
Ize konstatovat, ze navrhovana pravni uprava zadné takovéto dopady nema, nebot’ se tyka
toliko vybranych vefejnopravnich korporaci, jejich organizacnich slozek a ptispévkovych
organizaci, a vybranych pravnickych osob, na fyzické osoby navrhovana pravni Gprava piimo,
ani nepiimo, nedopada.

Z pohledu dopadi na Zivotni prostfedi lze konstatovat, Ze navrhovand pravni uprava ma
zjevné pozitivni dopady na zivotni prostfedi. Diky vyuziti metody BIM je moZné pracovat
s informaénim modelem stavby b&hem celého zivotniho cyklu stavby. Prostfednictvim
informa¢niho managementu staveb i prostiednictvim modelu vystavéného prostiedi je mozné
lepsi zhodnoceni dopadii staveb na zivotni prostiedi, nebot’ metoda BIM i model vystavéného
prostfedi zajiStuji redlny model staveb a usnadiluji tak moznost ekologictéj$i vystavby
s vétsim ohledem na zivotni prostfedi. Standardizaci a digitalizaci pifi informacnim
managementu staveb se také nahradi dosavadni materidlové naklady spojené
s ukladanim technické dokumentace a manipulace s ni. Diky komplexnimu planovani stavby
a jejiho pribéhu zaroven dochazi ke zredukovani odpadu, a tim ke sniZeni uhlikové stopy celé
stavby. Krom¢ managementu zivotniho cyklu stavby softwarové nastroje pro BIM
zpracovavaji i informace o ekologické vystavbé a udrzitelnosti a ekologické analyzy, jejich
simulace a ocenovani.

i) Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana pravni uprava nemda zaddné dopady z hlediska ochrany soukromi a osobnich
udajli, nebot’ navrh zédkona pracuje Cisté s technickymi udaji. Navrhovana pravni Gprava se
tedy nedotyka ochrany soukromi a osobnich udaju a je v souladu se zdkonem ¢. 110/2019 Sb.,
o zpracovani osobnich Udajl, ktery upravuje prava a povinnosti pii zpracovani osobnich
udaju, ve znéni pozdéjsich piedpisl, a rovnéz s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich dajti a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES.

J) Zhodnoceni korupénich rizik

V ramci navrhované pravni Upravy se nepiedpokladd, ze by doslo k negativni zméné poméra
v oblasti korup¢nich rizik. Naopak lze predpokladat v tomto ohledu pozitivni dopady,
atozejména ve zvySeni transparentnosti pfi rozhodovani vetejné spravy na zakladé
existujicich dat a informaci, coz odpovida cilim Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2023
az 2026.

k) Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu
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Navrhovana pravni uprava nema negativni dopad na bezpe¢nost nebo obranu statu. Naopak
Ize ptedpokladat vtomto ohledu pozitivni dopady, kdy pro zajisténi bezpecnosti budou
k dispozici podrobné&jsi informace o stavbach a vystavéném prostfedi na tzemi Ceské
republiky.

Navrh zakona také zohlednuje dilezitost nékterych staveb pro ucely zajisténi bezpecnosti
a ochrany statu a z tohoto divodu pro né predpoklada zvlastni rezim.

V ptipadé¢ informacniho modelu stavby néavrh zakona stanovi, Ze povinnost pofizovat
a udrzovat informac¢ni model stavby se nebude dotykat staveb slouzicich k zajistovani obrany
a bezpecnosti statu, které¢ ve smyslu zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozd¢jsich predpist (,,stavebni zakon®), povoluje jiny stavebni ufad. Jinymi stavebnimi
ufady jsou ve smyslu § 30 stavebniho zakona Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo spravedlnosti. Jejich plisobnost pak stanovi § 35 stavebniho zakona.

V piipad¢ informac¢niho modelu vystavéného prostiedi rozhoduje o zpiisobu zobrazeni tidaji
0 objektech dulezitych pro obranu a bezpec¢nost statu Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra
a Bezpecnostni informacni sluzba, resp. tdaje o objektech vystavéného prostiedi v tomto
pfipad¢ poskytuji tyto subjekty. Tzn. subjekty, v jejichz pusobnosti je zabezpefovani
bezpecnosti a obrany statu urci, jakym zptisobem budou informace o objektech poskytnuty
tak, aby nedoslo k ohrozeni zakonem chranéného zajmu.

Navrhovana uprava nema dopad na pravni predpisy tykajici se ochrany utajovanych informaci
a bude snimi v souladu. Sprava dat bude probihat také v souladu s pravnimi piedpisy
tykajicimi se kybernetické bezpecnosti.

I) Zhodnoceni dopadii na rodiny
Navrhovana pravni Giprava nepiedpoklada dopad na rodiny.

Navrhovana pravni Giprava nema vliv na plnéni funkci rodiny, na hendikepované ¢leny rodiny
ani rodiny samoziviteld, na posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie,
lepsi rovnovahy mezi praci a rodinou a na posileni mezigeneracnich a SirSich pfibuzenskych
vztaht.

m) Zhodnoceni uzemnich dopadu, véetné dopadi na izemni samospravné celky

Navrhovana pravni tiprava se vztahuje na celé tizemi Ceské republiky a nevytvaii tak rozdily
mezi jednotlivymi regiony.

V ramci dopadu na Gzemni samospravu pak lze blize odkazat na pismeno d) obecné Casti
divodové zpravy, ve které je z Gistavniho hlediska rozebrana piipustnost ulozit povinnost
potidit informaéni model stavby Gizemnimu samospravnému celku. Tato povinnost se nadto
tyka toliko vysSich uzemné samospravnych celkli, obcim neni povinnost vyuzit metodu BIM
navrhem zakona ulozena. Pro obce je to pouze moznost, jejiz vyuziti je zavislé plné na jejich
uvazeni.

Dale lze poukazat na to, Ze navrhovana pravni Gprava zavadi pro izemni samospravné celky
moznost (nikoliv povinnost) pofidit doplnék k zédkladnimu modelu vystavéného prostiedi,
ve kterém budou obsazeny podrobné tidaje o objektech vystavéného prostiedi reprezentujici
dotené uzemi. Tzn. v tomto ohledu nema navrhovana pravni Giprava na izemni samospravné
celky dopad, pokud se samy nerozhodnou doplnék zdkladniho modelu vystavéného prostredi
poridit.
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n) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zasadami digitalné privétivé
legislativy, véetné zhodnoceni rizika vylouceni nebo omezeni moZnosti pristupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v disledku digitalizace jejich
poskytovani (digitalni vylouceni)

Navrhovana pravni uprava se oblasti digitdlné privetivé legislativy dotyka, pficemz
je koncipovana tak, aby napliovala jednotlivé zasady, konkrétné:

budovani pfednostné digitalnich sluzeb,

digitalizace informaci o stavbé a jejim Zivotnim cyklu, vytvofeni modelu vystavéného
prostiedi;

maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost dat a sluzeb,

existence datovych sad tykajicich se konkrétni stavby ¢i dotéeného uzemi bez
¢asového omezeni;

budovani sluzeb pristupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetné osob se zdravotnim
postiZzenim,

moznost vyuziti nastrojii a rovny piistup k informacim je zarucen pro vSechny osoby
bez rozdilu, tzn. nedochazi k diskriminaci zadné skupiny osob;

sdilené sluzby vefejné spravy,

vetejné pristupna ¢ast informacniho modelu vystavéného prostiedi, vyuziti metody
BIM pfi digitalizaci stavebniho fizeni;

konsolidace a propojovani informacnich systému verejné spravy,

vytvareni informac¢niho modelu vystavéného prostfedi na zaklad¢ informaci, kterymi
organy vetejné moci jiz disponuji, propojeni zakladniho modelu vystavéného prostredi
a jeho dopliki zajiSt'uje referencni rozhrani vetejné spravy podle zdkona o zékladnich
registrech;

mezinadrodni interoperabilita spocivajici v budovani sluzeb propojitelnych
a vyuzitelnych v evropském prostoru,

standardizace formatu 0daji a dat v souladu s mezinarodnimi normami a v podobé,
ktera je bézna 1 v dalSich evropskych statech;

ochrana osobnich udajli v mife umoziujici kvalitni sluzby,

neni relevantni, nebot’ nebude dochézet k nakladani s osobnimi udaji, nybrz toliko
S technickymi;

otevienost a transparentnost véetné otevienych dat a sluzeb,
vetejné pristupnd ¢ast informacniho modelu vystavéného prostiedi;
technologicka neutralita,

zajisténi otevieného formatu dat, ktery umoZzni vyuzivani raznych softwarovych
nastroji, a tudiz nevznikne zavislost na jednom typu technologického,
resp. programového vybaveni;

uzivatelska ptivétivost,
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- standardizace vyuzivanych formata, dostupnost dat vefejné pristupné casti
informac¢niho modelu vystavéného prostiedi.

Lze uzaviit, Ze navrhovana pravni Uprava je vytvofena tak, aby vSechny vySe uvedené
relevantni zasady naplnovala.

V roviné rizika digitdlniho vylouceni lze konstatovat, Zze navrhovand pravni uprava ze své
podstaty umoznuje vyuziti digitalnich dat i pro jejich prezentaci v podob¢ listinné zamezujici
digitalnimu vylouceni.
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II. ZVLASTNI CAST

Hlava I (Uvodni ustanoveni)
K § 1 (Pfedmét a uicel zakona)
Uvodni ustanoveni textu navrhu zdkona vymezuje pfedmét a el navrhované pravni upravy.

Navrh zdkona ma za cil upravit prdva a povinnosti pii spravé informaci o stavbé
a 0 vystavéném prostiedi. Navrh zakona neusiluje o detailni upravu konkrétnich postupt, ale
cilem je nastavit ramec pro to, jakym zplisobem potfizovat a dale nakladat s informac¢nim
modelem stavby i informac¢nim modelem vystavéného prostiedi, aby se jednalo o postupy
standardizované, které budou moci byt sdileny mezi zainteresovanymi subjekty (Cleny
projektového tymu, spravci stavby atp.). Soucasné pfi tom navazuje na zahranicni zkusenosti
a na informace z pilotnich projekti realizovanych v Ceské republice.

Udelem zakona pak je vytvateni informaéni zakladny pro hospodarnou a uéelnou piipravu,
provadéni, udrzbu, uzivani, provadéni zmén a odstranovani stavby (dale jen ,nakladani
se stavbou). Nastaveni informac¢ni zdkladny ma napomoci fizeni informaci spojenych
s konkrétni stavbou b&hem celého jejiho zivotniho cyklu. Jedna se tedy nejenom o faze
navrhovani, pfipravu ¢i provadéni stavby, ale také o fazi jejiho nasledného uzivani. Spolu
S tim maji byt stanoveny jednotné standardy a postupy pro vytvatreni informa¢niho modelu
stavby, aby mohly byt informace o stavbach efektivné a jednotné spravovany.

Utelem zakona je také vytvafet informaéni zakladnu pro hospodarnou a uéelnou spravu
arozvoj vystavéného prostiedi. Informaéni model vystavéného prostiedi ma poskytovat
digitalni obraz Uzemi zahrnujici stavby a prostranstvi véetné umélych i pfirodnich prvki,
zaznamenat jejich zékladni identifikaci, umisténi a také jejich vzajemné vazby a vlastnosti.
Z povahy véci bude informacni model vystavéného prostiedi tvofen integraci prostorovych
dat a systémovych funkénosti véetné dat z digitalniho modelu stavby, tzn. ¢asti informacniho
modelu stavby, a to prostfednictvim jednotného technického a metodického ramce.
Informaéni model vystavéného prostiedi tak umozni nevnimat kazdou stavbu samostatné,
ale vidét ji ve vazbach i k dal$im stavbam, vcetné inzenyrskych siti vedoucich pod/nad
pozemkem, ¢i k okolnimu vefejnému prostoru. S vytvarfenim informacni zékladny pro spravu
a rozvoj vystavéného prostfedi tzce souvisi stanoveni jednotnych standardii pro vytvaieni
informa¢niho modelu vystavéného prostiedi, coz je rovnéz jednim z uceld navrhované pravni
upravy.

Pouze pii aplikaci stanovenych pravidel a standardd pro informacni model stavby
a informac¢ni model vystavéného prostiedi se bude jednat o data srovnatelna a dale vyuzitelna,
nebot’ budou diivéryhodna a aktudlni.

K § 2 (Vymezeni pojmii)

Ustanoveni § 2 vymezuje zdkladni pojmy, které jsou v navrhu zdkona opakované pouzivany.
Jednim z cili navrhu zékona je stanovit jednoznacnou terminologii pro aplikac¢ni praxi.
Zékladnimi pojmy, které navrh zdkona vymezuje, jsou informacni model stavby, informacni
model vystavéného prostiedi a sprava informaci o stavbe.

Informacni model stavby je digitalni reprezentace fyzickych a funkénich charakteristik stavby
nebo jeji Casti a dalsi informace spojené se vSemi fdzemi Zzivotniho cyklu stavby vedena
ve spoleéném datovém prostiedi. Zakon nedefinuje specialné pojem stavba, v tomto ohledu
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respektuje terminologii obecného zakona, ktery stavbu definuje a tuto terminologii ptebira,
resp. v tomto smyslu se stavbou pracuje (§ 5 stavebniho zakona). Definice uvedena v navrhu
zédkona se vénuje informacnimu modelu stavby jako digitalni reprezentaci konkrétnich
charakteristik stavby, tzn. zavadi urcity standard pro data, ktera ze své podstaty musi byt
uspofadana. Informa¢ni model stavby pfitom zahrnuje data nejenom z faze piipravy
aprovadéni stavby, ale i z faze nasledného uzivani stavby, tedy jakéhokoliv nakladani
se stavbou, a to s vyuzitim informa¢niho modelovani. Jedna se tedy o cely Zivotni cyklus
stavby, jak s timto terminem pracuje napiiklad také zakon o zadavani vetejnych zakazek.

Informacni model stavby zahrnuje vykresovou i textovou dokumentaci, pfitom se nejedna
pouze o strojové Citelnd data, ale obsahuje jak data strojové Citelnd, tak 1 data
interpretovatelna pouze Clovékem. Cilem tedy je, aby se v informacnim modelu stavby
nachéazela veskera podstatna data, kterd se ke stavbé vazi. MiiZe to tedy byt nejenom digitalni
model stavby, ale také nejriznéjsi dalsi informace a dokumenty, jako je naptiklad povoleni
zaméru, které budou uchovavany v informa¢nim modelu stavby, nicméné které nebudou
strukturované takovym zptisobem, aby pomoci programové aplikace z nich bylo mozné ziskat
pozadované informace. Digitalni je tedy v daném kontextu minéno jako opak analogového.
Digitalizované je vSe, veskeré elektronické dokumenty v¢€. téch naskenovanych.

Informac¢ni model stavby tedy piedstavuje soubor informaci o stavbé, které miizou byt
obrazové, geometrické i popisné (alfanumerické). Informaéni model stavby umoziuje tyto
informace vést a sdilet v elektronické podobé v pribéhu Casu. Aby efektivni sdileni dat
fungovalo, musi byt informaéni model stavby veden ve spole¢ném datovém prostiedi. Obsah,
pravidla pro tvorbu, sdileni a uzivani informacniho modelu stavby, stejn¢ jako technické
a provozni pozadavky na spolecné datové prostiedi stanovi Ministerstvo primyslu a obchodu
vyhlaskou.

Informacni model vystavéného prostiedi je digitalni reprezentace fyzickych a funkénich
charakteristik vystavéného prostredi a dalsi ucelové seskupené informace o izemi, stavbach,
vztazich, omezenich a procesech tykajicich se vystavéného prostfedi. Samotny pojem
vystavéné prostiedi je pouzivan ve smyslu § 12 pism. t) stavebniho zakona, ktery
za vystavéné prostiedi povazuje ,,prostiedi vytvorené nebo upravené clovekem zahrnujici
stavby a volnd prostranstvi verejna i neverejna‘“. Informacni model vystavéného prostiedi
je tedy nutné chapat jako jednotny modelovy zéklad a prostorovy kontext pro integraci dat,
zobrazovani a analyzu vystavéného prostfedi. Navrh zakona definuje zakladni ramec
informacniho modelu vystavéného prostfedi. Konkrétni obsah, pravidla pro jeho tvorbu
aspravu Vv detailu stanovi vyhlaska, ktera bude v tomto piipadé v gesci Ceského ufadu
zemémeéfického a katastralniho.

V navrhu zakona se na n¢kolika mistech pouziva pojem sprava informaci o stavbé, ktery
je proto tieba definovat rovnéz. Navrh zdkona spravou informaci o stavbé rozumi
standardizované postupy pofizovani, poskytovani, udrzovani, vyuZzivani a uchovavani
informa¢niho modelu stavby. Jedna se tedy o nakladani s daty informac¢niho modelu stavby
béhem celého jejiho zivotniho cyklu, od ptipravy, provadéni, uzivani, az po jeji odstranovani,
pficemZ podstatny je zpohledu informa¢niho modelovani rovnéZz zplsob nakladéani
sinformacemi. V daném kontextu je tedy podstatné, ze spravou informaci o stavbé
se vV souvislosti s navrhem zakona rozumi standardizovany soubor c¢innosti a postupd.
Jednotné standardy a postupy pro spravu informaci o stavbé stanovi provadéci pravni piedpis,
Vv tomto piipadé vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu.

Déle navrh zakona definuje datovy standard stavby, kterym se rozumi specifikace pozadavki
na informace o stavbé vyplyvajicich z potfeb nakladani se stavbou. Datovy standard stavby
piedstavuje zékladni nastroj zefektivnéni prace s daty o stavbé. Datovy standard stavby
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umoziuje pienosy digitalnich strukturovanych informaci o stavbé mezi jednotlivymi
ucastniky v rdmci celého zivotniho cyklu stavby, a to nezévisle na jednotlivych softwarovych
feSenich. Datovy standard stavby zajisti, aby byly informace do digitalniho modelu stavby
pofizovany standardnim zptsobem a byly v budoucnu vyuzitelné ve vSech ptipadech, kdy to
bude potiebné. Zajisti tedy strukturované sdileni konkrétnich dat napfi¢ informacnimi
systémy vefejné spravy, nebot mimo jiné piedstavuje nastroj pro interoperabilitu
(napf. s informacnimi systémy stavebni spravy).

Hlava II (Informacni model stavby)
K § 3 (Povinné osoby)

Ustanoveni § 3 je fazeno v hlavé II navrhu zakona tykajici se informa¢niho modelu stavby.
Pokud se navrh zakona vztahuje k povinné osobg, jsou jimi ve smyslu § 3 ty povinné osoby,
které maji za urcitych okolnosti pro urcité typy staveb povinnost pofidit informacni model
stavby nebo jeho c¢ast.

Povinnost pofidit informac¢ni model stavby se vaze primarné k osobam, které hospodaii
s majetkem Ceské republiky. Povinnou osobou je tedy Ceska republika, kterd povinnost
pofidit informaéni model stavby plni prostfednictvim organizacni slozky statu piislusné
k hospodaieni se stavbou. Takovymi organiza¢nimi slozkami jsou ve smyslu § 3 zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o majetku statu®), ,,ministerstva a jiné spravni
urady statu, Ustavni soud, soudy, stdatni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni urad, Kancelar
prezidenta republiky, Urad viddy Ceské republiky, Kanceldi Verejného ochrdnce prav,
Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jind zarizeni, o kterych
to stanovi zvlastni pravni predpis anebo tento zakon (§ 51); obdobné postaveni jako
organizacni slozka statu ma Kancelar Poslanecké snémovny a Kanceldr Senatu®. Podle
§ 3 odst. 2 zakona o majetku stdtu neni organizacni slozka pravnickou osobou, tim vSak neni
dotcena jeji plisobnost nebo vykon predmétu ¢innosti podle zvlastnich pravnich ptedpist. Jeji
jednani v téchto ptipadech je jednanim statu.

Dalsi, kdo ma povinnost pofizovat informa¢ni model stavby, z dGvodu, Ze hospodari
s vefejnymi prostiedky, jsou statni pfispévkové organizace prislusné k hospodafeni se stavbou
(viz § 54 a nasl. zdkona o majetku statu). Statni ptispévkové organizace maji specifické
postaveni, pficemz pifi hospodafeni s majetkem maji podobné postaveni jako organizacni
slozky statu. Proto je jejich zafazeni mezi povinné osoby logické.

Povinnost pofizovat informacni model stavby maji také statni podnik, ktery ma pravo
hospodateni ke stavbé (viz zdkon 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich
pfedpisll), a statni organizace, ktera méa hospodareni ke stavbé (viz § 19 zdkona ¢. 77/2002
Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic a 0 zméné zakona ¢&.
266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozd&jsich ptedpisi). Podle § 2 zakona ¢. 77/1997 Sh., v platném znéni,
ma statni podnik pravo hospodafit s majetkem stitu a nemé vlastni majetek. Podle § 20
zakona ¢. 77/2002 Sb., v platném znéni, statni organizace Sprava Zzeleznic rovnéZ hospodari
S majetkem statu.

Do vyctu povinnych osob jsou déale zahrnuty vyssi Uzemni samospravné celky, a to
ke stavbam v jejich vlastnictvi, pokud nejde o majetek svéfeny K hospodafeni jimi zfizované
pfispévkové organizaci, a dale pak piispévkova organizace zfizend vyS$S§im Uzemné
samospravnym celkem ke stavbam v jejim vlastnictvi nebo ke stavbam svéfenym
ji k hospodareni. Vyssimi tizemné samospravnymi celky jsou ve smyslu ¢l. 99 ustavniho
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zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava, ve znéni pozdg&jSich piedpist, kraje. Vy3si uzemné
samospravné celky byly vytvotfeny na zakladé ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vyssich tzemnich samospravnych celki a o zméné ustavniho zékona Ceské narodni rady
&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Zafadit vy$si uzemni
samospravné celky a jimi zfizované piispévkové organizace do vyctu povinnych osob, které
maji pofizovat informacni model stavby, zapada do koncepce zakona ¢&. 129/2000 Sb.,
0 krajich, ve znéni pozdéjsich predpist, podle které musi byt majetek kraje ,,vyuzivan ucelne
a hospodarne v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
plisobnosti“.

K posouzeni ptipustnosti stanovit povinnost vys$s§im tizemné samospravnym celkiim potfizovat
informacni model stavby lze odkéazat na obecnou cast divodové zpravy. Ve strucnosti lze
shrnout, ze navrhovand pravni Gprava neodporuje pravu na uzemni samospravu a jedna se
pouze o dil¢i stanoveni limiti pro nakladani s majetkem, kterych zné Cesky pravni f&d mnoho
— ke srovnani zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jSich predpist, zakon
0 zadavani vetejnych zakazek, ¢i zakon ¢. 250/200 Sb., 0 rozpo¢tovych pravidlech tizemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.

V daném kontextu lze doplnit, ze vzhledem k tomu, ze podle zdkona &. 347/1997 Sb.
se vy$$im samospravnym celkem rozumi také hlavni mésto Praha (Cast prvni, ¢l. I, bod 1
zdkona €. 347/1997 Sb.) a takto je nutné chapat i text ptredklddaného navrhu zékona.
Tzn. navrh zdkona predpoklada, ze hlavni mésto Praha patii mezi povinné osoby, a tudiz
na néj dopadaji povinnosti podle ndvrhu zakona.

Inspiraci pro zavedeni povinné osoby v § 3 pism. g) navrhu zakona byl § 4 odst. 1 pism. ¢)
zakona o zadavani vetejnych zakazek, ktery za vetejného zadavatele povazuje také tzv. jinou
pravnickou osobu. Pro Gcely navrhu zakona se ma jednat o zbytkovou kategorii pravnickych
osob, které spojuje fakt, ze (1.) byly zfizeny za ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu,
které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a (2.) které soucasné jind povinna osoba
(tj. Ceska republika, statni piispdvkova organizace, statni podnik, statni organizace, vyssi
uzemni samospravny celek a jim zfizend ptispévkova organizace) pfevazné financuje nebo
Vv nich miiZze uplatiiovat rozhodujici vliv nebo voli vice neZ polovinu ¢lent v jejich statutdrnim
nebo kontrolnim organu. Pokud jde o povinnou osobu podle § 3 pism. g) navrhu zakona,
musi byt kumulativné splnény obé podminky, jak pod bodem 1, tak pod bodem 2.

Pro naplnéni podminky ad bod 1. neni rozhodné pravni forma konkrétni pravnické osoby
(miZe se tedy jednat i o osobu soukromého prava), stéZejni bude, zda konkrétni pravnicka
osoba uspokojuje potieby vefejného z4jmu, které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu.
~PozZadavek spocivajici v, zalozeni nebo zrizeni za ucelem uspokojovani potreb verejného
zdjmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu®, je treba interpretovat tak, Ze jej
spliuje itakovda osoba, ktera sice nebyla zaloZena nebo zrizena za ucelem uspokojovani
takovychto potieb, avsak ktera zacala tyto potieby uspokojovat teprve ndsledné béhem své
existence, a tyto v dobé posuzovani svého postaveni jako zadavatele uspokojuje. Je tedy treba
vzdy posuzovat aktudlni pozici prislusné osoby.“ (Viz Sebesta, M., Novotny, P., Machurek,
T., Dvotak, D. a kol. Zakon o zadavani vetejnych zakazek. Komentaf. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2022, s. 25 — 40).

Podle vykladu zidkona o zaddvani vefejnych zakazek postacuje, aby povinnd osoba
vykonavala, byt’ jen okrajové, ¢innosti za ticelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, aby
na ni dopadly povinnosti podle tohoto zdkona. V tomto smyslu lze totéZ uzaviit
I pro povinnosti podle predkladaného navrhu zakona. Zda ma uspokojovani potieb vefejného
zajmu pramyslovou nebo obchodni povahu je tieba zkoumat mimo jiné z hlediska toho, zda
jeji uspokojovani podléha hospodaiské soutézi v konkurenci s ostatnimi soutéziteli ¢i nikoliv.

20



“Danou otdazku je treba posoudit s ohledem na vsechny podstatné pravni i faktické okolnosti,
které existovaly v dobé zalozeni Ci zrizeni dané osoby, a zejména s ohledem na podminky,
za kterych tato osoba vykonava svoji cinnost. Je treba vzit v uvahu rovnéz skutecnost, zda je
cilem vykonu dané Ccinnosti vytvareni zisku ¢i nikoliv, zda osoba nese rizika spojend
S vwwkonem této cinnosti (tj. zda by v pripadé ekonomickych obtizi stat nechal osobu
standardnim zpiisobem zaniknout nebo zda lze spise redalné predpokladat urcitou formu jeho
intervence, ktera nebude 7izena pouze ekonomickymi hledisky) a ddle i skutecnost, zda se
na piredmétné cinnosti podili financovani z verejnych zdrojii“. (Viz Sebesta, M., Novotny, P.,
Machurek, T., Dvotak, D. a kol. Zakon o zadavani vetejnych zakazek. Komentar. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2022, s. 25 — 40).

Pro naplnéni podminky ad bod 2. je dulezity vztah ke statu, pfip. jiné povinné osob&. Vztah
ke statu ¢i jiné povinné osob¢ je v textu navrhu zédkona vyjadien 3 moznostmi (pfedpoklad
financovani, piedpoklad ovladani skrze uplatiovani vlivu nebo skrze jmenovani ¢i volbu
Clenti organu). Pritom posta¢i naplnit byt i jen jednu z t€chto moznosti, aby byla podminka
Vv bod¢ 2. splnéna. Vztah ke statu ptitom odrazi upravu zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich a druzstvech, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o obchodnich
korporacich®), nebot’ pfedpoklad financovéni i ovladani je nutné vykladat v souladu s § 74
a nasl. zakona o obchodnich korporacich pojednévajici o ovladajicich a ovladanych osobach.

K § 4 (Povinné porizovani a udrZovani informac¢niho modelu stavby)

Povinnost pofidit a udrzovat informac¢ni model stavby maji podle navrhu zakona povinné
0soby pouze u stavby zapisované do katastru nemovitosti nebo do digitalni technické mapy
kraje, a to za situace, pokud ptedpokladanid hodnota stavby nebo pofizovaci cena presahuje
finan¢ni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace podle zdkona o zadavani
vetejnych zakazek.

Které¢ stavby jsou predmétem evidence katastru nemovitosti stanovi § 3 zakona
¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist
(,katastralni zakon*). VycCet nemovitosti zde uvedenych je taxativni a nelze jej tudiz
vykladem jakkoliv rozSifovat. Katastr nemovitosti se soustfedi na evidovani téch
nejvyznamnéjSich nemovitosti. Navrh zakona se v tomto od zavedené praxe nijak neodchyluje
a pracuje s kategorii staveb zapisovanych do katastru nemovitosti.

Obsah digitalni technické mapy kraje stanovi § 4b zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi
a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich
piedpist (dale jen ,,zdkon o zemémeftictvi®). Obsah digitalni technické mapy kraje tvoti udaje
o druzich, umisténi, pribéhu a vlastnostech objektli a zafizeni dopravni a technické
infrastruktury vcéetné udaji o jejich ochrannych a bezpecnostnich pasmech a udaji
0 zam&rech na provedeni zmén dopravni a technické infrastruktury v Gzemi, a udaje
0 umisténi, pribéhu a vlastnostech vybranych stavebnich a technickych objektd a zatizeni
a vybranych ptirodnich objekti na zemském povrchu, pod nim nebo nad nim, které
charakterizuji zakladni prostorové uspotadani uzemi. Udaje o technické infrastruktuie pak
tvoii zejména Uidaje o zafizenich pienosové a distribucni soustavy v elektfin€ a piepravni a
distribucni soustavy v plynarenstvi, o vyrobnach plynu, zasobnicich plynu, téZebnich
plynovodech, rozvodnych tepelnych zafizenich, produktovodech, ropovodech a skladovacich
zatizenich, podzemnich sitich elektronickych komunikaci a kabelovych nadzemnich
komunika¢nich vedenich siti elektronickych komunikaci, vodovodech a kanalizacich,
vedenich vefejného osvétleni, zafizenich na odstranovani nebezpe¢ného odpadu, skladkach,
spalovnach, zafizenich zpracovavajicich biologicky rozlozitelné odpady, stavbach
ke snizovani ohrozeni uzemi zivelnimi nebo jinymi pohromami, vodnich dilech, potrubni
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posté, a dalSich objektech a zafizenich vyznamnych z hlediska ucelu vedeni digitalni
technické mapy.

Dilezitym ptfedpokladem nicméné je, ze se povinnost pofidit informacni model stavby tyka
pouze stavby, jejiz predpokladana hodnota ptesahuje finanéni limit pro nadlimitni vefejnou
zakazku na stavebni prace podle zdkona o zadavéani vetejnych zakazek. Nadlimitni vefejnou
zakdzkou je podle § 25 zdkona o zadavani vefejnych zakéazek, takovd zakazka, jejiz
piedpokladand hodnota je rovna nebo piesahuje financni limit stanoveny nafizenim vlady
zapracovavajicim pfislusné ptedpisy Evropské unie. Finan¢ni limit pro urceni nadlimitni
vefejné zakazky na stavebni prace ve smyslu § 4 nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni
finan¢nich limith a castek pro uUcCely zdkona o zadavéani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, ¢ini aktualné 135.348.000 K¢.

Logickym dusledkem pofizeni informac¢niho modelu stavby je jeho udrzovani aktudlnim tak,
aby odpovidal skuteénému stavu V zavislosti na potfebach nakladani se stavbou. Pokud je pro
vystavbu tedy pofizen informaéni model stavby, bude nutné tento model pofidit i pro zménu
jiz dokoncené stavby (rekonstrukci). Jenom tak zlstanou data aktualni a vyuZitelna
I pfi nasledné sprave stavby.

Aby byla zachovéna ditvéryhodnost podklada pro ucely pofizovani a udrzovani informaéniho
modelu stavby, zdkon explicitn¢ stanovi, ze zemémetické podklady pofizuje odborné
kvalifikovand osoba, tedy autorizovany zeméméficky inzenyr podle zdkona o zem&meétictvi.

K § 5 (Vyjimky z povinného porizovani a udrzovani informa¢niho modelu stavby)

Névrh zékona pocitd s tim, Ze pofizovani informa¢niho modelu stavby nemusi byt ucelné
a efektivni ve vSech ptipadech. Z tohoto diivodu piedpoklada urcité vyjimky.

Prvni vyjimka z povinnosti pofidit a udrzovat informac¢ni model stavby se tykd predevsim
majetku jakékoliv povinné osoby nachazejiciho se v zahranici. Navrh zakona vychazi z toho,
ze v zahranici se stavebnik musi fidit tam platnymi a i¢innymi pravnimi predpisy a povinnost
portidit informacni model stavby by mohla byt v n€kterych ptipadech nerealizovatelna. Pfitom
skupinu takovych ptipadi 1ze dopfedu pouze obtizné identifikovat. Z tohoto diivodu se jevi
jako logické, aby tato vyjimka platila pro vSechen majetek povinné osoby nachdzejici
se v zahranici.

Dalsi vyjimku z povinnosti pofidit a udrZzovat informa¢ni model stavby predstavuji stavby
slouzici k zajiStovani obrany a bezpecnosti statu, které¢ povoluje jiny stavebni ufad. Jedna se
0 stavby dilezité z hlediska zajisténi strategickych bezpecnostnich zajmi Ceské republiky,
u kterych by nemuselo byt pofizovani informacniho modelu stavby ucelné pravé z diivodu
ohroZeni chranéného vefejného zajmu. Stavby slouZici k zajiStovani obrany a bezpec¢nosti
jsou obecnou kategorii staveb, se kterymi pracuje 1 stavebni zdkon. Jinymi stavebnimi ufady
jsou ve smyslu § 30 stavebniho zakona Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo spravedlnosti. Jejich ptisobnost pak stanovi § 35 stavebniho zakona.

K § 6 (Nepovinné porizovani informac¢niho modelu stavby)

Ustanoveni § 6 stanovi, ze kazda osoba se miize rozhodnout k pofizeni informa¢niho modelu
stavby podle tohoto zakona, tj.

- (1) jak povinna osoba v ptipad¢ postupu mimo ramec § 4 (tj. naptiklad u staveb s nizsi
ptedpokladanou hodnotou),
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- (i) tak jakakoliv dalsi osoba, ktera se dobrovolné¢ nad ramec svych zakonnych
povinnosti rozhodne vyuzit metodu BIM podle tohoto zakona.

Toto ustanoveni tedy umoziuje vynalozit zadavateli pii zadavani vefejné zakazky verejné
prostiedky souvisejici rovnéz s pofizenim informac¢niho modelu stavby, byt by se mohla
hospodarnost takového postupu projevit az v pozdé¢jSich fazich Zivotniho cyklu stavby
(typicky pii jejim uzivani). Pro investora/stavebnika mlze byt zajimavé vyuziti metody BIM
jak z davodu ptipravy a zhotoveni stavby, tak jeji spravy a Gdrzby . Rozhodnuti se muze
projevit napiiklad pfi vypsani vybérového fizeni ¢i muze byt zachyceno ve smluvni
dokumentaci.

K § 7 (Obsah informa¢niho modelu stavby)

Navrh zédkona demonstrativhim vyc¢tem vymezuje, co je obsahem informacniho modelu
stavby. Podle navrhu zakona je jeho obsahem zejména

- ucelend cast reprezentujici prostorové usporadani a charakteristiky stavby, jejich
konstrukci a prvki ve strukturované podob¢ (dale jen ,,digitalni model stavby*),

- informace o harmonogramu vystavby,
- informace o podminkéach povoleni zdméru,
- informace o investi¢nich nékladech stavby,

- informace vztahujici se k provozu a udrzbé stavby; takové informace zahrnuji
i harmonogram a popis kontrol, preventivni plan tdrzby provozu atp.,

- dokumentace stavby podle jinych pravnich piedpist (typicky stavebni zdkon atp.),

- vybrané informace o smluvnich ujednanich nebo o ukonech tykajicich se stavby;
vV tomto smyslu se jedna o vefejnopravni ukony jako nejriznéjs$i povoleni, souhlasy
atp.

- informace o zméndch dokoncené stavby.

Informaéni model stavby obsahuje vSechny relevantni informace o stavbé béhem celého jejiho
zivotniho cyklu. Tzn. jednd se nejenom o informace vztahujici se k povoleni konkrétni stavby,
ale také k priibchu stavby, spravé stavby béhem jejiho uzivani, tak i informace o pfipadnych
zménach dokoncené stavby. V daném kontextu je nutné zdlraznit, ze vycet béznych soucasti
informa¢niho modelu stavby neni konec¢ny, ale dle aktualni situace mohou byt jeho obsahem
i dalsi informace, které budou pro konkrétni stavbu relevantni a dilezité. Naopak obsah
¢irozsah informaci v ném uvedenych mizZe byt také uzsi z toho divodu, Ze pro piisluSnou
fazi a ucCel uziti vybrané sady informaci jesté nejsou k dispozici (napt. informace o zménach
dokoncené stavby pro informacni kontejner pro ti¢el povoleni prvotné pfipravované stavby).

Navrh zakona explicitné stanovi, Ze obsah informac¢niho modelu stavby je neveiejny.
Pristupny bude pouze konkrétnim osobam, které se ucastni pfislusné faze konkrétniho
zaméru, tj. které jsou K pfistupu opravnény. Tj. vytvafeni pfislusné informacni zakladny
nema znamenat vSeobecné zptistupnéni informa¢niho modelu stavby, nebot’ ¢ast obsahu
informacniho modelu stavby mtze podléhat naptiklad autorskopravni ochrané.

Podrobnosti obsahu a pravidla pro tvorbu, sdileni a uzivani informa¢niho modelu stavby a
jednotné standardy a postupy pro spravu informaci o stavbé stanovi vyhlaska Ministerstva
pramyslu a obchodu.

23



K § 8 (Vybrané sady informaci)

Navrh zakona se dale vénuje vybranym sadam informaci, které tvofi informa¢ni model stavby
a které se vytvaii k ur€itému ucelu. Vybranad sada informaci, kterd se nazyva informaénim
kontejnerem, tvoii vzdy ucelenou ¢asti informac¢niho modelu stavby.

V pribéhu zivotniho cyklu stavby vznikaji rizné informace a ty jsou soucdasti informaéniho
modelu stavby. Stavebni projekt rozeznava dvé zasadni faze spojené (i) na jedné strané
S pfipravou zaméru, piipravou a provadénim stavby véetné Uprav modelu vzniklych béhem
pfedavani stavby do provozu, (ii) na strané¢ druhé se samotnym pievzetim v daném stavu,
provozem, uzivanim a udrzovanim stavby. Informace z prvni faze tvoii tzv. PIM (Project
Information Model; projektovy informaéni model), ze druhé faze tzv. AIM (Asset Information
Model; provozni informacni model). Informace jsou ulozeny v pocitacovych souborech,
ze kterych se pro urcity ucel a milnik v projektu sestavuji informacéni kontejnery. Ty zachycuji
uréeny obsah v daném stavu.

Obecné se tedy da fict, Ze informacni kontejner je ulozeny stav specifikovaného vybéru
informaci z informa¢niho modelu stavby pro dany ucel v daném milniku stavebniho projektu.
V piipad€¢ informacnich kontejneri se tedy jednd o nékolik rGznych pohledii na tfidéni
informaci, informace lze tfidit dle casového, tematického aspektu apod. Soucasné plati,
ze Kontejnery mohou vznikat i pro jiné ucely, nez které jsou urCeny povinné zakonem. Dale
také plati, ze k ur¢itému ucelu mize vzniknout vicero informacnich kontejnerti, které ovSem
nebudou totozné co do rozsahu informaci. Toto feSeni napfiklad pomiize chranit nékteré
informace (utajované informace), ale neznemozni vytvaret jinak funk¢ni informacni
kontejner.

Informa¢nim kontejnerem lze tedy pro ucely navrhu zakona chapat pojmenovanou trvalou
mnozinu informaci opétovné ziskatelnou ze souboru, systému nebo z hierarchie ulozisté
aplikace. Tvofi ji spole¢né strukturované ulozena strukturovana i nestrukturovand data
a metadata v jednom pocitacovém souboru.

Navrh zakona odpovidd souboru technickych normem CSN EN ISO 19650, ktery
S uvedenymi terminy pracuje.

Vztah mezi informaénim modelem stavby, informacnim kontejnerem a pozadavky
na informace demonstruje nasledujici obrazek:

informacni - X
model pozadavky na mfo,n}lvace informacni
stavby pro specifikovany tcel kontejner

Informaéni kontejner se tedy vytvari vybérem konkrétnich dat z informa¢niho modelu stavby
podle pozadavkd na informace pro uréeny ucel. Navrh zékona ptedpoklada povinné pofizeni
konkrétnich informac¢nich kontejnerti, v okamzicich, kdy je tfeba prokazatelné zaznamenat
ur¢ity milnik Zivotniho cyklu stavby. Povinné se tedy bude pofizovat informacni kontejner
pro ucel:

- povoleni zaméru, ktery se potfizuje povinné pied podanim Zadosti o povoleni zaméru
podle stavebniho zékona (§ 4 zamér, § 182 a nasl. fizeni o povoleni zaméru),

24



- provadeéni stavby, ktery se pofizuje pied zahdjenim zadévaciho fizeni pro vetejnou
zakazku, jejimz predmétem je provedeni stavby, nebo v piipadé vetfejné zakazky
stanovené na vykon a funkci, anebo v pfipad¢ stavby, ktera neni pfedmétem vetejné
zakdzky (pokud by se jednalo o nepovinné pofizovani informacniho modelu stavby
ve smyslu § 6 nadvrhu zakona), pfed zahajenim provadéni stavby nebo jeji Casti, ktera
ma byt provadéna (§ 160 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona),

- kolaudaci stavby, ktery se potizuje pted podanim zadosti o kolaudaci stavby (§ 232
stavebniho zakona); takovy informacni kontejner je v podrobnosti informacniho
kontejneru pro povoleni zaméru V rozsahu stanoveném v § 232 odst. 2 stavebniho
zakona,

- pfevzeti, spravu a uzivani stavby nabyté vystavbou zahrnujici informace o skute¢ném
provedeni stavby pied pfevzetim stavby pro jeji uzivani, tento kontejner zahrnuje
napfiklad i povoleni a podminky zkuSebniho provozu, pokud dochazi k prevzeti
stavby, pfip. nafizeného zkuSebniho provozu; informa¢ni kontejner musi podle navrhu
zdkona mit pro néslednou efektivni spravu budovy k dispozici povinnd osoba,
nicméné je predpoklad, Ze tato povinna osoba bude pofizeni informac¢niho kontejneru
pozadovat na zakladé zavazku vyplyvajiciho z uzaviené smlouvy po zhotoviteli,

- pfevzeti, spradvu a uzivani stavby nabyté jinak nez vystavbou, ktery se pofizuje
do 1 roku ode dne nabyti stavby do vlastnictvi nebo do vzniku prava ¢i piislusnosti
k hospodafeni; v tomto piipad¢ se jedna o jiz existujici stavby, k jejichz nabyti dochazi
napiiklad na zaklad¢ kupni smlouvy,

- doloZeni skute¢né¢ho stavu stavby nebo jeji Casti, ktery se potizuje pfed podanim
zadosti o povoleni zdméru v piipadé¢ zmény dokoncené stavby (jiz existujici stavby)
nebo jeji ¢asti, pro kterou neni informacni model stavby pofizen; v tomto ptipad¢ se
jedna o porizeni ¢i vytvoreni informaéniho kontejneru za tcelem ziskani zakladnich
informaci o stavbé nebo jeji ¢asti v ptipadech, kdy takova data prozatim neexistuji.
Jedna se tedy o tzv. pasport stavby. Rozsah Casti stavby, pro kterou se bude tento
informacni kontejner potizovat, bude zaviset na tom, jak bude tfeba napojit naptiklad
novou Cast na existujici celek, tzn. ¢ast stavby musi s pldnovanou zménou piimo
souviset.

V daném kontextu je nicméné tieba dale poznamenat, ze redln¢ v pribéhu vystavby muze
vznikat daleko SirSi paleta informacénich kontejnert, a to 1 pro jiné tcely, nez jaké povinné
pfedpokladd néavrh zakona. Miuze tedy vzniknout informacni kontejner naptiklad pro
reklamace vad, pro pfipominky k dokumentaci atp. V téchto (nepovinnych) piipadech
pofizeni informa¢niho kontejneru budou stézejni aktudlni potieby zacastnénych osob, a to
Vv rozsahu ujednani smluvnich stran.

Obsahem povinné potizovanych informac¢nich kontejnerd bude jak standardni dokumentace
staveb ve form¢ elektronickych dokumentid (napf. PDF/A), tak 1 jeji digitadlni podoba
reprezentovand jako digitalni model stavby (ve formatu IFC). Jednotlivé informaéni
kontejnery a pozadavky na né, tzn. obsah, rozsah, a struktura informacniho kontejneru pro
jednotlivé ucely wuziti, budou detailné¢ specifikovany provadécim pravnim predpisem
pfipravovanym Ministerstvem primyslu a obchodu tak, aby efektivné pokryly opravnéné
potieby vlastnika stavby vyplyvajici z relevantnich pravnich ptedpisi, technickych norem a
3E principu.

Z praxe je ziejmé, Ze v projektové fazi jesté¢ nemusi byt zfejma konecna hodnota stavby. Proto
navrh zdkona stanovi, Ze pokud ptfedpoklddand hodnota stavby piesdhne financni limit
pro nadlimitni vetejnou zakazku na stavebni prace az ve fdzi po vypracovani projektové
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dokumentace pro povoleni zaméru, neni tieba dodate¢né pofizovat informacni kontejner podle
§ 8 odst. 2 pism. a) (tj. pro povoleni stavby). Nicméné plati, ze u takové stavby je jiz
povinnosti pofidit informacni kontejner podle § 8 odst. 2 pism. b) (tj. pro provadéni stavby).
Pokud by hodnota stavby pfesdhla limit pro nadlimitni vefejnou zakdzku az v prubchu
vystavby, tj. az po jejim vysoutézeni, zakon nestanovi povinnost v téchto piipadech
dodatecné potfizovat informacni model stavby, resp. konkrétni informacni kontejner.

Aby stavebnik mohl pofizena data vyuzit pro povolovani zdméru pfip. pro jeho kolaudaci,
predpokladd se moznost vlozeni obsahu informac¢niho kontejneru podle § 8 odst. 2 pism. a)
do informacnich systému vefejné spravy dle provadéciho pravniho predpisu vydaného
k provedeni stavebniho zakona. Provazani na digitalizované stavebni fizeni je tedy
piedpokladano v konkrétnich uzlovych bodech celého procesu. Podrobnosti formy a zptisobu
vkladéani udaji do informacniho systému stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ustfedni
organ statni spravy ve vécech uzemniho planovani a stavebniho fadu ve smyslu § 14 zakona
& 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské
socialistické republiky, ve znéni pozdéjSich predpist (kompetencni zakon), vyhlaskou. Cely
systém spravy dat o stavbé bude kompatibilni tak, aby je bylo mozno vyuzit v rdmci dalSich
fazi jejiho zivotniho cyklu.

K § 9 (Datovy standard stavby)

Digitalni model stavby jako soucést informac¢niho modelu stavby se pofizuje elektronicky
Vv otevieném strojove Citelném formatu v jednotném datovém standardu stavby.

oy ee

napiiklad § 2 pism. e) zakona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi,
ve znéni pozd¢jsich predpist, ptip. § 3a odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdgjSich predpist, tzn. jako format datového souboru s takovou
strukturou, kterd umoznuje programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat
Z tohoto datového souboru konkrétni informace, vcetné jednotlivych udajii a jejich vnitini
struktury. Otevieny format pak oba vySe zminované pravni piedpisy chapou jako format
datového souboru, ktery neni zavisly na konkrétnim technickém a programovém vybaveni a je
zptistupnén vefejnosti bez jakéhokoli omezeni, které by znemoznovalo vyuziti informaci
obsazenych v datovém souboru.

Diky jednotnému datovému slovniku a moZnosti definovat prostfednictvim otevieného
formatu pro strojové Cteni pozadavkll na informace kdy, kde, pro koho a pro¢ jsou data
dalezita, je mozné definovat potieby strojového zpracovéani pro jednotlivé dodavatele
software a umozZnit tak snaz§i praci jiz v prostfedi ndvrhovych software. Zaroven toto
uspotfadani umoziuje data ve finalni podobé¢ validovat jak z pohledu naplnénosti modelu, tak
vécné spravnosti (kontrola minimalnich poZadavkil), coZ by mélo v budoucnu vést k rychlejsi
kontrole dat pii digitalnim stavebnim fizeni.

Pozadavky na obsah a tvorbu datového standardu stavby stanovi vyhlaska Ministerstva
pramyslu a obchodu. Tvorbu, spravu a rozvoj datového standardu stavby zajistuje Utad pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi jako spravni ufad podiizeny
Ministerstvu pramyslu a obchodu. Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi je tento uUkol sveéfen novelizaci zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozdé€jSich piedpist, ktery je soucasti navrhli novelizace
pravnich ptedpisti souvisejicich s predkladanym navrhem zakona.
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K § 10 (Spolecné datové prostiedi)

Navrh zakona v § 2 stanovi, ze informac¢ni model stavby je veden ve spole¢ném datovém
prostiedi. V navaznosti na to je tedy nutné upravit spole¢né datové prostiedi jako takové, aby
naplnilo svij ucel, tedy aby byly vSechny postupy souvisejici se stavbou digitalizovany a aby
tak spolecné datové prostiedi umoziovalo sjednoceni komunikace souvisejici se stavbou.

Spole¢né datové prostiedi je nastroj pro uchovavani spravovani a Siteni obsahu informacniho
modelu stavby nebo jeho Casti. Je to nastroj, kde je ulozen nejen digitalni model stavby, ale
spole¢né¢ s nim také veSkeré¢ dokumenty vazici se ke stavbé. Je to spolecné datové prostiedi,
které umoznuje sdilet informa¢ni model stavby a vSechny informace v ném obsazené. Zasadni
je tedy nastavit spole¢né datové prostiedi tak, aby jednotlivi stavebnici ¢i zadavatelé méli do
spolecného datového prostiedi ptistup. Je to tedy provozni systém vefejné spravy, ktery
umozni nastavit nejen prava pfistupu k dokumentim, ale ktery soucasné do sebe dokaze
integrovat opravnéni piistupu pro vSechny ¢innosti ¢i procesy, stejné jako komunikaci.

Soucasti spoleéného datového prostiedi je i nastaveni pravidel komunikace Gi¢astnikti projektu
a zdznamy o ni. Ve spole¢ném datovém prostiedi se vytvaii transakéni protokol a eviduji dalsi
zaznamy. Tyto zdznamy musi byt provadény systematicky a musi byt chranény proti zpétnym
vystavby k celé fadé zmén a uprav. To sebou nese celou fadu rtznych pozadavkl
a dodate¢nych schvalovani. Pfesunuti veskeré komunikace i1 procesi do vSem online
pristupného spole¢ného datového prosttedi miize predchazet budoucim nedorozuménim
a procesy souvisejici se stavbou vyrazné zjednoduSit a zpiehlednit, nebot zaznam
0 pozadovanych upravach bude ve spolecném datovém prostiedi zaznamenan.

Jako pfiklad fungovéani spolecného datového prostiedi miize byt uvedena napiiklad
zhotovitelem zjisténa potieba zmény typu ¢i druhu omitky. Pokud tento pozadavek zada
V rdmci spolecného datového prostiedi, tento bude automaticky odesldn k odpovédné osobé.

T4

Systém ptitom zaznamend, kdo pozadavek odeslal, jaké ¢asti stavby se tyka a jak byl vyftizen.

Soucasné také musi byt zajiSt€éno, aby spolecné prostiedi umoznilo vybér a predani
informacniho modelu stavby nebo jeho Casti (informacniho kontejneru), a to prostfednictvim
otevieného rozhrani pro programovani aplikaci (API). Timto zpisobem bude zajisténo, ze
spole¢né datové prostfedi bude architektonicky oteviené a bude umoznovat komunikaci
Sjinymi informacnimi systémy vcetné dalSich spole¢nych datovych prostiedi, aniz by
dochézelo k predepisovani konkrétnich softwarovych feSeni, ktera by méla byt povinnymi
osobami pouZzivana.

Po vzoru § 275 stavebniho zdkona je v tomto ptipadé explicitné uvedeno, ze spole¢né datové
prostfedi je samostatnou evidenci dokumentl a ze ve vztahu k dokumentim uchovdvanym
ve spolecném datovém prostiedi se povinnost vykonavat spisovou sluzbu povazuje
za splnénou.

Sluzbu poskytovani spole¢ného datového prostfedi miize pro povinnou osobu zajist'ovat tieti
osoba.

Ministerstvo primyslu a obchodu stanovi vyhlaSkou technické a provozni pozadavky
na spolecné datové prostiedi vcetné zajisténi pozadavkl na spravu informaci o stavbé tak,
aby napliovaly v pozadované mife detailu zakonem stanovené vlastnosti.
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K § 11 (Ministerstvo primyslu a obchodu)

Navrhované ustanoveni stanovi kompetenci Ministerstva prumyslu a obchodu ve vztahu
ke kontrole nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych navrhem zakona. Je to tedy
Ministerstvo priimyslu a obchodu, které bude mit pravomoc dohlizet na to, zda konkrétni
povinna osoba poiidi informacni model stavby ¢i informacni kontejner a zda jej udrzuje
aktualni.

Pokud se v ramci ptipravy provadécich predpistu ukaze, ze je tieba odkazat na technické
normy, Ministerstvo primyslu a obchodu pfipravi seznam zavaznych ceskych technickych
norem nebo jejich ¢asti obsahujicich podrobnéjsi technické pozadavky souvisejici se spravou
informaci o stavbé, které uréi Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi jako urcené technické normy pro ucely tohoto zdkona a oznami je ve Véstniku
podle jiného pravniho piedpisu. MuZe jit napiiklad o CSN EN ISO 19650 Organizace
a digitalizace informaci o budovach a inzenyrskych stavbach vcetné informacniho
modelovani staveb (BIM) — Management informaci s vyuzitim informa¢niho modelovani
staveb. V takovém ptipadé by Ministerstvo primyslu a obchodu zajistilo bezplatny piistup
k takto uréenym technickym normam. Pfedmétné ustanoveni tedy umoziiuje Ministerstvu
pramyslu a obchodu pfipravit seznam zdvaznych technickych norem pouze pro tcely tohoto
navrhu zakona.

K § 12 (Prestupky)

Na pfedchozi ustanoveni tykajici se kompetenci pifi kontrole vymahani povinnosti
souvisejicich s informa¢nim modelem stavby navazuje ustanoveni o piestupcich, které stanovi
konkrétni skutkové podstaty, za kterych se povinna osoba dopusti prestupku.

Zakon konstruuje konkrétni skutkové podstaty, pfi kterych dochazi k prestupku. Piestupek se
vaze vyhradné na povinné potizovani a udrZzovani informa¢niho modelu stavby ve smyslu § 4.

Jedna skutkova podstata se vaze na situaci, kdy neni pofizen informacni model stavby, a¢ ma
byt povinnou osobou pofizen. Tato skutkova podstata tedy sméfuje na situace, kdy, ac se
jedna o povinnou osobu vymezenou v § 3 navrhu zakona a stavbu zapisovanou do katastru
nemovitosti s pfedpokladanou hodnotou pro nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace
ve smyslu § 4 navrhu zakona, povinna osoba nepotfidi v rozporu se zdkonem informacni
model stavby.

Dalsi skutkova podstata pak spociva v tom, Ze povinnd osoba sice piistoupi k pofizeni
informa¢niho modelu stavby, nicméné je nenaplni informacemi pozadovanymi navrhem
zakona nebo v souvislosti s nim vydanymi provadécimi pravnimi predpisy. V konecném
disledku se tak nebude jednat o informa¢ni model stavby ve smyslu zdkona, nebot’ data
v ném obsaZzend nebudou standardizovand a ztrati se tak zdkladni benefit, ktery pofizeni
informac¢niho modelu stavby piedstavuje.

Navrh zakona definuje specialni skutkovou podstatu rovné€z pro informacni kontejner, byt
tento je soucasti informacniho modelu stavby. Tj. pfestupkem bude rovné€z nepoftizeni
informacniho kontejneru, pfip. nepotizeni uplného informaéniho kontejneru.

Dalsi skutkovéa podstata spo¢iva v tom, Ze informacni model stavby neni udrZzovan tak, aby
odpovidal skute¢nému stavu a potfebam nakladani se stavbou. Informacni model stavby,
resp. data v ném obsazena maji byt aktudlni tak, aby byla v pfipad¢ potieby ihned k vyuziti
(naptiklad pro ucely facility managementu). Timto bude docileno kyZeného stavu
pro efektivni spravu stavby kdykoliv v budoucnu. Proto posledni skutkova podstata ptestupku
smefuje na situace, kdy povinnd osoba sice potfidi informacni model stavby, nicméné déle
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s nim nepracuje a dalsi Gpravy stavby nejsou v ramci modelu zaznamenavany. Informacni
model stavby tedy neodpovida skute¢nému stavu stavby, resp. neobsahuje potfebnéd data,
ktera by o skutetném stavu stavby vypovidala (v zavislosti na potfebach nakladani se
stavbou).

Za spachani piestupku lze podle navrhu zakona ulozit pokutu az do vySe 400.000 K¢.
Konkrétni vyse pokuty bude zaviset na zavaznosti prestupku, ke které bude spravni organ
pii jejim uklddani pfihlizet. Horni hranice nikterak nevybocuje z ptestupkt predpokladanych
napfiklad stavebnim zdkonem (§ 301). Pfi ureni konkrétni vySe pokuty bude tedy spravni
organ zohlednovat nasledky poruseni navrhem zakona pfedpokladanych povinnosti
a okolnosti, za nichz byl ptestupek spachan. Proces bude feSen podle zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpist.

Ptestupky bude projednavat Ministerstvo primyslu a obchodu vzhledem ke svym kontrolnim
opravnénim, které ji navrh zakona dava. Ministerstvo by mélo konat v ptipad¢, Ze se dozvi
(v ramci kontroly ve vefejné spravé ¢i jinak), ze doslo k jednani, které nasvédcuje tomu,
ze mohlo dojit ke spachani ptestupku. V takovém piipad€ danou situaci proveéfi.

Hlava 111 (Informaéni model vystavéného prostiedi)
K § 13 (Soucdasti informac¢niho modelu vystavéného prostiedi)

Informacni model vystavéného prostiedi tvoii ucelenou hlavu ndvrhu zdkona, tzn. tato hlava
predstavuje jeho komplexni upravu pro ucely tohoto zakona.

Informacni model vystavéného prosttedi vychazi z definice vystavéného prostiedi uvedené
v § 12 pism. t) stavebniho zakona, kterym se rozumi prostiedi vytvoiené nebo upravené
clovékem zahrnujici stavby a volna prostranstvi vefejnd i nevefejna. Samotny informacni
model vystavéného prostiedi je definovan v § 2 odst. 2 navrhu zdkona a rozumi se jim
digitalni reprezentace fyzickych a funkénich charakteristik vystavéného prostiedi zahrnujici
ucelové seskupené informace o izemi, stavbach, vztazich, omezenich a procesech tykajicich
se vystavéného prostredi.

Informac¢ni model vystavéného prostiedi je tedy ucelovym seskupenim informaci o zemi,
stavbach na ném a tidajich o vztazich, omezenich & procesech, které v ném probihaji. Uéelem
je poskytnout jednotny modelovy zéklad a prostorovy kontext pro integraci dat, zobrazovani
a analyzu vystavéného prostiedi, staveb, zafizeni, v€etné jejich vlastnosti, zejména stavu,
vzajemnych faktickych a funkénich vztahti a dalSich udaju, a to jak pro potieby agend vetejné
spravy, tak pro poteby soukromého sektoru. Cilem zékona je stanoveni podminek pro tvorbu
modelu vystavéného prostiedi tak, aby jednotlivé datové zdroje vstupujici do informac¢niho
modelu vystavéného prostfedi byly integrovatelné, vzdjemné kompatibilni a umozZnily
vytvaret a udrzovat digitalni modely pro podporu cilovych agend.

Informaéni model vystavéného prostiedi tak umoZiiuje nevnimat kazdou stavbu samostatné,
ale vidét ji ve vazbach 1 k dalSim stavbam, véetné inZenyrskych siti vedoucich pod/nad
pozemkem, ¢i k okolnimu vefejnému prostoru. Pro plné zhodnoceni dat v ramci informaéniho
modelu stavby pii pifiprave, provadeéni, udrzbé€, uzivani, provadéni zmén piip. odstranovani
jednotlivych staveb nebo jejich komplexii v rdmci digitalizovanych agend vetejné spravy
a dalsich subjektii je nezbytné standardizovat postup modelovani vystavéného prostiedi jako
soucast sluzeb eGovernmentu.

Informac¢ni model vystavéného prostiedi sestava ze zakladniho modelu vystavéného prostiedi
a z doplnkl zékladniho modelu vystavéného prostiedi, jsou-li pofizovany. Zakladni model
vystavéného prostiedi tedy musi byt pofizen za podminek a v Case, které stanovi navrh

29



zékona, pticemz jeho jednotlivé dopliiky vzniknout mohou, ale nemusi. Bude vzdy zalezet na
rozhodnuti potizovatele, zda dopln€k zékladniho modelu vystavéného prostredi potidi.
Potizovatelem zakladniho modelu vystavéného prostiedi je Zeméméiicky uiad, potfizovatelem
dopliiku mtze byt obec, kraj, ¢i jiny organ vefejné spravy pro konkrétné¢ vymezeny ucel
auzemi (viz § 15 navrhu zakona). Pritom plati, Ze pofizovatelé jednotlivych dopliikki nejsou
shodni s potfizovatelem zakladniho modelu vystavéného prostiedi (pokud doplnék nepotizuje
piimo Zeméméticky urad).

Propojeni zdkladniho modelu vystavéného prostedi a jeho doplikii bude zajistovat referenéni
rozhrani vefejné spravy podle zakona o zékladnich registrech.

Zakladni informacni model vystavéného prostiedi a jeho dopliiky budou soucasti narodni
infrastruktury pro prostorové informace, jejiz rozvoj je koordinovan v gesci Digitalni
a informacni agentury.

§ 14 (Zakladni model vystavéného prostredi)

Zakladni model vystavéného prostiedi ma poskytovat digitalni obraz izemi Ceské republiky
zahrnujici stavby a prostranstvi vcetné umélych 1 pfirodnich prvka. Zakladni model
vystavéného prostfedi ma zaznamenat jejich zakladni identifikaci, umisténi, vzajemné vazby
a vlastnosti. Z povahy véci bude zékladni model vystavéného prostiedi tvofen integraci
prostorovych dat a systémovych funk¢nosti vcetné dat z informacnich modeld staveb
(zejména z digitalnich modeli staveb) prostiednictvim jednotného technického a metodického
ramce. Zékladni informac¢ni model vystavéného prostiedi tak ma slouzit jako primarni
modelovy referen¢ni rdmec predevsim pro agendy uzemniho pldnovani, izemniho rozvoje,
povolovani staveb, bezpecnosti, obrany a civilni ochrany, ochrany Zivotného prostiedi apod.

Navrh zékona tedy stanovi, Zze zdkladni model vystavéného prosttedi obsahuje zakladni udaje
o objektech vystavéného prostiedi reprezentujici spojit celé tUzemi stdtu. Podrobnosti
vymezeni obsahu informaéniho modelu vystavéného prostiedi a pravidla pro jeho tvorbu
a spravu stanovi provadéci pravni predpis, tentokrat se jedna o vyhlasku vydavanou Ceskym
ufadem zemémeétickym a katastralnim. Definuje se tedy standard zakladniho informacniho
modelu vystavéného prostiedi.

Navrh zdkona dale explicitné stanovi, Ze zdkladni model vystavéného prostiedi se vytvari
a jeho tdaje se aktualizuji zejména na podkladé udaji digitalnich technickych map, registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti, zakladni béaze geografickych dat, udaji
z informacnich modeld staveb a udaji z jinych informacnich systémil vefejné spravy.
Zékladni model vystavéného prosttedi potfizuje a zptistupiiuje Zemémeéiicky ufad jako spravni
ufad zeméméfictvi s celostatni plisobnosti. Zemémeéticky Ufad je také spraveem informaéniho
systému vetejné spravy, ve kterém je veden zékladni model vystavéného prostiedi.

§ 15 (Doplnék zakladniho modelu vystavéného prostiedi)

Na rozdil od zakladniho modelu vystavéného prostiedi, ktery je povinné potfizovan pro celé
uzemi statu, je dopln€k zakladniho modelu vystavéného prosttedi potfizovan pouze pro urcité
pfedem specifikované konkrétni uzemi a pofizovatel se mize rozhodnout, zda k jeho potizeni
ptistoupi ¢i nikoliv.

Dopln¢k zakladniho modelu vystavéného prostfedi obsahuje podrobné tidaje o objektech
vystavéného prostiedi reprezentujici konkrétni dotcené izemi, pfipadné dalsi udaje stanovené
potizovatelem, ktery se k jeho pofizeni rozhodne. Konkrétni obsah dopliiku bude zaviset
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naucelu, ke kterému ma byt doplnék pouzivan. V tomto smyslu je konstruovano i
zmocnovaci ustanoveni pro vydani vyhlasky. Na rozdil od zakladniho modelu vystavéného
prostiedi Cesky ufad zeméméticky a katastralni, ktery ma vydat vyhlasku k provedeni tohoto
ustanoveni, nestanovi pravidla pro jeho obsah, to si stanovi konkrétni potizovatel. Vyhlaska
bude obsahovat pouze pravidla pro tvorbu a spravu doplitku tak, aby doplnék byl kompatibilni
se zékladnim modelem vystavéného prostiedi ptip. s ostatnimi dopliky.

Dopln¢k zakladniho modelu vystavéného prostiedi mize poridit
- obec pro uzemi obce,
- kraj pro uzemi kraje,

- sprava narodniho parku nebo Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
pro uzemi narodniho parku nebo chranéné krajinné oblasti,

- Ministerstvo dopravy pro Uzemi dotéené stavbou celostatni drédhy ve smyslu
§ 3 odst. 1 pism. a) zakona o drahach, stavbou dalnice, nebo silnice 1. tfidy ve smyslu
§ 4 a§ 5 odst. 2 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich,

- Ministerstvo primyslu a obchodu pro Uzemi dotené stavbou vybrané stavby
energetické infrastruktury ve smyslu § 1 odst. 4 liniového zdkona,

- jiny orgén vefejné spravy pro Uzemi dotené vefejnym zijmem, ktery tento organ
chréni, jako zbytkova kategorie pro piipad, ze v prubéhu doby dojde takovy organ
vetejné¢ spravy k zévéru, ze pofizeni dopliku zakladniho modelu vystavéného
prostiedi je vhodné a ucelné.

Dopln¢k zakladniho modelu vystavéného prostiedi je veden v informa¢nim systému vetejné
spravy, jehoz sprdvcem je pofizovatel. Obecné plati, Ze jednotlivi pofizovatelé mohou
dopln€k zdkladniho modelu vystavéného prostiedi pofidit jako spolecny, pokud se tak
dohodnou. Takovy postup miize byt hospodarny a efektivnéjsi. V takovém piipade
se potizovatelé soucasné¢ dohodnou, kdo bude spravcem infomacniho systému, ve kterém
bude dopln€k veden.

§ 16 (Udaje diileZité z hlediska obrany statu a bezpe&nosti)

Stejné jako v pifipadé informacniho modelu stavby, tak i informaéni model vystavéného
prostiedi zohlednuje, ze existuji ur€ité bezpecnostni ptip. obranné zajmy statu, pro které by
mohlo byt pofizeni, resp. zvefejnéni informacniho modelu problematické. Soucasné je
Vv tomto ustanoveni zohlednén fakt, ze vystavéné prostiedi zobrazuje tdaje o celém uzemi
statu, tzn. nepofidit zédkladni model vystavéného prostiedi pouze pro jeho ¢ast by bylo
Z bezpecnostniho pohledu o to vice napadné a v konecném dusledku problematické. Z tohoto
divodu ustanoveni explicitné umoziiuje zobrazovat v zakladnim modelu vystavéného
prostiedi idaje o objektech vystavéného prostiedi dilezitych z hlediska obrany statu
abezpecnosti podle udaju poskytnutych Ministerstvem obrany, Ministerstvem vnitra
pro objekty Ministerstva vnitra, Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace a pro objekty
organizaénich slozek statu, které jsou soudasti Policie Ceské republiky nebo Hasiského
zachranného sboru Ceské republiky, nebo Bezpecnostni informaéni sluzbou. Toto ustanoveni
je inspirovano § 3 odst. 5 katastralniho zakona, ktery tento zpsob vedeni tdajii umoziuje
pro ptipad zobrazovani v katastralni mapé. Takové ustanoveni mize mit sviij prakticky dopad
napiiklad ve vztahu k 1zemim vojenskych tjezdu atp.

Soucasné¢ plati, ze dohodnuty zpisob vedeni Udaji o objektech vystavéného prostiedi
diilezitych z hlediska obrany statu a bezpecnosti v zédkladnim modelu vystavéného prostiedi

31



musi byt souladny s vedenim téchto udaji v jeho dopliku. Tj. udaje o takovych objektem
musi byt vedeny stejn¢ v zdkladnim modelu vystavéného prostiedi i v jeho doplitku. Pokud
se tedy bude nachazet v katastru obce vojensky jezd, ptfislusnd obec prfevezme tdaje o této
¢asti izemi ze zékladniho modelu vystavéného prostredi.

Pokud by nicméné doplnék pofizoval pfimo organ statni spravy podle odstavce 1 (tedy
napiiklad Ministerstvo obrany bude chtit potizovat doplnék o objektech vystavéného prostiedi
vojenského ujezdu), mize si pro svoji vlastni potfebu potfidit dopln€k reprezentujici dotcené
uzemi dle svého uvazeni, tedy s ohledem na ucel, ke kterému ma byt takovy doplnék
pouzivan.

K § 17 (Pristup k obsahu informac¢niho modelu vystavéného prostredi)

Kazdy informaéni model vystavéného prostiedi, tedy jak ten zakladni, tak jeho doplnék,
ma svoji vefejnou a neveiejnou cast. Plati, ze udaje vefejné Casti informacniho modelu
vystavéného prostfedi jsou pristupné kazdému. Které udaje jsou vefejné a které jsou
nevefejné, stanovi provadéci pravni predpis. Soucasné plati, ze pokud vyhlaska Ceského
ufadu zemémeétického a katastralniho oznaci konkrétni idaje zdkladniho modelu vystavéného
prostfedi za nevefejné, takové tidaje nemohou byt vefejné v jeho doplitku. Tj. pofizovatel
dopliiku nebude opravnén takové udaje zvetejnit.

Udaje nevetejné ¢asti informacniho modelu vystavéného prostiedi jsou pfistupné organim
vefejném spravy pro plnéni kol pfi vykonu vefejné spravy a dal§im osobam, pokud tak
0 nich stanovi jiny pravni ptedpis.

Vyhlaska Ceského uradu zemémeétického a katastralniho soucasné stanovi formy a podminky
zptistupnovani dajii a vymeénny format informac¢niho modelu vystavéného prostiedi.

Hlava IV (Zmociiovaci a pi‘echodna ustanoveni)
K § 18 (Zmocnovaci ustanoveni)

Navrh zakona obsahuje zmocnéni pro vydani provadécich pravnich predpist. Jednd se
0 standardni postup, kdy konkrétni technické vymezeni je vhodné;jsi upravit podzdkonnym
pravnim pfedpisem, ktery muze flexibiln€ji reagovat na moznou potiebu jeho modifikace,
zejména vzhledem k dynamicky se rozvijejicim moznostem technickych feSeni. Zmocnovaci
ustanoveni je fazeno jiz v dalsi hlavé, je tedy spolecné pro obé& predchozi hlavy, tj. jak pro
informacni model stavby, tak pro informa¢ni model vystavéného prostiedi.

Zmocnény k vydani provadécich pravnich pfedpisti jsou Ministerstvo primyslu a obchodu
jako gestor agendy informaéniho modelu stavby a Cesky ufad zeméméiicky a katastralni jako
ufad, ktery ma dlouhodobé¢ zkusenosti s nejvyznamnéjSimi systémy v oblasti prostorovych dat
pro celé tizemi Ceské republiky, jako napiiklad se spravou zakladniho systému registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti, spravou zakladni baze geografickych dat ¢i spravou
informacniho systému digitalni mapy vefejné spravy.

Ministerstvo primyslu a obchodu je tedy zmocnéno k vydani vyhlasky pro

- podrobnosti obsahu informa¢niho modelu stavby a pravidla pro jeho tvorbu, sdileni a
uzivani a jednotné standardy a postupy pro spravu informaci o stavbg,

- obsah, rozsah a strukturu informa¢niho kontejneru pro jednotlivé tcely,

- pozadavky na obsah a tvorbu datového standardu stavby,
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- technické a provozni pozadavky na spolecné datové prostiedi vcéetné zajisténi
pozadavki na spravu informaci.

Ptiprava tezi vyhlasek, pro které je Ministerstvo primyslu a obchodu zmocnéno vydat
provadéci pravni ptedpis, vznika v Uzké soucinnosti s profesnimi komorami a dalSimi
dotCenymi subjekty, aby stanovené pozadované informace a jejich podrobnost byly ucelné
pro dalsi spravu informaci o stavbé.

Cesky ufad zeméméiicky a katastralni je zmocnén k vydani vyhlasky o

- podrobnostech vymezeni obsahu zékladniho modelu vystavéného prostredi, pravidel
pro jeho tvorbu a spravu,

- pravidlech pro tvorbu a spravu dopliiku informac¢niho modelu vystavéného prostiedi,
- rozdéleni udaju zédkladniho modelu vystavéného prostfedi na veiejné a nevetejné,

- formach a podminkach zptistupiiovani udaji a vyménném formétu informacéniho
modelu vystavéného prostiedi.

Plati, Ze navrzené ustanoveni je sbérné ustanoveni, ale jednotlivd zmocnéni pro vydani
provadéciho pravniho piedpisu jsou uvedend piimo v konkrétnim navrhovaném ustanoveni
tak, aby byl text pravniho pfedpisu maximalné ptehledny.

K § 19 (PFechodna ustanoveni)

Vzhledem k tomu, Ze navrh zdkona vstupuje do procesu povolovaciho fizeni pro urcité
(povinné) osoby s novymi povinnostmi, stanovi se zde najisto, V jakych situacich se nové
stanovené povinnosti bezprostiedné po ucinnosti zdkona pouziji. Z hlediska spravy informaci
o stavbé by bylo vhodné, aby povinnost pofizovat informaéni model stavby platila
pro vSechny povinné osoby ihned po Uc¢innosti zdkona. Navrh zdkona nicméné zohlediuje,
ze fizeni o povoleni zdméru trva delsi dobu a ne vzdy se podaii ihned po vyhotoveni
projektové dokumentace zah4jit povolovaci fizeni.

Navrh zakona proto stanovi, Ze za situace, kdy projektova dokumentace pro povoleni zaméru
byla zpracovana pted ucinnosti ndvrhu zakona a zadavaci fizeni pro vefejnou zakazku
na zhotoveni stavby bude zahéjeno do 5 let od Uc¢innosti ndvrhu zdkona, nemusi povinna
osoba poftizovat informacni kontejner podle § 8 odst. 2 pism. a) aZ ¢) (tj. pro povoleni stavby,
provadéni stavby a pro kolaudaci). Nejpozdéji ke dni pifevzeti stavby pro jeji uzivani
povinnou o0sobou vznika nicméné povinné osobé povinnost potidit pro tento zamér informacni
kontejner podle § 8 odst. 2 pism. d) (tj. pro pfevzeti, spravu a uzivani stavby nabyté
vystavbou). Jedna se o inspiraci § 329 stavebniho zakona, podle kterého lze po urcitou dobu
po ucinnosti zdkona namisto projektové dokumentace ve smyslu stavebniho zdkona predlozit
dokumentaci podle dosavadnich pravnich ptedpisti (stavebniho zakona z roku 2006)
surcitymi modifikacemi, tj. takova dokumentace musi byt zdkonem specifikovanym
zpiisobem doplnéna.

Soucasné navrh zakona stanovi, ze povinnost pofidit informacni kontejner podle § 8 odst. 2
pism. e) (tj. pro prevzeti, spravu a uzivani stavby nabyté jinak nez vystavbou) vznika nejdiive
5 let po uc¢innosti zdkona. Jednad se napiiklad o situace, kdyz povinnd osoba uzavie kupni
smlouvu na stavbu s osobou, kterd neméla povinnost pofizovat informacni model stavby
a tento tedy neexistuje. V takovém ptipad¢ dostdvaji ti¢astnici smluvniho vztahu ¢as se nové
zavadénym povinnostem pfizpusobit.

Stejna lhita, tedy S let po G¢innosti zakona, plati i pro potizeni informacniho kontejneru podle
§ 8 odst. 3 (tj. pro ucely dolozeni skute¢ného stavu stavby). Jednd se o ptipady, kdy
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pro konkrétni stavbu prozatim neexistuje informacni model stavby, nicméné povinna osoba
bude nadlimitni vefejnou zakazkou usilovat o zménu takové stavby (rekonstrukci). V takovém
piipadé musi nejprve vzniknout piisluSny kontejner, ktery bude moci byt nasledn¢ realizaci
zdmeru upravovan.

Cast druha
K § 20 (Zména zakona o technickych pozadavcich na vyrobky)

Tato Cast zdkona navazuje na navrh zékona, kdyz do zékona ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné¢ a doplnéni nékterych zdkonii, ve znéni pozd¢jSich
predpisti, ukotvuje kompetenci Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkusebnictvi na tvorb¢, spravé a rozvoji datového standardu stavby podle navrhu zakona.

Cast tireti
K § 21 (Zména zakona o zadavani veiejnych zakazek)

Névrh zakona stanovi pro povinné osoby povinnost pofizovat informacni model stavby.
Pfitom dosavadni § 103 odst. 3 zdkona o zadavani vefejnych zakazek stanovi, ze v pripadé
vetejnych zakazek na stavebni prace, projektové Cinnosti nebo v soutézich o navrh miize
zadavatel v zadavaci dokumentaci uvést zdvazny pozadavek na pouziti zvlastnich
elektronickych formati vcetné ndastroji informa¢niho modelovani staveb. Dosavadni text
zakona o zadavani vefejnych zakazek tedy predpokldda informac¢ni model stavby ve vSech
ptipadech pouze fakultativné, jako urcitou moznost pro zadavatele. Je tedy nutné oba pravni
predpisy sesouladit, aby odpovidaly navrhu zédkona, resp. povinnostem, které¢ z néj vyplyvaji.

Cast &tvrta
K § 22 (U¢innost)

Piedpokladané nabyti ucinnosti navrhu zakona je k 1. 7. 2025 tak, aby respektovalo
predpokladanou délku legislativniho procesu. Datum u¢innosti také predpoklada, Ze stavebni
zékon bude jiz platny, U¢inny a plné aplikovatelny, budou k nému pfipraveny navazujici
podzédkonné piedpisy tak, aby byly zajistény vSechny nutné provazby mezi pofizovanim
informac¢niho modelu stavby a jeho vyuZitim v ramci digitalniho stavebniho fizeni.

Utinnost ustanoveni tykajici se povinnosti pofizovat zékladni model vystavéného prostiedi se
pfedpokladd pozdéji, a to z divodu pfipravy standardu pro tvorbu informac¢niho modelu
vystavéného prostfedi. Vzhledem k narocnosti pfipravy budou ustanoveni, kterd se tykaji

informacniho modelu vystavéného prostiedi, u¢innd 5 let po ucinnosti zdkona jako celku,
tj. k 1. 7. 2030.

V Prazedne ......
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